REPUBLICA DE PANAMA
ORGANO JUDICIAL
CORTE SUPREMA DE JUSTICIA
SALA TERCERA DE LO CONTENCIOSO, ADMINISTRATIVO Y LABORAL

Panama, veintitrés (23) de octubre de dos mil veinticinco (2025).
VISTOS:

La firma forense Fonseca Yangiez & CO, actuando en representacion de
ILKA ESTRIBI FONSECA, ha presentado demanda contencioso administrativa de
Nulidad, para que se declare nula, por ilegal, la Resolucion TST-002-2024 de 6 de
abril de 2024, expedida por el TRIBUNAL SUPERIOR DE ELECCIONES DE LA
UNIVERSIDAD AUTONOMA DE CHIRIQUI.

A través de la resolucion impugnada, se rechazé el Recurso de Impugnacion
presentado por la firma forense Fonseca Yaguez & CO., en representacion de ILKA
ESTRIBI FONSECA, contra la candidatura a decano formalizada por el profesor

RAMON RODRIGUEZ CACERES, en la Facultad de Economia.

I DISPOSICIONES INFRINGIDAS Y EL CONCEPTO DE VIOLACION
Como disposiciones legales infringidas por la resolucion impugnada, la parte
actora hace mencion del articulo 36 de la Ley 4 de 2006; el articulo 32 del Codigo
Civil; articulo 10 del Estatuto Organico de la Universidad Autbnoma de Chiriqui;
articulo 420 del Estatuto Universitario de la Universidad Auténoma de Chiriqui; y el

articulo 34 de la Ley 38 de 2000.

Respecto del articulo 36 de la Ley 4 de 2006, senala la demandante que la

norma citada ha sido violada de manera directa por omisién, resaltando que la
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posibilidad de reelegirse al cargo de decano, fue derogada con la Ley 292 de 1 de

abril de 2022.

Bajo ese marco de ideas, expreso la recurrente, que la resolucion acusada
viola de manera directa por omision el articulo 32 del Cadigo Civil, sobre la vigencia
de las normas, sustentado en que el proceso electoral en cuestion, inicid a fines de
2023, y la normativa que cerro la posibilidad de reelegirse en el cargo de decano,
entré en vigente desde el 1 de abril de 2023.

Sobre el articulo 10 del Estatuto Organico de la UNACHI, sobre la autonomia
de la Universidad, expreso la demandante que fue infringida de manera directa por
omision, que desde el momento en que el Tribunal Superior de Elecciones, decidié
rechazar el recurso la impugnacion de la candidatura del profesor RAMON
RODRIGUEZ CACERES, a decano de la Facultad de Economia, fue un claro
intento de reeleccién, se omitié aplicar el ejercicio a la autonomia universitaria por
medios democraticos de autogobierno.

Por ultimo, sefala la demandante, que el Tribunal Superior de Elecciones, a
través de la resoluciéon acusada, ha violado de manera directa por omisién, el
articulo 34 de la Ley 38 de 2000, considerando que la actuacion de ese tribunal se

dio incumpliendo el principio de estricta legalidad.

Il. INFORME EXPLICATIVO DE CONDUCTA

En este sentido, de acuerdo a lo contemplado con el articulo 33 de la Ley
19486, la Presidente del Tribunal Superior de Elecciones de la UNACHI, a través de
la Nota TSE-UNACHI-001-2024, de 12 de junio de 2024, rinde el informe explicativo
de conducta, haciendo un recuento cronolégico de su actuacién, tal como se
advierte a fojas 36 a 44 del presente expediente, manifestando en lo medular, que
la Ley 292 de 1 de abril de 2022, no establece prohibiciéon de reelegirse por lo que
no se puede considerar que los actuales Decanos estén inhabilitados para participar
en la eleccion de 2024, maximo de que seria el primer torneo electoral bajo el

imperio de dicha ley.
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Ill. OPINION DEL PROCURADOR DE LA ADMINISTRACION

A través de la Vista No. 1662 de 10 de octubre de 2024, tal y como se deja
ver de fojas 151 a 158 del cuadernillo judicial, el sefior Procurador de la
Administracién, solicitdé a los Magistrados de esta Sala declarar que ha operado el
fenomeno juridico conocido como sustraccion de materia, toda vez que el objeto
litigioso, en este caso, se extinguid con motivo de que dentro del término de la
impugnacion ante la Sala Tercera, se dio la proclamacion y nombramiento del

profesor RAMON RODRIGUEZ CACERES.

IV. DECISION DE LA SALA

Cumplidos los tramites de rigor para este tipo de proceso debe la Sala
adentrarse a la confrontacion del acto impugnado con las disposiciones que se citan
como infringidas. No obstante, en el negocio bajo examen, esta Colegiatura debe
conceder la razén a los planteamientos expuestos por el sefior Procurador de la
Administracion en el sentido de que efectivamente, conforme a los hechos
esgrimidos en la presente demanda ha operado el fenédmeno conocido como
sustracciéon de materia.

En primer lugar, debemos advertir, que en la demanda que nos ocupa, se
tiene como finalidad declarar ilegalidad de la Resolucion TST-002-2024 de 6 de
abril de 2024, expedida por el TRIBUNAL SUPERIOR DE ELECCIONES DE LA
UNIVERSIDAD AUTONOMA DE CHIRIQUI, a través de la cual, rechaz6 el Recurso
de Impugnaciéon presentado por la firma forense Fonseca Yaglez & CO., en
representacion de llka Estribi Fonseca, contra la candidatura a decano formalizada
por el profesor RAMON RODRIGUEZ CACERES, en la Facultad de Economia, para
las elecciones universitarias a celebrarse en el afio 2024.

En este sentido, es un hecho palmario que tales elecciones en las cuales el
Profesor Ramén Fabrega Caceres, aspiraba al cargo de Decano de la Facultad de
Economia de la UNACHI, sobre el cual recaia la disconformidad de la parte actora,

se llevaron a cabo, tal como se lee a foja 48 del cuadernillo judicial, al quedar
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dispuesto que tales elecciones se realizaron el 24 de abril de 2024. Esto nos
conduce finalmente a concluir que a la fecha, las razones que motivaron la
impugnacion de la aceptacion de la candidatura y postulacién del Profesor RAMON
FABREGA CACERES, para ocupar el cargo previamente indicado, desaparecieron.
Asi mismo, con el correspondiente nombramiento de Decano, en la Facultad de
Economia, a partir de 19 de agosto de 2024, mediante la Resolucion No. 24-01-01-
017 de 19 de agosto de 2004, de la Direccion General de Recursos Humanos de la
UNACHI, motivada en las elecciones celebradas el 24 de abril de 2024, conforme

se lee a foja 145 del cuadernillo judicial.

Asi las cosas, cabe precisar que, en situacion parecida a la que nos ocupa,
esta Superioridad, externo el criterio de que se configura la institucion de sustraccion
de materia, conforme queda explicado en el extracto de la resoluciéon de 2 de

septiembre de 2008, al manifestar:

Segun se ha anotado en parrafos precedentes, la presente
demanda tiene por objeto que se declare nula, por ilegal, la
Resolucién s/n de 23 de mayo de 2006, emitida por el Organismo
Electoral Universitario de la Universidad de Panama, mediante la
cual admite la postulacion del profesor CESAR GARCIA ESCOBAR
al cargo de Director del Centro Regional Universitario de Veraguas.

Examinada la postura de quienes intervienen en este proceso y el
resto de las constancias procesales, la Sala advierte que no puede
emitir un pronunciamiento de fondo en relacion con las pretensiones
del demandante, pues, como bien ha conceptuado el Procurador de
la Administraciéon, los motivos sobre los cuales se solicitd la
anulacion del acto demandado contenido en la Resolucion s/n de
23 de mayo de 2006, se han extinguido con el transcurrir del tiempo.
Lo anterior obedece a que la Universidad de Panama realizé el 28
de junio de 2006 las elecciones para escoger a las autoridades que
la regiran por el periodo 2006-2011, y entre de los cargos a elegir
estaban los de Rector, Decanos y Vice-decanos de las facultades
que la conforman, y los Directores de Centros Regionales
Universitarios.

Las circunstancias expuestas revelan que al haberse
celebrado las elecciones ya no es posible que esta Sala, como ya
fue expuesto, emita un pronunciamiento de fondo sobre Ia
impugnacion de la candidatura al cargo de Director del Centro
Regional Universitario de Veraguas, ya que deviene sin objeto, de
modo tal que se ha configurado el fendmeno juridico de la
sustraccion de materia.
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Siendo asi, al extinguirse la razén de ser u objeto de lo demandado por la
parte actora, es decir, la postulacion como candidato del profesor Ramén Fabrega
Caceres y atendiendo al principio de economia procesal, estimamos que en el caso
bajo examen se ha configurado el fenémeno juridico denominado en la doctrina y
jurisprudencia como sustraccion de materia.

En mérito de lo expuesto, la Corte Suprema, Sala Contencioso
Administrativa, administrando justicia en nombre de la Republica y por autoridad de
la Ley, DECLARA SUSTRACCION DE MATERIA en la accién contencioso
administrativa de nulidad, presentada por la firma forense Fonseca Yangiez & CO,
en representacion de ILKA ESTRIBI FONSECA, para que se declarara nula, por
ilegal, la Resolucién TST-002-2024 de 6 de abril de 2024, expedida por el
TRIBUNAL SUPERIOR DE ELECCIONES DE LA UNIVERSIDAD AUTONOMA DE

CHIRIQUI, y ORDENA el archivo del expediente.

NOTIFIQUESE, CUMPLASE Y PUBLIQUESE EN LA GACETA OFICIAL.

MARIA CRIST N STANZIOLA
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