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REPUBLICA DE PANAMA

ORGANO JUDICIAL
CORTE SUPREMA DE JUSTICIA
SALA TERCERA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO Y LABORAL

Panama, doce (12) de septiembre de dos mil veinticinco (2025).
VISTOS

Concurre ante la Sala Tercera de la Corte Suprema de Justicia el Licenciado Victor
Manuel Collado Sanchez, actuando en nombre y representacion del sefior FELIPE
ANTONIO CANO GONZALEZ, con el objeto de interponer formal demanda contencioso
administrativa de plena jurisdiccion para que se declare nulo, por ilegal, el Resuelto N°241
de 08 de julio de 2024, dictado por la Asamblea Nacional, su acto confirmatorio contenido
en la Resolucion N° 166 de 26 de agosto de 2024, y para que se hagan otras declaraciones.

La presente Demanda fue admitida mediante Resolucion de 18 de noviembre de
2024, en la que se dispuso enviar copia de la misma a la Presidenta de la Asamblea
Nacional de Panama, para que rindiera informe explicativo de conducta, con base en el
articulo 33 de la Ley N°33 de 11 de septiembre de 1946, y, a su vez, se le corri6 traslado a
la Procuraduria de la Administracion para que, contestara la demanda, en defensa del acto

administrativo demandado. (Cfr. f. 78 del expediente).

Cumplidas las etapas procesales correspondientes al periodo de presentacion y
admision de pruebas, asi como la presentacion de las alegaciones finales, se avoca este

Tribunal a efectuar el andlisis de fondo correspondiente a la controversia planteada.
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I. LOS HECHOS Y FUNDAMENTOS DE LA DEMANDA, LA PRETENSION Y LAS
NORMAS QUE SE ESTIMAN INFRINGIDAS Y SUS CONCEPTOS DE VIOLACION:

El apoderado judicial de la actora fundamenta la presente demanda, indicando
medularmente que su representado fue nombrado en el cargo de Asesor, con funciones en
la Comisién de Gobierno, Justicia y Asuntos Constitucionales de la Direccion de Asesoria

Legal y Técnica de las Comisiones de la Asamblea Nacional, desde el afio 2018.

Para julio de 2019, solicité una licencia sin sueldo ante una nueva asignacién en el
Organo Ejecutivo, concedida mediante Resuelto N°116-L de 20 de agosto de 2019, por
cuatro (4) anos, nueve (9) meses y veintinueve (29) dias. Debia reintegrar a su cargo a

mas tardar tres (3) dias luego de concluida la licencia.

El' 9 de mayo de 2024, su representado presentd renuncia irrevocable al cargo que
mantenia en el Ministerio de Gobierno (Organo Ejecutivo), y remitié una Nota fechada 10
de mayo de 2024 y recibida el 15 de mayo de 2024, en la Asamblea Nacional, en la que
informa que reintegro al cargo que mantenia en dicha entidad, lo que tendria lugar a partir

del 16 de junio de 2024.

Mediante Nota N°2024/427/AN/DHDRGPV de 17 de mayo de 2024, el Diputado Raul
Pineda solicité el visto bueno para que se asignara a FELIPE CANO GONZALEZ a su
despacho; la nota fue respondida por Nota N°2024 231 2_AN_DRH_DTADRH de 17 de
mayo de 2024, suscrita por la Directora del Departamento Técnico de Administracion de
Recursos Humanos, asignando al funcionario al despacho del Diputado con funciones de
Asesor Administrativo Legislativo.

El 24 de mayo de 2024, el Diputado Raul Pineda giré Nota N°2024/418/AN/DHDRGPV
a la Presidencia de la Asamblea Nacional, nota que fue recibida el 4 de junio de 2024, en

la que se solicitaba visto bueno para asignar a FELIPE CANO GONZALEZ como asesor



de la Comision de Credenciales, Reglamento, Etica Parlamentaria y Asuntos Judiciales y a
la Comisién de Presupuesto.

En cuanto al reintegro al cargo de su representado luego de transcurrida la licenciada
sin sueldo que le fue concedida, indica que el acto confirmatorio demandado infiere que su
representado no se reintegré en la fecha que correspondia, lo cual no es cierto, toda vez
que su representado informé mediante nota que su reintegro tendria lugar el 16 de junio de
2024.

Manifiesta que mediante el oficio N°2024_2313_AN_DRH_DTADRH de 17 de mayo
de 2024, la Directora del Departamento Técnico de Administracién de Recursos Humanos,
le inform¢ del visto bueno del Presidente de la Asamblea Nacional y de la autorizacién para
registrar su asistencia de forma manual en el formulario “control diario de asistencia al
puesto de trabajo”.

A través del formulario en referencia se registraron las horas de entrada y de salida,
el cual fue entregado para registro y control a la Unidad Administrativa contando con el
refrendo del jefe de dicha unidad, formulario este identificado bajo versién 03, de 21 de
marzo de 2024 y cddigo AN_DRN_DRCRH-11, lo cual denota que su representado no se
ausento de su puesto de trabajo ni tampoco que lo hubiese abandonado por no reintegrarse
en la fecha indicada.

Luego de la notificacién del resuelto que dispuso destituir a su representado, este
presento un Recurso de Reconsideracion contra tal decision, manifestando el padecimiento
de una serie de enfermedades cronicas al amparo de la Ley No. 59 de 2005 (enfermedad
renal crénica en estadio Ill A, hipertension arterial y carcinoma de piel), las cuales eran

conocidas por la entidad desde el 4 de abril de 2024,
Pese a todos los padecimientos de salud, su representado realizé sus funciones, por
lo que la decision atacada fue emitida sin considerar que existen leyes de proteccion y

estabilidad laboral para quien padezca enfermedades cronicas involutivas y degenerativas.

Como pretension de su Demanda, ha solicitado a esta Sala lo siguiente:
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-La declaratoria de nulidad, por ilegal, del Resuelto N°241 de 08 de julio de 2024, y de

su acto confirmatorio.

-Ordene el reintegro de su representado al cargo que ocupaba o a otro de igual
jerarquia.

-El pago de los salarios dejados de percibir desde el momento de la destitucion en

virtud de lo dispuesto en la Ley No. 151 de 24 de abril de 2020.

En vias de sustentar la ilegalidad del acto administrativo impugnado, el apoderado
judicial de la recurrente aduce que la Asamblea Nacional infringié las siguientes

disposiciones legales:

A. Los articulos 1, 2 (numeral 1), 4 y 5 de la Ley No.59 de 28 de diciembre de 2005,
‘que adopta normas de proteccion laboral para las personas con enfermedades
crénicas, involutivas y/o degenerativas que produzcan discapacidad laboral”’, la cual fue
modificada por la Ley No.25 de 19 de abril de 2018; normas que otorgan a los
trabajadores que padezcan de una enfermedad crénica, involutiva y/o degenerativa que
les produzca una discapacidad laboral, el derecho a mantener su puesto de trabajo;
beneficio que sélo puede perderse, por causa justificada de despido y de acuerdo a los
procedimientos correspondientes; definen qué se entiende por enfermedad crénica,
sefalando como tales: la hipertension arterial, lesiones tumorales malignas (cancer)
diabetes y el sindrome de inmunodeficiencia adquirida (SIDA); y disponen que la
persona permanecera en su puesto de trabajo hasta que la Comision Interdisciplinaria
nombrada para certificar la condicién de la persona que padece enfermedades cronicas,
entre las que también se encuentra la insuficiencia renal crénica, que produzca

discapacidad laboral, emita la certificacion respectiva.

Al explicar los conceptos de infraccién respecto a los articulos de la mencionada
excerta legal, el apoderado judicial de la parte actora sefiala que aunque FELIPE CANO
GONZALEZ se encuentra amparado por esta normativa al haber aportado las constancias
documentales del padecimiento de enfermedades crénicas que requieren de control
permanente para que no avancen, tales como: enfermedad renal cronica, hipertension
arterial y carcinoma de piel, entre otras mas, fue removido del cargo que desempefiaba sin

justificacién alguna, pese a que la institucidn demandada fue informada de tales



padecimientos antes de la destitucion y al haberse aportado con el recurso de
Reconsideracion adicionales certificaciones por parte de médicos especialistas idoneos
para cada enfermedad, todo lo cual fue dejado de lado por la instituciéon demandada, que
omitié la actividad ante la Comisién Interdisciplinaria y procedié con la destitucién de su
representado.
Il. EL INFORME EXPLICATIVO DE CONDUCTA

La Presidenta de la Asamblea Nacional, mediante la Nota No. 2024 501 AN_P de 27
de noviembre de 2024, remitié su informe de conducta al Magistrado Sustanciador, visible
a fojas 81-87 del expediente, en el cual detalla que el ex funcionario FELIPE ANTONIO
CANO GONZALEZ, fue nombrado en el cargo de Asesor Administrativo, por medio
del Decreto N°2544 de 2 de mayo de 2017, con un salario de tres mil balboas con 00/100
(B/.3,000.00); siendo posteriormente desvinculado a través del Resuelto N°241 de 8 de julio
de 2024, al no ser parte de la Carrera del Servicio Legislativo, lo que lo colocaba en la
categoria de un servidor publico de libre nombramiento y remocién: notificado de esta
decision, interpuso recurso de reconsideracion el cual fue decidido por medio de la

Resolucion N°166 de 26 de agosto de 2024, con lo cual agoté la via gubernativa.

Luego de detallar los actos administrativos que dieron origen a la presente accién
contenciosa administrativa, la sefiora Presidenta procedié a refutar cada uno de los
cargos de infraccion que la parte actora le endilga al acto impugnado, negando los
mismos y argumentando principalmente que al momento de la desvinculacién del
funcionario solo reposaba en su expediente de personal una certificaciéon de un médico
especialista en Nefrologia y Medicina Interna, de fecha 4 de abril de 2024 y recibida el 26
de junio de 2024, lo que incumple el articulo 5 de la Ley No. 59 de 2005, modificada por la
Ley No. 25 de 2018, que indica que la certificacion debe ser expedida por dos (2) médicos
especialistas de la enfermedad.

A su vez expresa, que en base al articulo 3 del Decreto Ejecutivo 45 de 2022, era
responsabilidad del servidor publico presentar las certificaciones médicas correspondientes

a las enfermedades cronicas que padecia, por lo que, al revisar su expediente de personal



y previo a su desvinculacién, no observan que hayabn sido presentadas las certificaciones
médicas tal y como lo dispone la norma, es decir, por dos (2) médicos especialistas en la
enfermedad, ante lo cual, tampoco cumplié con lo sefalado en el articulo 6 del Decreto, de
aportar la certificacion de la Comision Interdisciplinaria sobre su condicion fisica o mental
respecto a estas enfermedades, considerando que el Decreto en referencia introdujo
nuevos criterios para la evaluacion y certificacion de personas que padezcan enfermedades
crénicas, involutivas y/o degenerativas que produzcan discapacidad laboral.

Refiere que el funcionario fue asignado al despacho del disputado Raul Pineda
mediante Nota 2024_2312_AN_DRH_DTADRH del 17 de mayo de 2024, para ejercer
funciones como Asesor Administrativo Legal y en Nota 2024_2313_AN_DRH_DTADRH del
17 de mayo de 2024, se le notificé al funcionario la autorizacién para poder registrar su
asistencia manual, a partir del 17 de mayo al 28 de junio de 2024: en el expediente de
personal solo se evidencia que registrd su asistencia hasta el dia 28 de junio de 2024, pero
no tiene registro posterior a esa fecha, ni nueva solicitud de excepcion de marcacion

manual.

Concluye apuntando que el proceso de desvinculacién del sefior FELIPE CANO
GONZALEZ fue en debida forma, con fundamento en el principio de estricta legalidad y
debido proceso, bajo los parametros legales, ya que al ser un funcionario de libre
nombramiento y remocién y no de Carrera de Servicio Legislativo, ni gozar de fuero
especial, era una potestad discrecional de la autoridad nominadora emitir la decisién de
desvinculacioén del funcionario, no habiendo sido vulnerados sus derechos constitucionales

y legales.

l. DEFENSA DE LA PROCURADURIA DE LA ADMINISTRACION EN
REPRESENTACION DE LA ENTIDAD DEMANDADA:

Atendiendo el mandato que le confiere el numeral 2, del articulo 5 de la Ley 38 de
2000, la Procuraduria de la Administracién se opuso a los argumentos esbozados por el

apoderado judicial de la demandante y por medio de la Vista Niumero 056 de 13 de enero
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de 2025, visible a fojas 88-100 del expediente, en la que solicita a los Magistrados que
integran la Honorable Sala Tercera que declaren que no es ilegal el Resuelto N°241 de 8
de julio de 2024, expedido por la Asamblea Nacional; habida cuenta de que, el estatus
laboral del demandante surge de un nombramiento en el cargo de Asesor | en esa
institucién, sobre el cual se solicité una licencia sin sueldo, y luego obtuvo un cargo en el
Ministerio de Gobierno al cual renunci6 el 9 de mayo de 2024, para retornar a la Asamblea
Nacional a su cargo que era de libre nombramiento y remocion, dado que no participé en
un sistema de méritos ni se encontraba incorporado a algln régimen de Carrera o protegido
por un fuero laboral que le otorgara estabilidad en su puesto de trabajo, lo que sirvio de
fundamento juridico al expedir el acto acusado sobre la facultad discrecional que puede

ejercer la Administracién para revocar su nombramiento.

En cuanto al alegado fuero laboral para las personas con enfermedades crénicas,
involutivas y/o degenerativas que produzcan una discapacidad laboral, sefiala la
Procuradora de la Administraciéon en defensa de la actuacion de la institucion demandada
que el parte actora no ha acreditado, conforme a lo que sefialan los articulos 2 y 5 de Ia Ley
No. 59 de 2005, que padece enfermedades cronicas que causen una discapacidad laboral,
ya que si bien aport6 un certificado de que tiene un padecimiento renal, no aporté la

segunda certificacion por parte de otro médico experto.

En el mismo sentido, infiere que de las certificaciones médicas aportadas se
desprende que el funcionario es apto para desempefiar sus funciones cotidianas, por lo que
no se establece que padezca de una discapacidad laboral que le impida realizarlas: en
consecuencia, el requisito que establece el articulo 1 de la Ley No. 59 de 2005, no se
cumple al no haberse indicado que el padecimiento de la enfermedad conlleve a una
discapacidad laboral, previo a la emision del acto impugnado, impidiéndole asi desempefar
el cargo que ocupaba en la Asamblea Nacional, por lo que mal puede buscar el amparo de

esta ley.



IV. EXAMEN DE LA SALA TERCERA

Surtidas todas las etapas procesales establecidas en la ley, para los procesos
contenciosos administrativos, esta Superioridad pasa a resolver el fondo de la presente
controversia con fundamento en el articulo 206, numeral 2, de la Constitucién Politica,
concordante con el articulo 97, numeral 1, del Cédigo Judicial y el articulo 42b de la Ley

135 de 1943, conforme fue reformada por la Ley 33 de 1946.

Antes de adentrarnos al examen de legalidad del acto impugnado, consideramos
necesario hacer un breve recorrido por las piezas procesales incorporadas al presente

negocio, a efecto de lograr una mejor aproximacion del asunto controvertido.

En esa direccion, observamos que Felipe Cano Gonzalez fue nombrado como
Personal Transitorio en el cargo de Asesor I, en la Asamblea Nacional, por medio
del Decreto N°1974 de 3 de enero de 2017, y posteriormente como funcionario de
categoria permanente en el mismo cargo mediante Decreto N°2544 de 2 de mayo de

2017. (Cfr. fs. 49 y 50 del expediente administrativo de personal).

Consta a foja 21 del dossier administrativo, que a través de Resuelto N°116-L de 20
de agosto de 2019, se concedi6 una licencia sin sueldo a Felipe Cano Gonzélez por el
término de cuatro (4) afios, nueve (9) meses y veintinueve (29) dias, el cual comenzaria a
regir a partir del 1 de septiembre de 2019 al 30 de junio de 2024, o mientras dure su

designacién.

De acuerdo a documento visible a foja 23, se observa que Felipe Cano Gonzalez
presentd renuncia al cargo que mantenia en el Organo Ejecutivo mientras gozaba de la
licenciada sin sueldo concedida por el Organo Legislativo, el dia 15 de mayo de 2024,
informando en dicha nota que debia reintegrarse a su cargo en la Asamblea Nacional, el 17

de junio de 2024.

Seguidamente presenté ante la Asamblea Nacional el 15 de mayo de 2024, Nota

dirigida al Presidente de dicha institucion, en la que informa que, a partir del 16 de junio de
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2024, se estaria reintegrando a sus labores como funcionario en el cargo de Asesor |, luego
de culminada la licenciada otorgada. (Cfr. f. 24 del expediente administrativo de personal).

Se confirma del contenido del expediente administrativo de personal que el Diputado
del Circuito 8-2, Raul Pineda, solicit6 mediante Nota 2024/427/AN/DHDRGPV de 17 de
mayo de 2024, un visto bueno para que sea asignado a su despacho a partir del 17 de mayo
de 2024, el sefor Felipe Cano Gonzalez, en calidad de Asesor, solicitud que fue contestada
mediante Nota 2024_2312_AN_DRH_DTADRH de 17 de mayo de 2024, por parte de la
Direccion de Recursos Humanos, indicando que el sefior Felipe Cano Gonzalez ha sido
asignado a partir del 17 de mayo de 2024, para ejercer funciones de Asesor Administrativo
Legislativo en el Despacho del Diputado Raul Pineda. (Cfr. fs. 25 y 26 del expediente

administrativo de personal).

De acuerdo con lo que se muestra a foja 29 del expediente administrativo de
personal, se tiene constancia de fecha 4 de abril de 2024, de una Certificacion emitida
por parte del doctor Fernando Aguilar, médico especialista en Nefrologia y Medicina
Interna, en la que se hace constar que el sefior Felipe Cano Gonzalez padece de variadas
enfermedades, entre las que se encuentran: enfermedad renal crénica en estadio I A,
hipertension arterial sistémica, Hiperucimia, Dislipidemia mixta, y un diagndstico reciente

de carcinoma de piel.

Consta en autos que, la Asamblea Nacional destituyd a Felipe Cano Gonzalez, por
medio del Resuelto N°241 de 8 de julio de 2024, con base en la facultad discrecional que
ostenta para nombrar y remover a los servidores publicos bajo su mando al no pertenecer
esto a la Carrera del Servicio Legislativo regulada en la Ley 12 de 1998, y ser de libre
nombramiento y remocion; la decision fue notificada al afectado el 17 de julio de 2024, lo
que dio lugar a que recurriera en reconsideracién oportunamente, aportando con su
escrito las pruebas necesarias para su defensa, entre ellas, una serie de varios informes,
examenes especializados, notas y varias certificaciones de médicos especialistas

tratantes de sus enfermedades, que develan su estado de salud.

Entre la documentacion en referencia que fue aportada mediante el Recurso de

Reconsideracion del afectado, revisten importancia para esta causa la certificacién de 4
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de abril de 2024, en la que el Doctor Fernando Aguilar, médico tratante y especialista en
nefrologia y medicina interna certificé el padecimiento de enfermedad renal crénica en
estadio Il A e hipertension arterial (f. 50 del expediente judicial); la nota de 19 de junio de
2024, en la cual el senor Felipe Cano comunicé a la Asamblea Nacional su estado de
salud, la cual fue recibida en dicha institucion el 26 de junio de 2024 (f. 54 idem),
certificacion de médico especialista en Cardiologia y Medicina interna, Doctor José
Concepcion, de fecha 20 de julio de 2024, que indica que Felipe Cano Gonzalez padece
de Enfermedad Renal Crénica en Estadio Il A e Hipertensién Arterial (f. 62 idem);
certificacion médica del Doctor Osvaldo Samudio, médico especialista en dermatologia y
medicina interna, de fecha 20 de julio de 2024, quien certifica que a Felipe Cano Gonzalez
le ha sido detectado un carcinoma basocelular, y que debe mantener un tratamiento para
la deteccion temprana de lesiones pre malignas y malignas (f. 66 idem); certificacién del
Doctor Sergio Bolafios, médico especialista en medicina interna y cardiologia, de fecha
22 de julio de 2024, que indica un diagnéstico de hipertension arterial (f. 71 idem);
certificacion del Doctor Joel Moreno Rios, médico oncélogo el cual da constancia que el
sefior Felipe Cano Gonzalez es paciente de seguimiento por lesion dérmica en su cara (f.

74 idem).

No obstante las constancias médicas en referencia y aportadas mediante recurso
de Reconsideracion, la Asamblea Nacional decide mantener la medida administrativa
adoptada, por medio de la Resolucién N°166 de 26 de agosto de 2024, en virtud que la
recurrente no acreditd estar amparada por el fuero laboral que otorga la Ley 59 de 2005,
que adopta normas de proteccién laboral para las personas con enfermedades crénicas,
involutivas y/o degenerativas, en los términos que prescribe el articulo 5 de la Ley 25 de
2018, ya que “ha aportado distintas constancias médicas de su estado de salud, todas
expedidas en el lapso del afio que transcurre, sin determinar exactamente la enfermedad
cronica , degenerativa o involutiva que exactamente padece”, asi como también haciendo
referencia a la situacién de la licencia sin sueldo concedida al funcionario y la no
constancia de su incorporacion al puesto de trabajo para el 19 de junio de 2024, agotando

asi la via gubernativa para acudir a la Sala Tercera en demanda de plena jurisdiccion.
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Desplegados los hechos que dieron origen a la presente demanda, observa este
Tribunal de lo Contencioso Administrativo que el apoderado judicial de quien demanda,
en vias de demostrar la ilegalidad de los actos administrativos impugnados, aduce
principalmente que Felipe Cano Gonzalez padece de enfermedades crénicas
debidamente establecidas en la Ley No. 59 de 2005, modificada por la Ley No. 25 de 19
de abril de 2018, tales como la Enfermedad Renal Crénica en Estadio |1l A, la Hipertension
Arterial y carcinoma de piel, entre otras, lo cual era de conocimiento de la Asamblea
Nacional antes de proceder con la destitucion de su representado; por lo que, para su
desvinculacion era necesario la aplicacion de una causal justificada de despido dentro de
un procedimiento administrativo disciplinario, cuya omisién trae la nulidad absoluta del
acto administrativo acusado de ilegal, mas aun si la institucién ignor6 la cantidad de
certificaciones medicas suscritas por médicos especialistas y tratantes de las
enfermedades padecidas por el sefior Felipe Cano Gonzalez, omitiendo asi activar el
tramite ante la Comision Interdisciplinaria nombrada para certificar la condicion fisica o
mental de la persona que padece una enfermedad crénica, involutiva y/o degenerativa,

entre ellas la insuficiencia renal crénica que produzca una discapacidad laboral.

Por lo tanto, estima infringidos los articulos los articulos 1, 2 (numeral 4 del
paragrafo), 4y 5 de la Ley No. 59 de 2005, modificada por la Ley No. 25 de abril de 20189,
articulos que se encuentran estrechamente vinculadas entre si, en el concepto de
infraccién; de ahi que, por economia procesal, procederemos a su analisis conjunto a
efecto de lograr una mejor aproximacion a la situacion juridica sometida a conocimiento

de esta Sala.

Asi tenemos que el articulo 1 de la disposicién legal en referencia instituye el fuero
por enfermedad de un trabajador, al reconocer el derecho a una estabilidad laboral a las
personas que padezcan enfermedades crénicas, involutivas y/o degenerativas, e
insuficiencia renal crénica, cuando establece lo siguiente:

“Todo trabajador, nacional o extranjero, a quien se le detecte enfermedades

cronicas, involutivas y/o degenerativas, asi como insuficiencia renal cronica,
que produzcan discapacidad laboral, tiene derecho a mantener su puesto de

_/
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Sin embargo, para determinar qué tipo de enfermedades son consideradas cronicas,
involutivas o degenerativas, hay que remitirse a lo sefialado en el acapite 1 del Paragrafo
del articulo 2 de ese texto normativo; el cual, para efectos de la ley, define lo que debe

entenderse como enfermedades crénicas, involutivas y degenerativas al disponer lo

siguiente:

En el mismo orden de ideas, el articulo 5 de la excerta legal en referencia prevé el
mecanismo para que se certifique la condicion fisica o mental de quien padece una
enfermedad crénica, involutiva y/o degenerativa, y se indique si este padecimiento puede
producir o no una discapacidad laboral en el afectado, lo cual esta a cargo de la Comision
Interdisciplinaria nombrada para tal fin, cuyas funciones entraron en vigencia con la

expedicion del Decreto Ejecutivo No. 45 de 7 de abril de 2022.
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trabajo en iqualdad de condiciones a las que tenia antes del diagndstico

meédico.” (La subraya es de la Sala).

“Articulo 2: ...

Paragrafo: Para los efectos de esta Ley, las enfermedades crénicas,
involutivas y degenerativas se entenderan asi:

1. Enfermedades crénicas: Son las que, una vez diagnosticadas, su tratamiento
gue va mas alla de los tres meses. es solo paliativo y no curativo, lo que lleva
implicita la cronicidad, entre ellas, diabetes mellitus, lesiones tumorales

malignas (céancer), hipertensién arterial y sindrome de inmunodeficiencia

adquirida.

2. Enfermedades involutivas: Son las que antagonizan el proceso natural
evolutivo del ser humano y se convierten en procesos consuntivos del
organismo, tales como esclerosis miiltiple, esclerodermia y miopatias del

adulto.

3. Enfermedades degenerativas: Son aquellos procesos nosolégicos que
ocasionan fenémenos de desgaste y deterioro progresivo de las actividades
del hombre, tales como osteoartritis, artritis reumatoide, enfermedades
degenerativas del sistema nervioso central y periférico, enfermedades
desmielinisantes del sistema nervioso central y periférico.” (La subraya es de

la Sala).

dispone lo siguiente:

“Articulo 5. La certificacién de la condicién fisica o mental de las
personas que padezcan enfermedades crénicas, involutivas y/o
degenerativas, asi como insuficiencia renal crénica, que produzcan
discapacidad laboral, sera expedida por una comisién interdisciplinaria
nombrada para tal fin o por el dictamen de dos médicos especialistas
idéneos del ramo. La persona mantendra su puesto de trabajo hasta que
dicha comisién dictamine su condicién.” (Resalta la Sala).

El articulo en mencién

/51
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A efectos de determinar si la parte actora padece una enfermedad considerada
cronica, al margen de lo establecido en la referida ley, y de esta forma valorar los cargos
de infraccion que esgrime su apoderado judicial en la demanda, pasamos al examen de las
constancias procesales que han sido admitidas en esta causa.

Debemos indicar primeramente que, desde el 19 de junio de 2024, es decir antes de
su desvinculacion del cargo que desempefiaba en la Asamblea Nacional, el sefior Felipe
Cano Gonzalez habia informado a la Direccién de Recursos Humanos que padecia varias
dolencias a nivel cronico que estaban siendo atendidas, habiendo sido diagnosticado
recientemente con un carcinoma de piel. (fs. 50, 54 y 55 del expediente).

A su vez, para demostrar lo anotado, aportd una Certificacion fechada 4 de abril de
2024, extendida por el Doctor Fernando Aguilar, quien posee especialidad en Nefrologia y
Medicina Interna, al igual que informes médicos suscrito por médico radiélogo, Doctor Edwin
Camargo, de fecha 2 de noviembre de 2023, relacionados a la evaluaciéon de una

enfermedad renal cronica en estadio Il b. (Cfr. fs. 50 y 51 del expediente).

Cabe destacar, en cuanto a la documentacion referida en lineas anteriores, que este
Tribunal puede llegar a concluir que la misma fue presentada por el demandante antes de
su desvinculacion del cargo de Asesor en la Asamblea Nacional, siendo que esta fue
recibida por la Direccién de Recursos Humanos de la institucion el 26 de junio de 2024, tal
y como consta en el documento “Hoja de Tramite” en la que se dispuso que la debia

adjuntarse al expediente del sefior Felipe Cano Gonzalez. (f. 55 del expediente judicial).

Del mismo modo, se ha podido comprobar que la parte actora, como hemos hecho
referencia en parrafos anteriores, aporté mediante Recurso de Reconsideracion contra la
decision de destitucién, una serie de certificaciones emitidas por médicos especialistas y
tratantes de las diferentes enfermedades cronicas que evidentemente padece, ante lo cual,
podemos reiterar que la entidad demandada tenia pleno conocimiento de que Felipe Cano
Gonzalez tenia varios diagndsticos de enfermedades cronicas como Enfermedad Renal
Crénica en Estadio lll A, Hipertension Arterial y carcinoma de piel, padecimientos que
estaban siendo atendidos por sus médicos tratantes, antes de confirmar la decisién de
destituirlo del cargo de Asesor | que ejercia en la institucion. (Cfr. fs. 22-28, 50, 54, 62, 66,

71y 74 del expediente judicial)
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De los hechos antes descritos y las constancias que los amparan, tenemos que ante
este cumulo de certificaciones y constancias emitidas por médicos especialistas de las
mencionadas enfermedades, la entidad demandada no dispuso en ningin momento la
remision de esta documentacion a la Comision Interdisciplinaria adscrita al Ministerio de
Salud, a fin de constatar si tales padecimientos producian o no una discapacidad laboral,
habida cuenta que los padecimientos de dichas enfermedades crénicas ya estaban
acreditados, por lo que lo correspondiente en este caso, era que dadas las circunstancias
y las constancias incorporadas a través del recurso correspondiente por el afectado, la
entidad remitiera para el tramite a la Comisién Interdisciplinaria, con miras a constatar no
solo el padecimiento de las enfermedades sino si estas generaban una discapacidad laboral
al funcionario, considerando que a la fecha en que se dictd el acto administrativo de
destitucion del accionante, materializado en el Resuelto N°241 de 8 de julio de 2024, ya
habia nacido a la vida juridica el Decreto Ejecutivo 45de 7 de abril de 2022, “Que
reglamenta el articulo 5 de la Ley 59 de 28 de diciembre de 2005 que adopta normas de
proteccion laboral para las personas con enfermedades cronicas, involutivas y/o
degenerativas, asi como insuficiencia renal crénica, que produzcan discapacidad laboral,
modificada por la Ley 25 de 19 de abril de 2018”, por lo que existia un procedimiento
regulado ante una Comision Interdisciplinaria que podia constatar si los padecimientos

producian una discapacidad laboral en el afectado.

Ello hubiese permitido hacer las verificaciones correspondientes a tomar en cuenta
antes de que culminase la via gubernativa, y asi proferir una decision cénsona con las
normas de proteccion laboral que confiere la Ley 59 de 28 de diciembre de 2005,
modificada por la Ley 25 de 19 de abril de 2018, a las personas que padecen enfermedades
cronicas, involutivas y/o degenerativas; en virtud que, la propia ley indica los parametros
legales que deben cumplirse para el reconocimiento de esa prerrogativa laboral y de esta

forma acceder a una estabilidad en el puesto de trabajo.

Cénsonos con lo expuesto, la Sala estima de importancia reiterar que a la fecha en
que se dictd el acto administrativo de destitucidon del accionante, materializado en
el Resuelto N°241 de 8 de julio de 2024, ya habia nacido a la vida juridica
el Decreto Ejecutivo 45 de 7 de abril de 2022, “Que reglamenta el articulo 5 de la Ley 59 de
28 de diciembre de 2005 que adopta normas de proteccion laboral para las personas con
enfermedades crénicas, involutivas y/o degenerativas, asi como insuficiencia renal cronica,
que produzcan discapacidad laboral, modificada por la Ley 25 de 19 de abril de 2018”., por

lo que existia un procedimeinto regulado y una Comision Interdisciplinaria que podia
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Se precisa indicar que para certificar la existencia de una enfermedad crénica,
involutiva y/o degenerativa, como lo es la Enfermedad Renal Crénica, la Hipertension
Arterial y un carcinoma de piel (tipo de cancer), el sefior Felipe Cano Gonzalez informo su
estado de salud recurriendo a varios dictamenes de médicos especialistas idéneos en el
ramo e informes complementarios de dichos diagnésticos, los que hizo llegar al proceso en
sede gubernativa, y ante la no remisién de dicha documentacion por parte de la institucion
demandada a la Comisién Interdisciplinaria, a efectos de certificar oficialmente su condiciéon
mental y fisica, asi como la existencia o no de una discapacidad laboral, concluimos que
quien recurre dio cumplimiento al mandato establecido en el articulo 5 de la Ley 25 de 2018,
mas no asi la institucion publica demandada al no considerar que dicha Comision

Interdisciplinaria estaba vigente en funciones.

En este marco de ideas, podemos afirmar a manera de conclusion que, la institucion
tenia conocimiento de los diagndsticos que aquejaban al funcionario antes de adoptar la
decision de destituirlo; el funcionario presentd constancias meédicas en tiempo oportuno, por
lo que debio observarse la proteccion legal correspondiente y los procedimientos a seguir
consignados en la ley, que permitiera determinar en via gubernativa y con la debida
motivacion una causal justificada que permitiera su desvinculacion sin perjuicio del

ordenamiento legal establecido.

Como resultado del analisis efectuado a la controversia planteada y en relacion de
los cargos de ilegalidad presentado por el accionante, esta Superioridad puede concluir que
en el presente proceso quien acciona ha logrado demostrar que, antes de ser destituido de
su puesto de trabajo, mantenia el fuero laboral que consagra el articulo 4 de la referida Ley
59 de 28 de diciembre de 2005, modificada por la Ley 25 de 19 de abril de 2018, que
establece expresamente que los trabajadores afectados por enfermedades cronicas solo
podran ser destituidos por una causa justificada de despido, invocando para ello alguna

causal de despido de acuerdo con los procedimientos correspondientes, lo cual
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definitivamente no ocurrio en el caso bajo analisis, pues, Felipe Cano Gonzalez fue
desvinculado de la institucién por la Presidenta de la Asamblea Nacional con base en la
facultad discrecional que le otorgan los articulos 4 (numeral 4) y 8 del Texto Unico de la Ley
12 de 1998, que desarrolla la Carrera del Servicio Legislativo, para nombrar y remover
libremente a los servidores publicos legislativo que son de libre nombramiento y remocion;
no asi por proceso disciplinario instaurado a razén de alguna falta al Reglamento Interno
que haya cometido el funcionario en relacién a su incorporaciéon luego de una licencia sin
sueldo concedida por dicha institucion o si efectuaba el registro de su asistencia conforme

al Reglamento, de lo cual no hay constancias en el expediente administrativo aportado.

En vista que la parte actora ha logrado demostrar que, al expedir el acto acusado de
ilegal la Asamblea Nacional conculco los articulos 1, 2, 4 y 5 de la Ley 59 de 28 de diciembre
de 2005, modificada por la Ley 25 de 19 de abril de 2018, la Sala Tercera reconoce los

cargos de ilegalidad presentados y accede a las pretensiones formuladas en la demanda.

Por ultimo, con relacién a la solicitud formulada por la demandante para que le sean
reconocidos los salarios caidos desde que fue removido del cargo hasta que se haga
efectiva su restitucion, esta Superioridad considera pertinente indicar que la Ley 151 de 24
de abril de 2020, publicada en la Gaceta Oficial 29010-A de 24 de abril de 2020, adiciona
el articulo 4-A a la Ley 59 de 28 de diciembre de 2005, el cual dispone expresamente que
todo trabajador con enfermedades crénicas, involutivas y/o degenerativas que sea
reintegrado por los tribunales de justicia tendra derecho a que se le paguen los salarios
dejados de percibir desde el momento de destitucion, hasta que se haga efectivo su
reintegro y debera ocupar el mismo cargo, salvo que acepte ocupar otro analogo en

jerarquia, funciones y remuneracion.

Por lo tanto, en virtud que ese texto normativo empez6 a regir a partir de su
promulgacion, es decir el 24 de abril de 2020, queda claro que para la fecha en que se dicté
el Resuelto N°241 de 8 de julio de 2024, el mismo ya habia surgido a la vida juridica, por
tanto, le asiste a la parte actora el derecho a recibir de la Asamblea Nacional los salarios

dejados de recibir durante todo el tiempo que estuvo desvinculado de esa institucion, los
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cuales deben ser calculados hasta el dia en que se formalice la restitucion al cargo que

venia desempefiando o a otro igual en jerarquia y salario.

Con base en todos los razonamientos anteriormente expuestos, este Tribunal de
Justicia procede declarar la ilegalidad del acto administrativo acusado de ilegal, lo que trae
consigo la restitucion al cargo desempenado con el correspondiente pago de los salarios

caidos, con lo cual se le reconoce el restablecimiento de su derecho subjetivo vulnerado.

VI. PARTE RESOLUTIVA

En virtud de las consideraciones expuestas, la Sala Tercera de lo Contencioso
Administrativo de la Corte Suprema, administrando justicia en nombre de la Republica y por
autoridad de la Ley, declara que ES NULO, POR ILEGAL, el Resuelto N°241 de 8 de julio
de 2024, expedido por la Asamblea Nacional, al igual que su acto confirmatorio constituido
en la Resolucion N°166 de 26 de agosto de 2024; en
consecuencia, ORDENA el REINTEGRO de FELIPE ANTONIO CANO GONZALEZ al
cargo de Asesor Administrativo Legislativo, o en otro cargo analogo, en jerarquia y salario,
de acuerdo a la estructura de cargos de esa institucion, con el consiguiente pago de los

salarios caidos calculados hasta el dia en que se materialice su reintegro.
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