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REPÚBLrcA DE PANAilÁ

ónclxo¡uorcnl
CORTE SUPRETIA DE JUST]GIA - PLENO

plxtmÁ, cnco (0s) DE JuLto DE Dos mtLVEtNTtcuATRo (2024).

VISTOS:

Conoce el pleno de la Corte Suprema de Just¡c¡a de ta demanda de

lnconstitucionaridad furmurada por er Doctor Miguer Antonio Bemar Viraraz,

actuando en su propio nombre, en contra del numeral 4 del artículo 2; y el artículo

3 de la Ley N' 350 de Zl de dic¡embre de 2022, ,,eue reguta el ejercicio de la
abogacla en Panamá".

LA NORMA DEMANDADA

En esta ocasión, se demanda la inconstítucionalidad del numeral 4 del
artículo 2; y del artfculo 3 de ta Ley N.3SO de 21 de diciembre de 2022, "eue
regula er ejercicio de ra abogacia en panamá", y que fuera pubricada en ra Gaceta

oficiar No' 29686-8 de veintiuno (2'r) de d¡ciembre de dos mir veintidós (2022),

cuyo texto, para mayor ilustrac¡ón, se transcribe a continuación:

'Artículo 2. La Corte Suprema de Justicia solo otorgará
certificado de idoneidad para el ejercicio de la profesión de
abogado, a quien reúna los siguientes requis¡tos:

L

L



rf
4. Aprobar el examen orofesinnal de acceso al eiercicio de
la abogacfa. basado. princ¡palmente. en conoc¡mientos
éticos v orác.ticos de la proEsión de abogado.

Artfculo 3. La Sala Cuarta. de Negocios Generales. de la
Corte Suorema de Justicia será la encargada de aolicar el
examen p¡ofesional de acceso al eiercicio de la abooacfa
conforme a un temario previamente establec¡do y a los
Darámetros oue se establezcan oor Acuerdo de la Sala
Cuarta. Para su aorobación. será exigible un puntaje
mfnimo establecido.

En caso de que el asoirante no aoruebe el examen. oodrá
oresenúarse a las convocatorias siguientes.

El examen no tendrá costo alouno."

(EL SUBRAYADO ES DEL PLENO).

Explica el oensor que el referido articurado viola los preceptos recogidos en

los artfculos 4 y 40 de la constitución; el artículo 23 de la Declaración universal de

los Derechos Humanos; y el artfculo 26 del pac,to lntemacional de los Derechos

civiles y Polfticos, pues, al establecer la aprobación de "un examen prcfesional de

acceso al ejercicio de la abogacía", se instituye una restricción que puede

considerarse como arbitraria al derecho al trabajo y a la libre elección de la

profesión u oficio. Estima que tal imposición no está suficientemente justificada por

razones de idoneidad, moralidad o seguridad pública.
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¡ En adelante, la ConsütucilSn
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FUNDATENTOS DE LA DETANDA

S€gún el accionante, las aludidas disposiciones contrarfan los articulos 4, 19,

20, 40, 99 y 105 de la Constitución Política de la República de panamál; al iguat

que lo dispuesto en los artfculos 2, 23 y 24 de la convención Americana sobre

Derechos Humanos, ratificada por nuestra Reprlbrica a través de ra Ley N. 1s de

28 de octubre de 1977. Asu vez, considera que esta normativa contraría los

principios básicos reconocidos en el artículo 23 de la Declaración universal de los

De¡echos Humanos; y en el artlculo 26 del pac{o lnternacional de los Derechos

Civiles y Pollticos, aprobado por la Ley N" 14 de 2g de octubre de i976.
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En igual sentido, refiere que, aun cuando el artículo 3 de la Ley señale que

'el examen no tend¡é costo alguno", no se consideran los costos en térm¡nos de

tiempo, esfuezo y recursos dedicados a prepararse y presentar el examen.

Concluye señalando que, al crear la exigencia de revalidar los tltulos académicos

med¡ante un examen adicional, se podría añadir una carga innecesaria para

profesionales que ya han demostrado competenc¡a en su formac¡ón académ¡ca,

dentro de las aulas universitarias.

Al abordar la transgresión de los artlculos 19 y 20 de la Constitución, el

demandante afirma que la no¡ma infringe los derechos a la igualdad y a la no

discriminación, al dar un trato diferenciado a los estudiantes, respecto de los

profesionales del Derecho que obtuvieron su idoneidad antes y después de la

promulgación de la Ley. Puntualiza que, la igualdad exige que se trate de igual

forma a personas en situaciones iguales; y de manera diversa, en s¡tuaciones

diferentes, siempre que tal diferenciación sea razonable y objetiva.

En su criterio, no pare@ haber una justificación objetiva y razonable para

establecer una diferencia en el requisito del'examen ptofesional de acceso,,

basado únicamente en la fecha de obtención del tltulo; por lo que, argumenta que

la norma viola el principio de igualdad ante la Ley y la prohibición de crear

privilegios.

Con relación al artículo gg de la Carta Magna, este lo considera violado, ya

que, el artlcufo 3 de la Ley exige la 'revalidación' de títulos académicos y

proúesionales expedidos por el Estado o autorizados por él mediante la aprobación

de un 'examen prcfesional de acceso al ebrcicio de la abogacta" ante fa Sala

Cuarta de Negocios Generales de la Corte Suprema de Justicia2.
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'z En adelanto, Sala Cuarta.
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Tal revalidación, mediante un examen adicional, podría considerarse como

una interferencia indebida en el reconocimiento de títulos por parte del Estado y

autorizados por é1, de acuerdo con la Ley. Aclara que lá Sala Cuafta no es un ente

ácadémico que tenga entre sus funciones, la de aplicar 'el examen profesional de

aceso al ejercicio de la abogacta confome a un temaio previamente establec¡do

y a los pañmetrcs que se establezcan por medio de la Sala Cuaúa".

Siendo la Universidad de Panamá la entidad responsable de fiscalizar los

tftulos de universidades part¡cufares aprobadas oficialmente y revalidar tftulos de

unive¡sidades extranjeras, la norma genera un conflicto entre esta responsabilidad

y la facultad de la Sala Cuarta para aplicar el examen profesional, situación que

genera una violación al referido arllculo const¡tucional.

Finalmente, el censor desanolla un concepto de infracción para el arficulo

105 de la Consütución, el cual reconoce la libertad de cátedra. Ref¡ere que la Ley

impugnada otorga facuttades a la Sala Cuarta para aplicar un 'examen profesional

& acceso" y establecer parámetros part¡ su evaluación y calificación, situación

que podña interferir en la autonomla universitaria, y limitar la capacidad de la

Universidad de Panamá para determinar los criterios y procesos de evaluación de

sus estudiantes.

Concluye su exposición señalando que la nomativa interfiere en la facultad

de las universidades para definir planes de estudios y emitir tftulos basados en

criterios académicos al exigir una revalidación adicional a través de un examen

ante la Sala Cuarta.

CONCEPTO DEL PROCURADOR GENERAL DE LA NACÉN

Admitida la acción interpuesta, esta se puso en conocimiento de procurador

General de la Nación, quien, a través de la Msta N" 06 de 0E de oclubre de ZO23
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N(fs.11-31), recomendó declarar que los artfculos previamente individualizados no

son inconstitucionale§.

Con la finalidad de sustentar su recomendación, este real¡za referencias

jurisprudenciales sobre la posición de esta Máxima Corporación de Justicia, con

relación al contenido del artfculo 40 de la Consütución. para ello, cita las

resoluciones del Pleno de 24 de junio de 1994, 30 de jul¡o de 2003 y 05 de octubre

de 2018, concluyendo que, en mater¡a de profesiones liberales, existe un vínculo

indisoluble entre el derecho a practicarlas y la necesidad estric,ta del Estado de

reglamentar su ejercicio; sumado a la necesidad de que tal regulación sea

contemplada en la Ley, definida por la Asamblea Nacional.

Expone gue la aplicación de la norma le compete al ente rector de la materia

respectiva, quien tiene como responsabilidad, la verificación del cumplimiento por

parte de los aspirantes de los requisitos exigidos para el ejercicio de tales

ac't¡vidades, a efectos de otorgar las idoneidades respectivas. siendo el órgano

Judicial, por disposición constitucional, la regente en materia de Administración de

Justicia.

Además, como quiera que, por disposición legal, la Sala Cuarta es la

encargada de la ejecución de la Ley que rige el ejercicio de Ia profesión de

abogado, es a quien le corresponde verificar el cumplimiento de tal regulación

para la habilitación de los egresados de las caneras de derecho. En

contraposición, considera que las referenc¡as a la neces¡dad de que la universidad

de Panamá se involucre en la realización de la prueba, no encuentran sustento

constitucional ni legal, pues, aun cuando esta es una entidad autónoma, presenta

un claro mnllicto de intereses por constitu¡rse en una de las universidades de las

cuales egresan los licenciados en derecho con la expeciativa de ser abogados.
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Lo anterior sin dejar de lado que la prueba profesional sale de su ámbito

académico de enseñanza superior, toda vez que se relaciona con un estudio

posterior, de carácter profesional, en el que se ímplican sus egresados en calidad

de aspirantes.

A su vez, desestima la existencia de una violación al principio de

reconocim¡ento exclusivo de fltulos por el Estado y autorizados por él de acuerdo

con la Ley, la autonomfa universitaria, la libertad de cátedra, la capacidad de la

universidad de Panamá para determinar crite¡ios y prooesos de evaluación de sus

estudiantes, asf como las funciones de fiscalización asignadas en el Reglamento

universitario, pues, estos organismos académicos deberán hacer ros ajustes ante

los ri!¡ores del examen, en el caso de que fuere preciso.

Refiere que ras nuevas exigencias se asumen por razón de ras dericadas

labores que ejercen ros abogados en er pafs, que invorucran ra protección a ra

vida, integr¡dad flsica y mentar, honra y bienes de todo tipo, reraciones comerciales

y personales y otras materias extremadamente relevantes y sensibles, que

conciemen resguardas a los profesionales del derecho, y a la necesidad

impostergable de que este colectivo observe y acate las no¡mas éticas y

deontológicas, al igual que la moral, honestidad y probidad, a efecto de

salvaguardar los derechos de las personas naturales y jurldicas, y, en general,

garantizar la seguridad jurtdica y arcanzar ra justicia para todos, como fines riltimos

de estas activ¡dades.

En tal sentido, incorporó er anárisis efectuado por er rribunar constitucionar

de Golombia, a través de la Sentencia C-13g/19, en donde se abordó una

situación similar a la que debe ser examinada por este pleno.

d¡
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{Al referirse a los artlculos 1g y 20 de la constitución, el procurador considera

que la supuesta distinción que existe entre los abogados que obtuvieron la

idoneidad en momentos previos a la expedición de la norma examinada, sin la

realización del examen profesional; y aquellos que, posterior a su promulgación,

les corresponda real¡zar la referida prueba, nace de la imposibilidad de aplicar la

Ley de forma retroactiva, ro que no es más que una de ras prohibiciones más

importantes que derivan der pr¡nc,pio de Legar¡dad vigente en er Estado

constitucional de Derecho que impera en er pafs. Recuerda que dicha temática

fue abordada por esta Corporación, en fallo de 02 de diciembre de 2004.

Por ende, al no fundamentarse la Ley en aspectos de orden público e interés

social, ni contemplar normas de derecho que indiquen su retroactividad, es

absolutamente pertinente que se aprique a toda sifuación jurfdica que surja con

posterioridad a su entrada en vigencia.

Tales conside¡aciones ro lrevaron a concruir que er numerar 4 der artfcuro 2; y

el artfculo 3 de ra Ley N' 350 de 21 de diciemb re de 2022 no son

inconstitucionales, por lo que solicita al pleno que asf lo declare.

ALEGATOS FINALES

Durante la fase de alegatos d¡spuesta por el artfculo 2564 del Código

Judicial, los interesados, ar extemar sus diversas opiniones sobre er tema

constiiucionar en debate, presentaron sus argumentos que pasamos a resumir:

\lalencia de Fuentes. Luego de reproducir aspectos simirares a ra demanda de

inconstitucionaridad, y de rebatir argumentos utirizados por er procurador Generar

de la Nación, soricita que se decraren inconstitucionares er numerar 4 der artfcuro 2

y el articulo 3 de ra Ley N" 350 de 21 de diciembfe de 2022, por ser contrarios ar

ordenamiento constitucional vigente (ft.39-43).

1
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2. La Licenciada María Teresa \Alald de Osorio. en reoresentación de Carlos

Osorio WaH. Entre sus argumentos recono@ el propós¡to de modernizar y

aclualizar la ley que regula el ejercicio de la profesión de abogados, asl como

transcribe un extrac'to de la exposición de motivos del anteproyecto No' 809/2022'

que antecede a la ac'tual Ley N" 350 de 2022, para tales efectos; no obstante,

comparte que existe una afec{ación potencial al derecho de igualdad,

especlficamente entre los estudiantés que iniciaron la carrera antes y después de

promulgada la Ley, y con los graduados quienes no han obtenido, aún, su

idoneidad o habiltac¡ón. Lo cual hace un dislingo, en palabras del Dostor César

Quintero, citado en la Sentencia de 28 de diciembre de 1993, por imponer el

artfculo 40 de la Ley acusada un término para su entrada en vigencia o rigor.

Además, sostiene que la facultad de realizar un examen que otorga la Ley

impugnada, no coincide con la dada a la Sala Cuarta por medio del artfculo '100

del Código Judicial, 'declanf debido a que la tarea de aplicar un examen es

distinta a la de declarar si alguien reúne, o no, las condiciones necesarias;

vislumbrándose asf una interbrencia en la separación de poderes ya que, este

proceso de adquisición de la idoneidad debe estar claramente defnido y

delimitado en el marco de la legislación, y no delegarse en el Órgano Judicial.

Considera como vulnerados, en ese sentido, los artlculos 91-108 de la

Constitución Polft¡ca, por ser el Estado Panameño, por conducto del Ministerio de

Educación, quien tulela el derecho social de la educación, donde establece que la

educación universitaria se regirá por leyes especiales, y que las universidades

of¡ciales fiscalizarán a las particulares, violentando de forma directa el artlculo gg

de la Constitución.

Alega que

consagrada por

se quebranta, de manera direc'ta, la libertad de cátedra

el artlculo 105 de la Constitución Polftica de Panamá,

8
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dinterpretándolo como una limitación y reskicción en los procesos de evaluación y

formación, socavando la independencia académica de las universidades y su

capacidad para diseñar su plan curricular y progrE¡mas educativos que consideran

adecuados; permitiendo la aplicación de un examen sin coordinación o

concordancia con el reglamento de fiscalización establecido por los órganos

univercitarios.

Señala que la ley impugnada establece requisitos adicionales para el

ejercicio de la profesión de abogacía, esto debe tomars€ oomo una limitación

indebida e injustiftcada a la libertad del ejercicio de la prohsión, teniendo como

objetivo poner a prueba ias competenc¡as del abogado; lo que no se compagina

mn los aspectos menc¡onados por el arflculo 40 de la Carta Magna.

Finaliza con una serie de recomendaciones para la Sala Cuarta y, a su vez,

solicitando que se declaren inconstitucionales las normas acusadas (fs.46-66).

3. El Licenciado José Lasso. en representación de Elvis Garcfa. sostiene que

la comentiada Ley N'350 de 2022, atrlbuye a la corte suprema de Justicia, que es

una organización judicial, la aplicación y evaluación de un examen profesional, sin

ser un ente que guarde relación con la docencie. Alega que el hecho de ostentar

un tltulo de licenciado en derecho supone que, el aspirante, posee los

conocimientos mlnimos del ejercicio de la profesión, por lo que, realizar una nueva

validación es añad¡r aristas a un pro@so declaraüvo, lo cual contraviene el artfculo

105 de la Const¡tuc¡ón Polftica.

Asimismo, indica que el Acuerdo 1649_202g, que aprueba el temario de

examen y cutso propedéutico, conlleva una mom en la adquisición de la

idoneidad, pues, debe cumplirse y superarse una serie de etapas; cuest¡ón que

cataloga de ineficaz y deficiente por su carácter burocrát¡co.

9
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La L¡cenc¡ada cherly santana. acluando en nombre v representación de

Kristel castro. Yamireth camero. Ar anarizar de forma conjunta ros escritos

presentados por ra Licenciada santiana, quien apodera ros intereses de ras

prenombradas, solicita se declare inconstitucional el artfculo 3 de la Ley N" 350 de

2022, pot contravenir er artfcuro gg de ra const¡tuc¡ón porttica de panamá, er cuar,

confiere a ra univercidad ofic¡ar der Estado ra función dé fiscarizar a ras

universidades particulares; atribución que ahora se percibe como ambigua, ya que

la ley no especÍfica ra forma en que se mmprementarra con ra función que re

compete a la Sala Cuarta.

Estima ra retrada gue er mencionado artícuro 3 también vurnera er arrcuro

206 de nuestra carta Fundamentar ya que, re atribuye facunades constitucionares

y legales, no consagradas en esta, extrarimitando la función de ra sara cuarta, de

Negocios Generales, de la Corte Suprema de Justicia.

En otrc orden, considera que es ¡nconstitucional el numeral 4 del artículo 2

de la Ley N" 350 de 2022 f¡ente ar artfcuro 19 de la constitución, eilo como

consecuenc¡a de que representa una evidente diferenciación entre ros estudiantes

En ese sentido, alega como infringidas las nomas constitucionales

contenidas en los artfculos 19,20,40,99 y lOs de la constifución polftica de

Panamá; y, por tanto, solicita que se declaren inconstitucionales el numeral 4, del

artlculo 2 y el artfcrlo 3 de ta Ley N" 350 de 2022 (h.36-94).

4

lguarmente sostiene, que se infringe er artfcuro 40 de ra carta Magna debido

a que, ra incrusíón der requisito de aprobar una prueba de ac@so es una

restricción injustificada a la libertad de ejercer la abogacfa.
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y los profesionales del derecho que obtuvieron su ¡doneidad antes y después de la

promulgación de la Ley censurada; máxime cuando, además, el artfculo 40 de la

Constitución reza, que toda persona tiene la libertad de ejercer una profesión u

oficio sin restricc¡ones para acceder a su idoneidad.

Conceptla que la discriminación y los privilegios alegados anteriomente, se

derivan de que el artfculo 40 de la Ley N" 350 de 2o22 atenta contra los arüculos

l9 y 20 de la Consütución, ya que comporta la aplicación desigual de un examen

de acceso a la profesión de abogacfa, generándose una restricción arbitraria al

derecho del trabajo y a la libre profesión. :

a

Moreno. Arguye que el arflculo 40 de la Ley No. 3s0 de zo2z vulnera los artfculos

19 y 20 de la const¡tución, creando un hato diferenciar y preferenciar, como

precedente, en er otorgamiento de idoneirrades. A su vez, que er articuro 2,

numeral 4 y artfculo 3 de la ley @nsurada, vulneran los artfculos 40 y 99 de la

constitución, ya que el verbo declarar, contenido entre las facultades de la sara

cuarta establecidas en er artfcuro i oo der código Judic¡ar, es contrario a ra

fucultad de la universidad de panamá en cuanto ar reconocimiento de ros tfturos

académ¡cos, asi como lo tocante a la libertad de cátedra, debido a que los

procesos de educación, evaluación y formación son de su competencia.

l1

L
Por tanto, solicita que se declaren inconstitucionales los artfculos acusados

(fs.76-110).

siendo ast, soricita que se decraren inconstitucionares er numerar 4 der

artfculo 2 y el artículo 3 de la Ley N. 3S0 de 2022 (ft.1i3-i16).

6, L. Li*n.i"d" An"runri Trrn"r. 
"n 

,r*"nt".ión d" Lria Ch"n Gonaá|"r.
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Eric Castañeda. Jeraldinn Camoaña. Joseph Headlv. Raloh Anderson. Javier

Caballero v Antonio Miranda. Sostiene que, los artículos 2 numeral 4 y 3 de la Ley

N" 350 de 2022, transgreden el artfculo 4, 40, 99 y 103 de la Constitución; en

primer lugar, explicando que en materia intemacional, los artículos 2,7 y 23 de la

Declaración Univercal de los Derechos Humanos @nsagra la no discriminación,

igualdad, el derecho al trabajo y a la libre elección de su trabajo, y, como se

observa, los censurados artfculos obstruyen la l¡bertad de ejercicio de la profesión

de abogado; además que se extral¡mita la Sala Cuarta en ejercer una fuhción

superioq por encima de las universidades oficiales y particulares, para validar

tftulos académicos y profesionales, siendo que la corte suprema de Justicia no es

una entidad académica o universitaria.

Por último, señara que er artfcuro 5 de ra Ley No, 3s0 de 2022 viorenta ros

artfculos 4, 19, 20 y 73 de la Const¡tución, a ."usa de que los abogados

extranjeros podrán ejercer el derecho en el pals, sin cumplir con el requ¡sito del

examen profesional que sf es exigible a los abogados panameños; estableciendo

asf un s¡stema de fueros o privilegios a favor del profes¡onal extranjero.

'Por ende, soricita que se decraren inconstitucionares ros artícuros 2 (numerar

4), 3 y 5 de la Ley N' 350 de 2022 (fs. 1 I 9-1 30, 1 42-1 SS, 21 A_22A, 307_309).

7

n

castillero. Expresa que ros artfcuros 2 (numeral 4) y 3 de ra Ley acusada, viorentan

de fo¡ma directa los artfcuros 40 y g9 de ra constitución, respec.tivamente. rndica

que estas normas imponen condiciones al ejercic¡o de una profesión, creando

privilegios que prohfbe er artfcuro 1g de ra carta Magna, por distinguir entre ros
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graduados antes y después de promulgada la Ley ¡mpugnada. Además, la

universidad de Panamá es ra que provee un pran de estudio actuarizado con ras

exigencias contemporáneas de las carreras que imparte; por tanto, no es dable

atribuir a la sara cuarta expedir tfturos académicos, ro cuar es una facurtad que

violenüa ra autonomfa universitaria; asf como ra de fiscarización contenida en er

artlculo 99 de la Carta Magna.

De otro lado, sostiene que se violentan los arfioJlos 49 y 6¿t de la

constitución' atendiendo a ras razones discriminatorias, regurando ra ribertad de

asociac¡ón y, por ende, la competitividad de las sociedades de abogados, vulnera

er derecho de ra r¡bre oferta y demanda; además, también supedita ra importrncia

del trabajo a aquellos gue logran pasar el examen, es dec¡r, permitiendo que unos
gocen de dicho derecho y otros no.

Asimismo, se conculca el ar,culo 105 de la Constitución, que contempla la
libre competencia económica y ribre concunencia de ros mercados ar pretender

otorgar el derecho al trabajo a algunos, en detrimento de otros (fs.133_139, 165_

185,251-297)

Domfnguez' concruye que se infíngen ras normas constitucionares contenidas en
los artícuros 4, 19,20,40, 99 y ros de ra constitución, con base en ros mismos
argumentos previamente cons¡gnados sobre er tratamiento diferenciado entre
estudiantes y profesionares de derecho que obtuv¡eron su ídoneídad antes y

I

L

reoresentación. Expone simirares argumentos a ros esbozados por ra Licenciada
Mala Teresa Wald a fojas 46_66 del expediente; solicitando que se declaren
inconstitucionales las normas acusadas (fs.157_f 62).
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ap ugne6rtqo el ueueu ou fe1 epesnce e¡ ap eoue6t^ ue ppalue el ep salue

oln¡l ns uoatqpeJ anb so¡ enb.rod ,pep¡en0 ep ordrcuud la opueleulnl ,opeJ6

ep ugrcdo Á se¡euorse¡o.rd sec¡pgrd ,seuo nsuoc ,seueleui ,seuauJ?xa 
ep sues

Bun uBsJnc as ¡olnlll 
la Jeualqo ep selue ,anb eÁ e¡qe¡deoeut ss lEnc ol ,ueu¡exe

un ap ugrceqorde e¡ e6rie Z olncl¡re lap , lpjaunu ¡a anb e¡¡dau€ E{dUgS

'il
'(¿ol-eol'E) zzozep oge.N Ae..l

e¡ ep g Á (g ¡eraunu) Z solnclpe sol saleuotcnylsuocut uarepap as Eottos 
,olue¡

Jod '9uteued ap pept$e tun e¡ ap pepoedec el uoo opuetutruelut e BueIsJe lun

plrrJouome e¡ opuetu¡ldns ,osaJce ep ¡euorse¡o.td uouJexa oqclp JBzlBaJ ap

euBnc eles sl ep peuncel el ouoo lse 
,oqseJep ue elruelcu4lt pl ep souels¡eñun

soln¡¡ sol ap .u9tceptte^aJ, ap outurJ?I le epesnce Aa1 e¡ ap 0 olnctpB

le Jeolput rod 'ugrcn¡¡¡suoC el ap gO t ,( 66 solnclue sol upclncuoc as uqqu¡el

enb eÁn6ry 'e¡nlelcueoll ap eJe¡ec el Jeutu¡lnc aed sauopdo salueJelp e<ralqe¡se

B0-ZZ 'oN oue¡srellun ofasuog ¡a.lod opeqo.rde onlelsf ¡ep ¿ o¡nc¡¡e ¡a anb

'sguepv oqceJep ep sepellnceJ se¡ ap sopese.rEe sol eJ¡ue ouolBulruuestp ooJBut

un A pep¡enErsap 'ugtcutlstp opueaJc ,¿ZOZ op O9g .N ,(el el ap sepesnoe seuuou

sBl Jod uelualot^ es ugtcnpsuoC q ep Ot 
^ 

0¿,6¡ solnclpe sol enb esadxS

'0,

'(o0l-eel'q) zzozep ogt.N Áe-l el

ep e r{ (t ¡aaulnu) Z solnclpe sol salBuotonllsuocut uelEpop as anb e¡rcr¡os ,o¡ue1

iod gu¡eued ap pepsroltun e¡ ap serdo.rd sapqlnceJ sel ueueneJluoc anb e enC

eles el e sepnqu¡e sauolcur4 se¡ anb e opeutns fe1 e¡ epe6¡nuo.td ep s¡dsap

(rq

,f



§I

EUenC BlpS el e eñlolo enb,Z¿OZ ep 09€ 
.oN Áe1 e¡ ap e olncpe ¡e anb Esegue¡¡

'9t

o6uel ap seuJou sel uaEuu¡u¡ ou

'(S lZ-t lZ.sJ) lpuopn¡[suoo

anbrod'se¡euoon¡Fuoout sopaepep

uees ou anb e¡ot¡os ,o¡uE Jod .sepepteuopt 
ueEto¡o ou orad ,so¡n¡¡ u€oouocej

Á ueprdxa sapeplsre lun sel alueu¡eJelc ,enb er{ ,euJstur e¡ ap ugrceu.uo¡ e¡ eled

orpn¡sa la reflt¡.ll uts ,ugsqold e¡ ap onrc.rafe ¡ap ugoe¡nEal el e ugtsnlp eoeq es

anb Juelut ollr..uJed ,leotpnf oEtpgC lep 0Zg olnc¡Je le ugnela¡ uoo ,{e.l epe}ueuoc

el ep e olncl¡Je la 
,ou¡strut§v .pBptlepou elsa e esJe¡euos gJeqap ugtseJoJd

e¡ raolefa e e¡uardse euosred epo¡ u9rce6¡nuord ns ep oluauou¡ le 
,anb ol Jod

'so^r¡ceo4er sopeJa eue[ ou Áe¡ e¡ anb eA'¿¿g¿ep Oge 
.oN Áe1 e¡ ap O, olnclye

le us eptualuoc oduer¡ ue ugoecr¡de e¡ rod pep¡enEt$p alstxe ou enb e6e¡y

n,,'

'OyZ-Ot Z's» ecr¡llod ugcnllsuo3 el ap gO ! olncile la uoo pepur¡oluoc

ep ouelse tun oln¡els:l le Jacalqe¡sa apuodsa.uoc enb ou¡s¡r¡ ,e.tpepc

eJqll ap ocrru?pere opo¡?uJ un qloduoc ,r,nc p '¿ecgleo, outux?¡ le eztlp

a¡ueule¡aad epectput ugtctsodstp el te6nl JeírJol ue l .gu¡eued ep peptsla uf1

e¡ lod epesrruedns le¡se enb e¡rpue¡ lenc el ugcunl eun se anb lapue¡ua apand

es 'ueu¡exe ¡a lecl¡de ep e¡JBnC eles pl e Epe6Jolo pe¡lnceJ Él anb elseuueu¡

'Je6nl opun6es uf 'ueurexa le r€oeq ou ¡e sounEle uetclleuaq es opotJad ase

ua enb e¡ed seuoza uelsrxe ou anb o¡sand 'ouoleuluJucslp esraraprsuoc apend

enb orrceq 'u9ne6¡nruo.ri ns ep saseur (g) se.r¡ so¡ ep sgndsap,6a e grezedu.re

enb ?^ad 'ZZO¿ ap Oge "N ,{el el ep 0, olnc!¡re le anb se4ue¡u ,epuEsunorlc

eun5utu ofeq uglceulu¡cstp ou Á pep¡enD¡ ep sotdlcupd sol ueoelqelse OZ

Á 5¡ solnc¡ye sns ua eu6ey\¡ eIpO e4senu enb le6nl ¡auud ua ,e6eM E.pEdEBO

'Et

'QO¿-WZ'E) peptauopt Bl Jeualqo aed ¡euorsa¡ord

ueuexe un ep ugtceqo,tde e¡ a6rxa ,sguJepv .seleuopeu sol al¡uo sapep¡enErsep

Á sor6e¡rnud uBeJc as solla u3 ugtcnu¡suoC el ap Ot A OZ 
,AV solncl¡re sol

§,b

l.
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'(roe-ooe st) sEpesnce seur¡ou sBl seleuopn lsuooul

uaJelcap es anb opuelollos :aluelpedxa lep er-6e sefol e oBe¡ung fueuJezn^

epetcuacr] el rod sopEzoqsa sol B solueu,¡nore ssrellu¡ls euodE EEqüEiEEs

'Lt

'(orz-¿ez'sr)

BuelrsJaNun e¡u.rouo¡ny A Ae1 e¡ ap pepl^llcBorlErrl 'uglsalord e¡ ep oo¡cla[3 alqtl

'ugrceuruJrJcslo o¡ ,( pep¡enE¡ ep seleuolcn¡qsue¡ soldacad uos solenc sol 'EoL

A OO 'gl 'OZ '6! solnclue sol laqes e 'leuolcnllsuoc olualueuepJo lep euolelol^

ras rod e¡a¡dutoc Á41 e¡ ¡euorcn1puocul aJepep es anb ellcllos Á 'el6e¡u¡ eulo¡

"p'¿ZO¿ 
ep Oge .N Áe1 e¡ ep ststlgue un ezlleeu @

'9t

'(tAZ- leZ'q) sePesnce seu¡rou

sel seleuopnusuqJul ueJelcop as anb eucllos 'olle lod 'soueulnH soqcelao

sol ap les¡a lun ugtceJepoo e¡ Á gueue¿ ep Bcr¡tlod uglon¡lsuoC el ep 0t olnclue

la eJsulnl Epesn5e Áe1 e¡ ap t leJeuJnu Z olnclpB ¡a enb ec¡put 'oulslu¡lsv

'ugrgeu,uoJ ap seu¡elEo¡d Á ug¡cen¡ena ap sopol?l¡J sotdo¡d sns ep ugoeuluJelap

ef ua sepBplsra lun sel B aEuplsa¡ ¡euase¡od uewexe, ¡ep ugrcect¡de e¡ anb

oppp'erpelp ap pepeqll el souocer ¡enc ¡a 'eu6eyt¡ eUeC q ap g0l olml¡e la

ou¡oo lse :?uieued ep peplsJallun e¡ ap ordod sa solntll ep oluattu¡couooal ¡e 'anb

o¡sand ug¡cn¡¡¡suoC el ep 66 olnclue ¡a eEup¡ut es 'seep! ep eeull Psa u3

'ueuexa un ap u9Eezlleíu El

ecrtdurl ou lenc ol 'uglsoep eun ecr¡q¡d Joeel.l o relsalueu Pcgu6ls reJepep o(Ua

¡e anb eua¡¡sos 'oplluos asa u3 'e¡ce6oqe e¡ laorafa eJed seueseoeu souolclpuoc

sef uouDal saugtnb ¿eolc€p, ap pepnedec e¡ 'aÁn¡cur anb se¡ a4ue 'epenC eles

el ep sauolcun¡ seun6le aralqe§e leplpnl o6lp9C lap OOI olnclpe ¡a anb o¡send

:peplleuotcn¡[suocul ep oplguoo un ea¡ue¡d 'uauexa un req¡de ap peilncE el

\00
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Lf

. 0I oleuoN'odoJnf lEuol3nusuoc oqceJao ep e¡sneu séweiqoñ

ep o^ogpc un Puqc,4ltsuoC u9lceqñ)€lut ap sofdfcuw Á sorptayl'(O!OZ) d 'auoqeH .

le seroualue soue ep E¡ep 'otxslt¡J 13 'anb Jelunde sou¡aqep 'lenc ol eJed 'gtuBued

ue plcB6oqe El ap ol cJefa lep uqlcelnooJ el ejqos muqlslq oluancal un rEzllEeJ

ounuodo Beplsuoc oueld le 'Bu¡ol e¡so ap uglsuerduoc Jofsu.¡ eun BJed

osvc 1!lo sflNeo¡c3lNv

'epeooJd e§ enb le slsllgue :seurrou

sel ep epeualsJuoJ uglcela¡Üaul el llcaP se '.soauaued 3nb le lBuoE n¡qsu@

olunfuoc lep o4uap oplluas ns esJEuluexe eqep anb ouls 'epelsle euuoJ ep

epeleJdrelur Jes sqep ou eusltlJ el ,{'Elle ep ouedul le op[euJos ?lsa uglcnu¡suoo

pl ep eleJüg¡ul la enb euall es JoualuP ol esluJa¡d ouJoo opueu.¡ol

'seuolsEJaplsuoc salueln6ls

sel 'ugrslcep eneJd 'sepeluss JBIaP eJEd 'leuolcnlllsuoc osocoJd else ep o¡eho

'zzoz sp eJqualclp eP !z ep E-98962 .N lepuo s¡sc?o Pl ue epeorlqnd eJenl

anb 
^'.gweued 

ue elceioqe et ep ololaelq P efifu't eno' 'ZZOZ ap a'¡qurorclp

ap !z ep o9g "N 
Áe] el ep uglcEuo{uoJ el ap uau¡exe la uoc Jlldu¡nc e olelpaulul

op apeooJd 'sopBsaJolul sol ep seuolceJaplsuqJ sel A uglcEN el ap leJeuag

elJnPeJmoJd el ep ugluldo Pl otlloc lse 'eluepueu¡ep le Jod sotsandxa soluauJnoJB

sol uglcualP egqep el uoc opBrpnlse leqeq ep o6anl 'e¡roc el ap ouald l¡

oN3ld -I3O NglSlC:¡O A S¡NOICVUSOISNOC

6&

É,, sezueJedse sns ep oluauepun¡

A ¡e-rq¡nc o¡uotlu¡ed ns ep ofegal 'olqend un ep le.lngnc

uqtcpluesaJdeJolnE El eled olueuJrulsul'leJnunc ollorJesep

ap opelsa un ap ug¡sadxe outs o 'u9oe¡n6eJ 3p o^[eurou
euJelsls o octp¡nf oue¡ olos se ou u9cnusuoc e'l

'leln nc ezeld eun aluaue.lep uos seuolcnlusuoc se'|,

:enb euodslp olcedseJ ¡e Á'epeuqsap en anb e¡ e pepapos

el ap lern nc oyeluoo la eluenc ue esieuJol eqep 'e6eq as enb ¡euotcn¡¡¡suoc

ugrce¡ardra¡ut epol ue anb eueqsos (O1OZ) 
=fU¡gVH 

uguele rolne lf



8t

iopeEoqe ap e¡r¡oldrp
ueasod A oyeureued ep pepllec e¡ uedue¡ anb so1 '¡

:sa¡ua¡nErs seuos¡ad sel ep JoAE e so¡.re6.ro¡o grpod o¡gs
Á opeEoqe ep ugrsa¡ord e¡ ap oorcraB ¡a ered pep¡auopr

ap sopBJu!¡Jec sol gJrpedxe Blcl¡snl ep eurardng 3¡Joc B'1,

:soulqucsual'uglcenufluoo

e 'enb Á Jereprsuoo e¡er anb 'Z olnc!¡Je le ue soppelqelse 'sqrsrnber ep auas eun

ep oluarulldu¡nc lop ollsgdord e '?ueuBd ep erc[snf ep eueJdns eUoC el epdxe

onb peprauopr ep opRcgpeo te eclnnd er¡se¡ed el ue erlue e Beuuou elso uJ

.'qncge alse eJe[eJ es enb e pepleuopr ep opec4pec

¡a ue6ue¡qo enb e¡duers 'leueC lep euo7 q ue ¡ec¡efe
ered sopez¡.ro¡ne elueu¡eprqep u?lse anb soupcueue
souepBpnlc sol 'ope6oqe ap ug¡se¡old el u?lqus¡
rao.lafa uapen¿ lel ela ap sauolcrsodsrp sel e ol6aJe
uoc op¡pedxa pepreuopr sp opecgrya Jauapo Á 'osec
or¡o Á oun us oxas ep ugrcur¡srp urs 's¡ed la ug ercuapseJ ep
soge s?uJ o zarp uoo orefuerya Jas o ouaueued ap pBprlBc

el raue¡ ara¡nber as opeEoqe ap u9lsa¡oJd e¡ raorafe ere¿,

:enb '¡ o¡nc¡¡re ns ep erqlur as anb e¡ ¡od 'tZ6t ep erqureplp ep ¿l ep

gg 
"N 

Áa'l el ap ugtcp6lnuord e¡ e glelluoo lenc ol opol:oqcaJop ue socttx?pece

so¡n¡¡ opuarprdxa sapeprsra run seJaurud sBl uelceu 'oueuJeued ouoluJe¡ la

ua ug¡sa¡o.rd e¡ ue¡craf.a souecrJaueapou 'solntll uts seleuotsaJoJd ueqe¡¡uocua es

anb e oprqop 'ug¡sa¡o:d e¡ ep otctclafa la'sgt¡J zal eun 'Jelueu¡El6eJ gp peptsaoau

e¡ e6rns :se4o eJlua 'el!¡EJlsturu¡pe '¡euad '¡n¡c ep seuapu¡ se¡ ue se¡ua6a

soDlpgc so¡atuud sol ep ugceeJc el uoc 'pEptleuotcnpsut E4senu ep uqoetnEsul

a elquJoloC sp ecrlqDdau e¡ ap ugtceredas el ep obanl 'atuelepe sgy[

üf,6

'uesEluelso ol ou §auelnb aBd elceoogts

e¡ ep orcrcrefe la oplqlqord eJatln¡se snb uls 'oqcaJap ep seleuolseJoJd so¡n¡¡¡

etpedxa opEs3 lep euterdng e¡JoC q 'pn¡ltr eÁnc rod 
^'"ope6oqe 

ep uqsEañ el

eyeweÉat as lenc e¡ rcd, '9¿81 ap aJquratctp ep lE ap 0e 'o¡ Aa1 e¡ ep¡pedxa ary

'ssnd 'erqellsruru¡pe Blutouo¡ne uoc '?ueued ep oueJeqos ope183 ep oJedure le

ofeq sor.uellsxa 'seouolue ¡anbe ua 'opuEnc 'euec¡¡qndat eJe e4senu ep ozualu¡@

-l

-l
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else Jl6aJ e Jellue lB enb soueueued souepepnp sol v 9

f :ecllqndag el oP eo[snf eP euardng

euoc el Jod pepauoP! ap opsJuluao oplualqo uaretqnq enb

seuos¡ad se¡ e ugtse¡ord eqclp ep olctuefa le qlupe es epe

ua enb aJduels '9u¡eued ap leueC lop euoz e¡ ua opeEoqe

ap ugrse¡ord Bl Jeorafp aed sopezuo¡ne elueu¡Bplqep u?lse

enb scu?tüV áp soptun sopels3 sol ap souepBpnp sol V't
f lo¡ncrt3 eP lecsll

o zenf ap sEl ap o:lelclpnf olrlslo ep s€lecslJ ap :u9!ceN

sl ap lBjeuee ropelncoJd ep :lBlclpnf oulslo ep saouedns

soleunqul so¡ ap zenfuo3 o oper¡st6e¡¡ ep :slclsnf ap

eua.ldng eUoC Pl ap zenfuo3 o opel¡s¡Bey¡ ep seuolcurq sel

regedurásap ered soauqp¡ sopeJepap opls ueq Áa1 e¡sa ap

elcue0n el e pepuoualue usJ '€nb uaqauduloo anb so¡ y 'g

' :peuncel elso'p ol /(41 q lenc el B leuolcEu

uglcnllsul e.4o letnb¡enc ¡od o 'lBuopeN peplsJe lun

ei 
'¡od 

opeplp^er ees olnp p anb aduas 'EJafuEJFa

pepl$aruun ua oqcaJap ua sopenper6 sogeu¡eued sol V Z

:lptcllo

Jole^ eczouoJar sa¡ Ae1 e¡ solnlll soÁnc e ',eczelqqse 3s enb

atuaoop uglcnlqsul eJlo 'lalnblenc uo o 'oqceJeo 3p leuolcBN

peilncEJ eptn6u¡ye el ue o ¡guleued ap peplsJo lun

El ue ol.lceJaP ua sopenpelo sogauleued sol V 'I
:ope6oqe

ap ugtsa¡o.td e¡ laoraB eled peptauopl ep opEcU¡¡J«'

o^lseons o¡ ue g¡rpaüa olgs elcBsnr ap euraldng euoS e'l'

:ezeJ.Erlel e¡ e 'anb e olnclue le se ouIG', 'BlcuB^elel

ep i( sonr¡rcg¡u6ls solcedsg ueÁn¡cut as epuop'L'6I ap oÁeul ap ¿Z ep 
'9 

'N 
Áe'l

el e¡etp as 'ElcPEoqE e¡ ep ugrse¡ord e¡ uec¡dtut anb sole¡ Á soclutgu¡p sotlrolua

sol ep opnpold 'e¡uauecg¡cadsa 116l ue'soue sol sopuncsual ap o6anl

"'soue 
zolp ep sFu¡ elueJnp 'oup c uanq uoJ 'Bcllqndeu

"l 
," et"rOoó" e¡ optcrafa ueÁeq enb soleÍuelye so1 '9

:leueC leP

BuoZ el ue opeEoge ep ugtse¡old e¡ laclafe aed sopezuo¡ne

"¡rürplq"p 
u-alsa onb souecllauJe souepepnlc so'l 't

:opeEoqe ap eulo¡drp ue6ue¡ enb s¡ed

la ua elcueplsej eP solJe s9u'¡ o zelp uoc solefue4xa so'l 'g

:o ncJlC aP eleoeqBJ

uo ledtclunyl zanf ap o 'o¡ncrlC ep zanl ap o lo¡adng

zanr ap o 'elcqsnl ap euraldng auoc el ap oper¡s¡Ee¡ ap

.árlr"rnl sei ¡euad,¡asap ered pepteuopt ns uaqaruduroc

Aa1 e¡ uoc opJance op enb soueueued souepepntc so1 '¿

,f
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'elce6oqe

el JeoJa[e eJEd sBueseoeu sauolclpuoc sel ueunal seuglnb EJel3ep e¡Jen9 eles

el e epuodsarJoe el enb s pul es '9 leJouJnu oe olnclile lep olpeu lod nl olnM

opualal or(n9 ua'seleJauee sol3ooaN ap'euenc eles el opuearc'seles ua epoc

el ap ugpeJedos el gzlleeJ 3s 'epqlc elueuet^erd el gculpotlJ lenc el '986 ! ep

eJquiol^ou ap tz ep ¿t .N r(el Pl ap olpeu¡ lod 'o6on'l sopB6oqe ep uglsalord el

tacJafo eJed uglspzlJo¡ne ueycllos snb seuosJad sgl ep pepleuop¡ Bl JeJ?lcep eJqos

Jrplcep 'opJencv ep elBs ue 'euoc Bl e spuodsaJroc anb aoalqEss '8|. leteu¡nu

¿¿ olnclue ns ep s?^EJl e 'elcllsnl ep euardns ouoc el oJqos Al olnul ns ua

'letctpnf o6lp9c le eqenlde os lenc el Jod'9t6[ ap 19 "N 
Áe1 e¡ 'enb asa¡g¡

.'elce6oqe el Jürrafe eJd pepleuopl ep ops'g'lusJ

elc[snf ep eu¡erdns e¡roc el -erlpodxa sal u?lquq 'oJllqnd

orJEloN ap seuoK¡unl se¡ opegedruesep uPÁeq sguJape

A roÁey¡ lElcUO ep le saJouept ou §o§¡P') uo 'o¡lncrlC

ap opE6znl un ue soue orlenc ap sPu Jod opefPqeJl

uei[eq enb leuolceN ealqu¡es'v el ep soueleJces sol v
'so^[ncasuo9 souE

zerp ap sgtrl Jod JopeuJeqo9 ep ouele$os ep seuolcunl sel

optc.refp uer(eq anb sol e u?lqu¡sl ouJoo lse 'so lurJasuos

soue oJlenc ep sglrJ .tod o6'¡ec oulqn elsa oplcJole

uer(eq onb o 'ot¡cedsag lap ope6JsJu3 oueleoesqns

9p o 'opeF3 ep ollslultu o ouelelces sp sooJec sol opluafa

ueÁeq ial epe lt6el e rer¡ue le 'enb souEpepnlc sollenbe

e 'so^le4slultlJpe so]unse ue laolofp ered pep¡euop¡ ep

opecgp@ glp€dxe eousnl ap er.uardng euoC El u?lqu¡el

'er'uo¡dtP

lel apaooJd epuop ep sled le ua 9u¡eued ap ¡nsu93 ¡a rod

op"rip"r", Jes eqep anb ol 'ollpflc ep uqon lsu! rod loueya

¡a ue op¡padxe oqcarag ue opelcueon ep euqdlp o oln$

un 'eueusJe lun o euepuncas ezuBuasu3 ap euro¡d¡p un ap

sguepE 'uglcecnpf ap oualslulhl la ue o Jcsu! ueEuel Ae'I

\00

'seuxo¡er sns Á ¡¡6¡ op tg "N 
Ae'l el gclllpoLl.t enb e^[eurou 'sope6oqe.ap

sa¡uaoreura sEuorce¡aue6 sel ap otrJoc lse 'Pl3usnf ep uqlseJlslultxpv ep eulelsls

lap ugrcezleuotsa¡old e¡ e¡pua¡a-rd as 'anb lue¡ut e acnpuoc ou anb o¡ :oqceJep ue

sopeJlel sol ap peplsuopl ap sollslnbeJ sol ap 4elduJoc ugpducsap Eun e"eq lenc

Bl '196|, ep orquial^ou ap lzeg zz "N 
Áe] Pl eolnuord es'apeuJouelsod

f
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'6002 ep oJeue ep 90 lep Jl¡rsd B Elcue6l^ ua gJlue enb ou¡slt¡J

:esardura r( ugrsa¡ord ¡pePelcos Pl e elue4 ¡euolsa¡od ecuq epeqorduro eun

JellolJesep ua¡uled e¡ enb soorsgq so¡drcuud so¡ ua sopeOoqe sol e lelueuo ap

peptltqesuodsal el Elua¡ letctpnr oueorg la 'elcsooqB e¡ ap ugtsa¡old e¡ ep otc¡oefe

lo eJed peplauop el JlqlcsJ op se¡ue anb 'oprance opellc F ue 'golpul es

'saletotpnIsoueuoounl sol ep Á ope6oqe

lap socll? saJole^ a.¡qos o$nc un ua 'peplauopl el e saperldse sep?pls¡e ¡un

selurlslp sel op otlcerap ue sopeouáoll sol ep ug¡cedrc¡¡.red e¡ gÁnput

',sope6oqv so^onN aed ug,pcnpul ep ewadog ¡e eldope es Pnc lep qpaw ro¿r

'g0OZ ep aJqueplp ep !l op 298 oN oprancv la eUBlPeu.¡ 'elcqsnf ap ug¡cerodloS

spa ¡eluelsqo ou :elqeurrou el ep e olnclpe le e¡6¡xa enb so¡lslnboJ sol ep

o¡uaru¡¡du.lnc ot^eJd 'pepleuopl ep sopecu,!¡rac so¡ rtpadxa ap peilncet el etcl¡snP

ap euerdng oUoC el ua olnlueu¡ 't861 ep 6 .N Aa'l el enb asaru?sqg

opJ e nce e p ue celue ue E" ;:' :,ffi;::;,'.""::; ; ;J: ", #":
el 'oJuglsltl ltuaaep la uoc 'anb eNesqo as 'gueued ue elceEoqe e¡ ap ootclale

le uoc ugloeleJ eplen6 enb 'epen¡cale e¡ueulenard etl¡ed e¡lorueut e¡ a6

'soat¡ecguE¡s soPadse so.4o erlue

'saf euorceu so¡ eled o lsnlcxe sa ug¡se¡ord e¡ ep o¡c¡craB ¡e enb opue6ar6e '-ZZ0Z

o¡e p eseq sotue&a' pepteuopr ap so¡¡stnbal sol sselqqse uqoelslEel EAnc ''861

ap 6 .N ¡(a-l el eclPpnf epn el e eJeu ;y86! tp luqe sp 8l l3 'seouo¡ue ooen'l

'epe^ud eloPul eP

'seclrrJ?psJe s.ruoon1¡sul € sapepllue sel¡o rod sopluuJe soln¡g sol e IEIcUo iolel

e¡opugilo¡o 'oqceJeo ep leuopBN peilnceJ elunxe q r( gt'ueue¿ ap peplsleNun

e¡ rod sop¡pedxe alueueslutl oqceJep ep solnill ep olualulcouooal le eu¡udns es

'Ig6t ,( lr6t ap sepeuosal §e llstl¡Jou sel a4ua anb lesadxa eNsnpu! ep^

\0q,
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rouadns om¡llsul lelopnf elancsf el ep s?^at e enb eoelgelse es ,gLoz 3p eg "N
i(a1 e¡ ap 6Z olmlye la aluapeuJ ,enb Jecelsap oqec ,op[ues outstu¡ alse u3

'ugrsa¡od e¡ ap o¡c¡crefe

¡e ered pepreuopr el ep uglseouoc pl e sor^eJd 'ueqealeai as anb uau¡exe A os¡nc

¡ep ugoecgrue¡d el 'eeuoC ore¡urnp o¡snOny lesgg Jo¡ooq gu¡Bued ep ern¡eclpnf

e¡ ap touedng onnsul leropnf Blancs¡¡ q uoo eBqa¡ es ,Bpeunu¡@ueu.¡

eJeueul ep 'enb se ,?u¡eued ue eloB6oqe ep ug¡se¡ord El rscJele aed so¡srnbe.t

sol ueuneJ saugrnb e soaugpr Jaelcap aed e¡c¡¡sn¡ ap eurardng e¡¡og pl

ep e¡enC BleS El e e¡¡nce¡ anb ,letctpnf o6rp93 ¡ep OOL olnclpe ¡ep o¡uarur¡durnc

ua enb luegt leuotcnlusuo3 epes else e e1u[ed ,opeserdxe ol opol

.ose.¡6o¡d ep ou.rru¡r.r.r e[e,¡und

lap ug3uatgo e¡ ueleqolduloc ssuelnb e peptauopt e¡ lpadxe ap epefuecue

'B¡JenC eles El E sope¡lnseJ sol JtUuJeJ o6en¡ ared ,soluetulcouoc sol JqtpeJce

ep peprteu4 e¡ uoo Á saselc sel E epuelstse ns ap elcuemasu@ ouJG) sopecoluoo

sol e uauJexa un Bqezlleai ,sopeBoqe solanu ep ugtlJnput ap slsJnc sol

Jealeuu ap olueuou le '?ueued ep anleJtpnl El ep Jouedns oulllsul le 
,ope¡tc

eldns 6¿¡¡ oN oprencv lep epuaon el ep salue une lolralue ol ,elue¡sqo oN

."'so¡und (¡¿) un Á e¡ua¡es
ap Ags louelue olnclpe le e¡e4 enb ,os¡nc 

lep uU ap
uau.¡exa la Jeqode eJed oulutuJ efe¡und ¡3 :o¡JenC ouJtc?O

'oluatuJlgouoc ap egarud el uoc opeuotcelel
o¡ 9le¡uaure¡6el ¡o Dlnsuog ofesuog ¡ap ugrsrruadns
el o[eq '(U'n't'g'¡) erueue¿ ap eJn]ectpnf e¡ ap rouadng
o¡nusul 13 pc!¡?uuolul eulo¡e¡e¡d el ap s? ell e esJBzüEal

_elpod enb f orpn¡sa ep leueleuJ la eJqos ,osrnc 
lap Blp

ou¡r¡ln le grecr¡de es enb 'o¡uaupouoo op ueu¡exa un ep
ugtceqorde e¡ glas 'ugrcedrcrped ap opeogtuac ¡ap e6at¡ua
e¡ aed ouo¡e6r¡qo oselEe ap o stnbal 13 :ol€oJal ou!c?O,

:ednco sou anb ¡euo¡cn¡¡¡suoc esnec el BJed etcue^a¡ar ep saydgce seluelnEts

sof 'sesal se4o e4ua 'gp¡oce 3s lenc le ua 'tzoz, ep e.lquraplp ap el ep 6zr!

ñ

oN oprencv lep otp€u¡ rod 'a¡ue¡ape sguJ 'ope6oJqns ar4 oprancB opelc 13
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uess enb seuuou sel 'oqcoJeo ep opelsS o4senu ep soors?q sellue¡86 ¡( SOrdpuud

so¡ ue¡dula¡uoc es epuop ua lEueuepun, olnlqse ¡a eu6ey,¡¡ e¡JeC El opuats

'elceooqe o oqcaJep ¡ep ugrsa¡old el B gluautlB ol ,ospc alse ue ,EuEuJnq pept^[ce

Bl ep 
^ 

uglce6t¡se ut el ep sod¡JJec so¡ullslp sol ue seleuotsaJojd ep ugtceuxoJ

el se peptleuu ns enb ,sand ,B9tldu¡t lousdns ugcecnpa o ezueuesua 3p leNu

reola¡ ¡ep lo¡radns ezueuesue op o4uec un ouJ@ opeOo¡a¡ec las ep oqce¡.¡ 13

'(oura¡u¡ o¡uer.ue¡6a¿) eorlsnf ep eura.rdng

auoS el ap oueld lap sop.¡3ncv A sa¡ueon so¡uaue¡Ear ,sa^el sel ,ecilpd

uglcnl[suoc el e opJence ap louadns ugtcecnpe o BzuEussue ep le tu Jaoral ep

soJtu¡?pecB seu¡e¡Eord sol ap s? EJl e epltsnf ap ocl¡q¡d o!9lrues le JaJele¡Jol op

epe6recua pl sa anb e¡e¡5p as ,(¿nfSD 
lelctpnf elanÍ,s3 El ep sauu sol arluf

'seluetpuodseJJoc sopJef(,B

Á so¡uaue¡6a so¡ fe1 el uau6tsB a¡ enb sauorcun¡ sel uqc opJence ap ,(dnfs|

Berroc oJelutno olsnonv Jps?c rolcoo gueued ap eJnlE)tpnr Bl ep Jouedns

otn¡lsul lelclpnf elancsg el l6utp e eu¡ell /ta-.| epe¡rcad el ap gZ olncll¡e 13

'ec¡p¡rnf pep¡unluoc

e¡ ap sa¡uelEe¡ut sol sopol p leuotseJord uglceuJoJ ap seurerEo.rd ugJoetlo

os '(dnrcD earJoC ole¡utng o¡sn6ny resg3 Jo¡cog gueuBd ap BJnlectpnf q ep

\t(6

.ocrppnf o¡uarureuepro ¡ap ea¡aho

ugtcerndep El 'lsB opuBzl¡uae6 ,ugrcn¡¡suo3 El B elnbJeJe[ o o6uer Joye¡ut

ep sBu.tJou sel ep ugtcBncepe el JeloJ¡uqc ,peuleuu ou¡oc eue[ pepleuopn]!]suocut

ep uglccp pl anb ¡espa¡d oue!^uoc ,otctu! ap ,leuolcnlqsuo., Blelnl

ep eluatueJJaq Ese e¡ed solsneJd sa¡e¡uaur¡paoord seluJgJl sol sopqo6,l

o€NoJ 30 .MOtCnt[sNo3 stst-tyitv
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'gureued ue elceooqe el ap olcloJafa le elnoer enb '¿¿o¿

ep erquaptp ap lz ap 09e .N ,{a'l el ep e olnclue lep Á :z olnclue lep , leraunu

lep peprleuolcnlusuoc El uoo opeuoroeleJ uaurBxe lo soulaJBrclut 'ugtcn lsuoc

el ep pepuoalur el ep ugrpJen6 ou¡oc rrrues ep ugEnqulB el oueld le opuatuel

'olunse lep o¡ueru.¡paiqcsa

le Bled epezfBue ros eqap anb oOUBJ ose ep Bu¡Jou eJlo JernblBnc sou¡ereiodJoour

'ercuencesuoc uf 'leuo!9nulsuoc E¡ueruEJreq eluaserd el e6u enb pepllEsJa lun op

ordlcuud lep pnun ue sello e souJp rurl uls 'o6¡ecsap o qcedsal ns uG, eluBuoroÍ,B

le Jod spppcurluopr uoJen¡ enb seuJJou sel soureJeururBxa ropaJe 
lB¡ v

'eu6ey\l eUeC el ep s?AeJ¡ e sppr6elo.rd Á septcouocar opts ueq anb se¡¡ueleE se¡

ue.,¡rdsur anb saro¡en sol sp la enb olurlstp oluelsns un Jeuel spend ou esJuelod

e ugrsl3ep el 'opeuruJelap ocrJglsrq oluauoul un ue pepapos El 3p elsEJculsolpl

el ep oArA oBgar ¡e so oLlceJep ¡a anb souapuelua ls 'oluel ol Jod

'eluBpepntc e¡ ap uglctsodstp e e¡sand '¡elaqt¡ ugtsa¡o:d eun

ap ooroafe le sepeuorceloJ se¡ned ecnpoJlu¡ enb euuou eun ap pBpleuolcn¡l¡suoc

el )e4leue gJaqep eJnleJlsl6ey\¡ 4se 'uglseco el eled uglcezllEnpe a¡uelsuoc

e¡ A 'ug¡cezrteqo¡E ap sosaoord sol Jod 'ssuolsBco selpnuJ ue opecJeu 'seu¡Jou

sel ap letcos oue¡uoc la ugtcaaptsuog ue esJeuol eqep 'eu¡Jol ¡en6t eg

'ollouesep oparJ@ un sapep aPd solla ue eslelldsu!

'a¡ueuJeuesaceu 'uaqap 'soctnblTef salaruu solu!¡slp sol ap or¡uep sepeE¡nulold

,i,\0

ppprsJelrun el ep Joqel el uecouoceJ enb seuoprsodsrp our@ lse :ugrcBuru¡ucsrp

ou el e A pep¡en6r el e oqcaep la :o!3go n ugrsa¡ord el op ugrc-Jale erqrl

e¡ e A o[eqer¡ le oqceJsp ¡e ua6e¡o.rd anb se¡euotcuaruoc Á sa¡euonnl[suoJ se¡ned

usoouogsep solmlue soquJe enb areuar e¡ueuooce ¡e 'a¡ueuecg¡ceds3

I

I



9Z

sape¡Jeqlt sPl uecr¡uEJEo enb sauoptpusJ uo 'e qcnpoJd Á

euald ugK,Ednco el ,( eluEl§uoo leJn nc ,{ lel9os 
¡oolutguo3e

olloJJesop un Jrn6esuoo e sepeuluegue sectuc?l A seurou
'seuerEo¡d ep ugtce.tedeJd e¡'¡euo¡sa¡ord-ooruc?l u gpe[u:oJ
A ugoe¡ueuo Bl retn6g gJeqep oqceJep else ap pep!^lpare
euqd el ra6o¡ ered ope¿ e¡uasad le ua seued sopElsf
sol ep oun epec reldope ap Hqpq anb seprpeu sel eJluS 'Z

'oqea¡ep ape rez¡uere6 ered sepencape sEplpeut

ufleurol ,( 'opeldeoe o opOosa eluauerqn ofeqal un
eluelpeu¡ epll el asJEueO ap peprun¡rodo El ieuel e euoq¡ad
epol op oqcarap ¡a apuarduroc enb lefeqe4 B oqce¡ep

le uaoouoceJ ope¿ a¡uasad le ua seped sope¡s3 so1't
'g olncHv,

:enb e¡eges lenc la 'seleJn ng Á sa¡eoog 'soctulguoo3

soqce¡eg ap leuolceuJelul olced lap g olnclye la ue ou¡oo ¡se ',oe¡duesq

p e4uoc ugtc,celotd e¡ e Á o[eqet¡ ap sprrorcEs.rres L setge¡1nb seuo,.qpuoe

e 'o[eqeq ns ep ugpcep anil el e 'o[eqe0 p oqcuep eueu euosred epoL

enb eoalqEse lenc le 'soueu,¡nH soqcaJeo sol ep le$a lun uglcerepeo el ep 0¿

olncluB lep ! lereurnu le ua leuopua uoc ugpca¡oJd an¡uencua oqceJep els3

'"se!rop6!Ho souolcezlloc Á uqceclpuls 'ec¡¡qr1d pn¡es 'uqce¡de¡oc §era.,cos

perynñas tf uqaaañ 'peplptow 'pepleuop! e oupld o¡ w Áe1 el eozeqe$e

enb so¡uewe¡ñu so¡ e e¡{ns olcAo n uEse¡ud ntnb¡enc nuefe ep eq¡¡

sa euosJad epoL '.enb era¡al 'olerJgd ¡euud ns ue 'lenc lo 'leuolcnillsuoC oXaI

lap O, olnclUe lap oprue¡uoc lB ugtsnle ozq losueo ¡e 'ecg¡cedse euuol eO

otStJo
n Ngls3JOUd VNn 30 OICICUlll'lt fuSl't Iv A orvgvur rv oHc:Iullo l¡o

'sopr6ur.r¡ut ouoc uoJe6ele es enb seleuopn¡[suo., soldouud sol ep

Rcrldg el apsgp 'uauexo oJlsanu souJeJenpoJa loqel Elss uo3 l¡¡dunc ele¿

'euEe¡¡ e¡re3

el ue epEouoJoJ u?lquJel 'eluaop elueld ns e epezlluBJeo se e¡ anb erpelgc op

pepeqrt el Á 's¡ed ¡e ue ¡ouadns uglceenpa El ep Jopezlecs[ alue ou.loc gtueuBd ap

il0

.\
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¿19€19 d 'Bofug ap eJ Eques 'u9rclp3
E^epo 'sru,¡el leuo¡rp3 §ec!¡rrod seuo(x?t ¡sul e puofrtqgsuog ewo|looozl A'Esen oftEleN ,

,'sJllqnd pepuqntes Á pepunDas 'peprleJou.¡ el E o ttelsJ ol ue sorc¡o

n sauorsa¡old se¡ reuoocadsut eled sepe¡¡nce¡ re¡sa arduars ueqep sapepuope

sel 'oseJ opol us :peprauopr ep solnll ap epuaElxe ap el sella a¡ue 'sa¡e6a¡

seuoroelueuBloer ep oleho -Jes eqep Á- ras epand 'seleraqll sauorseloJd sPpeu¡Bll

se¡ ep orcrcrafe la 'sgu¡sp ol rod elnlosqe pepeqll eun ep EeJ¡ es ocodue¡

anbune 'e¡uaulesra^run eppouocal oprs eq p"peqll ets3 'ocr¡q¡d uepo ¡e

o pepuqnles el E'peprleJou e¡ e fa¡ e¡ e Eue4uoc eas ou enb err¡cnpo.rd pept^ttcE

rarnb¡enc ap orcrcrafa la eluelpauJ 'erlrr¡.¡eJ ns e,¡ed ¡{ or.¡¡srt¡ ls eJed elcua}slsqns

e¡ asern6ase ap Á orcgo n ugtse¡old eun ¡aEocsa ep euosrad epo¡ eue[

enb pe¡¡nce¡ Bl ou¡oc esrulJep epend 'oleqeJl ep pBueqll el enb oqcrp Bq eS

'olcuo n ugse¡o¡d eun ep

orcrc¡efa eJqll le oqoaep le epeluJacuoc o¡ re¡nEer le qu[slp ecluc?l Bun lod e¡do

'ofeqe4 la uoJ sepeuonelal se¡¡uere6 sel ep olloJJBsop l3 eled olldute ooJeu¡ un

eoouo3al uarq rs'ugrcn¡Dsuog e¡ enb soua 'e¡ueuottce ¡a sop¡Euu¡ut otl¡oc 9t ¡Bse

enb soqcaep sol uesuEcsep lenc le eJqos PJeueO oldouud ¡a a¡sa opua¡g

'eue¡d er.ulo¡ ap Bg^ ns Jelloresap ue¡ulad sa¡ enb

sBrcuorcunsur sBll?nbe sPpol JooelsBes uepand 'oJeqe4 l3p s? e4 E 'souepepnlc

so¡ anb e¡ed seuesaoau seuolclpuoJ se¡ lereua6 P sepeulueJue sec¡¡¡od

JeluauJelduJ! 3 Ja^ouJold e opelsS le euJell 'lenc le 'uglcnu¡suoc el ap 19 olmlyB

lap optueluoo lo uoc uglceleJ eqcaJlsa ueplen6 seuooou se¡¡rcsard se1

¡'eueu¡nq
euos¡ad el ep selelueu¡epun¡ seclulguoce A sgc!¡llod

'sorcuo n seuorse¡od sel ep oppJefa ¡e ered seou¡carp Jsoalqelsa ap pelsqod el

.rope¡sr6e'¡ ¡a ue e6a¡ep os :onpnpur ls elueurleuolseJord re¡¡ouesap e E^ as apuop

ue o qu¡? le ue Je6q,se ep pBueqll El ecouooeJ Puuou el uelq ¡s 'anb eluepl^e

a.,eq es '0, olncluB opualal lap einpel Bun lBnpaJe le 'oualuoJ 3lsa u:l

I
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FEFieuopÍE t ue-iFá-41'dFixsqq : ue asB?A !

'o^qelst6q ouJolue

le u3 ep[eqap Bes ugtctpuoJ e¡se ep ugtceln6eJ el enb elueJeqoc aoBq es ,oledxa

lap socruc?¡ Á sa¡enpe¡a¡ur so¡uetutcouoc so¡ e ope6¡ epau¡eqce4se aluancue

es opepuuq otctrues la epuop ua 'e¡ce6oqe El olrJoJ ¡aaq[ ugse¡ord eun

op ec[dg el epsap '*o6tec un op uglcunse el o olanuqJ o.otues un ep uqce¡sud

e¡ eted eueseceu ¡euoaed peqqnc, el ouoc peptauop! pl souJltlnse tS

'ugrse¡od e¡se raclafe e uen seuernb ep peptauopt e¡ ep ugrce¡ueuue¡Eer

El ap oua¡uoa, lep o4uap ecJeluue as ugtcEnIs eqcrp enb oue¡Uc o4sonu se

'eluelsqo o¡ 'e¡ce6oqe e¡ ap oorclafe ¡e epec¡usnfur uglec¡lsa eun e¡sua6 euuou

e¡ enb e¡saqueur es osec lap o4uap 'anb leprocat euahuoc ,op!¡ues else uJ

roqel Bpeutu¡Jelop eun pJezleal as epuop ua

ou¡olua lap o4uep eoEuasand uepand anb 'sectuc?¡ o/r{ sects!¡ ,sqeluau¡ saloqpl

se¡ ap pepfe¡duroc ep sqoruu so¡ut¡stp sol B¡uanc ue opueuol 'ugrsqold la¡nb¡enc

ep orcrcrafe olceJJoc ¡e eled ¡etEa¡ur o¡uáu.tBpunl ¡a uos sapn¡¡de Á so¡uaru:rcouoc

so¡ anb lse opueoouoosap 'olnlosqe Jelcpec ap sa sopuo n sauotsalold sel

ep qpp¡efa fs aed pe¡reqll e¡ anb opueulge souelJelsí, 'nsuas oue4uoc V

'sa¡ueurpad

seuorcencepe sel Jezrteueleu.¡ uecsnq enb sp llelsl6al selt]etctu! spllanbe

reqorde '¡se A 'ug¡sa¡ord eun ao¡afa es enb se¡ ue sauoptpuoc sel e sopeuotcelaJ

sorquec sol aJgos rleqep aed oeugp ou¡$ueceu la e]se §a 'ugpn¡gsuoc

el ep seuu sol ep oluelurldunc ¡e ered seuesaJeu ser{el sel reE¡nuord Á r4ncsrp

ep ugrcunJ ¡erp.rotuud el orrnelsr6a-l oue6tg le opuquel 'opeurorJJ lap seleJn nc

r( secru.rguoce 'selErcos sepuaErxa sel e etsnfe es alsa enb ap ug e 'as"lc

rarnb¡enc ep'¡euorse¡o.rd oprc¡ele lep ugpencope epelsuoJ el pcsnq es'sand

'e^[cr4sar eu¡Jol ep epEarüe¡ut ras apend ou ugoeEota lel 'elueuerupaf3

ñ
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't66! eP olunfep tZ ap otpJ ,

'0, olnclue

opEucerd le uoc ugtcelet uo opEJoptsuoo eq ugtceJodJoc elsa ep ouald le enb

ol re¡c ounpodo e¡nsa 'seuolsqord se¡ ap oprc¡efe ¡ap ugrce¡n6a q aqos

,"'euo¡e6¡¡qo uglcer6qoc Bl ep oluatu¡oelqEse la aluBtpeuJ
olcuo n ugrsa¡o.rd ep A ofeoe4 ap peuaqll el Jtouu¡se¡
a¡¡ured enb 'ugtcnu¡suo3 Bl ap Ot o¡nc¡¡re ¡e a6uu¡ur
ou sopeEoqe so¡ ep euo¡eErtqo ugoer6a¡oo e¡ opua6esuoo
e¡ceEoqe e¡ ap o¡cluafe ¡a le¡uaure¡Bar ¡e ¡95¡ ep 6 Áa1
e¡ anb aeueur p¡eO@

'sopezts3rpurs ou saopefeqe4 sol ep euolB6 qo ugtcezt¡@
el ep osEc ¡e ua A sereuue¡ue ep ugsalo.¡d e¡ ap oonrafa
¡e e¡n6er anb Áa1 q ap sosEo sol ua aluaurRc¡¡cedse
'sosec soye ue BuJou else ep eouea,le A opr¡uas

la aJqos as¡epunuo¡d ep pepun¡rodo El opuel eq e¡ro3 e'1,

:t66 ! ep orunf ep tZ lap ugrcnlosaJ

ua 'oueld a¡sa rod oluauJor¡J ns uo opEzoqse aru o¡uorrrBelue¡d re¡ru¡g

'u9rc¡sodsrp

z¡se leuotcn¡lsuocur oeq ou 'elos ¡s rod 'e¡ce6oqe e1 racrafe aed pep¡auopr

el Jeuelqo leJool BJed oysrnber o^enu un JrpBue ap oqcsq le 'Epuenoasuoc

ug 'orcgo Á ug¡sa¡ord epEuruualap eun J@Jsfa u?pand saJelncryed so¡

onb eJed so1¡s¡nba.r Á so4aurg¡ed re¡uer.ue¡Oer ep pe¡sa¡od e¡ Aa1 e¡ ua opeDa¡ap

eq enb e¡ ugnnl[suoC erdord e¡ opls eq anb rtn¡cuoc a¡u¡Jed sou o]deoard

opuaral lap e¡ueruBuoo ugrcEqaJdJa¡u! eun 'send :len¡xel ol e oluenc ua 'soueul

ol Jod 'epepunuep ugrsar6suer¡ el JEUR¡sep e¡urred EpuelsuncJlc elsS

ñ

pepunOes A ugrsreld 'peplelou¡ 'peptsuopt el e o [Blar ol
rc¡uaure¡0a eu¡Jou El e agqe enb epuas 'olcgo n uge¡o.rd
ep pe¡reqll pl J@ouorer ep o6en¡ enb lq ereuet¡.¡ ep
'RJ¡llod eUeC Bl ep 0t olnclue le aceq enb Áe'1 e¡ ep loae¡
e ugoeEe¡ap e¡ ¡nbe reprooa Jelsaueu se '¡Bzleug e.ted,

.l
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600¿ep eiqn¡.o ap 6¿ ap v-66e9¿ oN lelcuo Efeoe9 opecnqnd '600z ep o'(eu¡ ep 6z ap ollei ¿

'""'le1 e¡ e¡ue

seren6J uos so, elta¡xa sq Á sogeweued so-7, enb ecelqetse lenc le'le¡uauepunl

e¡Jec q ap o¿ olncHe pp A i"sec¡¡tod saep o ug¡fr¡¡u 'oxes ?Brcos e§erc

'pegcedecs¡p 'oyelwlceu 'eza ap ugzet rcd uglceulwucstp lu so¡bq¡ayd o solery

grqeq ou, enb e¡eges esadxe Eu¡Iol ep lem le 'u9lcnillsuoC el ep 6! olnclye

pp s?AeJ¡ e sopElloJJEsap ug4uancue as 'e¡l¡eoeu Á enqsod ea¡peduad eun

epsap olsrl 'olos oun ouoo sopaeplsuoc res uapend enb 'solso e opedseg
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que exista discriminación en toda diferencia de tratamiento
del Estado frente al individuo, siempre que esta distinción
parta de supuestos de hecho sustancialmente diferentes y
expres€n de modo proporcionado una fundamentada
conexión entre esas diferencias y los objetivos de la norma,
los cuales no pueden apartarse de la justicia o de la razón,
vale decir, no pueden perseguir fines arbitrarios,
caprichosos, despóticos o que de alguna manera repugnen
a la esencial unidad y dignidad de la naturaleza humána."o

Bajo similar argumento, la Comisión lnteramericana de Derechos Humanos,

delimitó una serie de criterios, que pueden ser empleados para distinguir entre una

medida disctiminatoria, y una justificada en razones objetivas:

L Ex¡ste discriminac¡ón cuando: 'a) hay una difercncia de tntamiento entrc si_

fuaciones análqas o simila¡es; b) la difercncia no tiene una justificacbn

objetiva y nzonable; c) no hay mzonabte pmporcionalidad ent¡e los medios

empleados y el objetivo cuya realización se persigue")t

2. se ef€ctuó una distinción basada en criterios razonables y objetivos cuan-
do: "(1) pedgue un ptopósito tegftimo y (2) emptea med¡os pmporcionales

al frn que se busca".1z

Dentro de este contexto, dos son los argumentos que permiten a este pleno

examinar las situaciones que desarrolló el censor, de conform¡dad con las normas

que estimó infringidas.

En cuanto a ra discriminación fundada en er ¡nstante en er que se obtiene ra

idonek,ad, vemos que la misma es sustentada, tomando en consideración el

momento en el que la Ley entró en vigor, No obstante, el hecho de que los

sol¡citantes deban tomar y aprobar el examen, en opinión de esta Magistratura, es

una @nsecuencia direc{a del principio de inetroact¡vidad de las leyes, que,

también es reconocido por nuestra Constitución en su arflculo 46.

¡0 Corte IDH Opinión Consultiva OC-4/84, pán 57.rr com¡s¡ón IDH' rnforme No. 73/oo caso i r 7g4, Marcerino Hanrrquez et ar vs. Argent¡na, pán 37., comisión rDH, lnforme N'4/oi. caso rr.oes, uarra Eut"n¡" ü'lrüle" o" si"ná, éraÉñ.,ara,-ig
de enero de 2001, pán 3.1.
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Dicho de otra forma, es la entrada de vigencia de la norma la que ¡ntroduce
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nuevas condiciones exigibles para un grupo determinado de personas, situación

que ocurre con la promulgación de cualquier Ley que no señale, de forma expresa,

que es de orden priblico o de interés social. Por ende, el reproche de su

accionante no se enfoca en una circunstancia que forme parte del cuerpo

normativo, sino, en uno de los efectos de la entrada en vigencia de una Ley en el

tiempo, escenario que, en todo caso, es indivisible de esta.

La existencia de una discriminación injustiñcada con base en este criterio

también puede descartarse, si consideramos que, de una interpretación literal a la

norma, no se puede ertrae. pima faclb, quiénes son los beneficiarios del trato

preferencial ante una situación similar.

Y es que, la aprobación del examen, se le exige a todos aquellos que

soliciten la expedición der certificado de idoneidad para er ejercicio de ra profesión

de abogado, desde el momento en que entro en vigencia la Ley examinada, de

forma equitativa.

Por ende, ponderar esta circunstancia, en atención al grupo de Licenciados

en Derecho que obfuvieron ra idoneidad antes de Ia entrada en vigencia de ra Ley

llevarla a evaluar ra constifucionaridad de ra norma, sobre ra base de ros derechos

de un grupo con disüntas caracterrsticas, y para las cuares, resurtaba apricabre uñ

régimen normativo diferente. No entenderro de esta forma nos flevaría a anarizat ra

vigencia de sus derechos reconocidos y adquiridos, sobre ra base de una Ley que

no les resunaba apricabre, de conformidad a su disposición jurrdico-temporar.r3

Ahora bien, si nos separamos de ros pranteamientos reracionados con ra

vigencia de la Ley, y efectuamos un análisis desde la óptica convencional,

debemos evaluar er propósito de este nuevo requisito, y si er mismo tiene un

carácter proporcional con su objetivo.
¡3 La citada Léy estabr.ce en su artfcuro 40, que ent¡ó a regir a ros tres meses de su promurgac¡ón
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Tales fines fueron explicados en la exposición de motivos del anteproyscto

que dio origen a esta norma, en donde, el representante del Colegio Nacional de

Abogados, entidad que promovió la iniciativa legislativa, señaló:

'Las condiciones y requisitos que deben reunir las personas
que desean ejercer la profesión de abogedo en la Repriblica
de Panamá, se encuentran eetrablecidas en la Ley 9 de 18
de abril de 1984, modificada en el año 1993, mediante la
Ley 8.

Desde entonces han transcunido más de veinticinco años,
por lo que se hace necesario ac'tualizar la norma, a efectos
de adecuarla a las nuevas exigencias que el ejercicio de la
profesión requierc; tanto para el profesional del derecho,
como para la sociedad, que demanda altos estándares de
calidad.

El presente anteorovec,to de lev tiene como orincioal
obietivo. exoedir una nueva lev. modema y acorde a los
nuevos ¡etos oue demanda la proúesión. A través del
examen orofesional de accaso de la abooacla. se busca
poner a prueba las comoetencias del abogado. tales oue
deben oarantizar un servicio ético v eficiente.

'... Por eso, honorable diputados, la iniciativa hoy dfa, solo el
llegar a este segundo debate, se ve como una iniciativa
exitosa, el permitir que los distintos sectores, tanto de la
academia, los estudiantes, los abogados, y Ia propia
judicatura, hayan emitido sus consideraciones, €s el trabajo
con el cual nosotros nos damos por satisfechos de haber
impulsado una inic¡ativa que, sin lugar a dudas, pone de
manmesto lo siguiente: todo es cambianb v la actualización

'¡ Expos¡ción de Moüvos del Anteproyecb de Ley 276 'por el cual sé regula el Ejerclcio de laAbogacfá en Panamá'. Consultable en:
http://sistemas.asamblea.oob.pe:800o/seoLeois,ViewsPublico/Seo¡m¡entoLeo¡slativo.
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De forma general, la promulgac¡ón de esta normativa tuvo la finalidad de

actualizar las pautas que rigen el ejercicio de la abogacfa, para asl adecuar las

ac{uaciones de estos profesionales a las exigencias y nuevas prácticas v¡gentes a

la fecha.

Además, durante Ia sesión ordinaria en donde se discutió en segundo debate

el proyecto que antecedió a esta norma, el promotor del anteproyec,to intervino

para realizar los siguientes señalamientos:
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Siendo esta la finalidad de la normativa bajo examen, considera este Pleno'

que el establecer oomo requisito la aprobación de un examen mantiene una

justificación objetiva y razonable, que, en todo caso, busca mejorar la calidad del

servicio que brindan los profesionales del derecho a los ciudadanos, tomando en

cuenta la relevanc¡a de esta labor, como mecanismo de protección de los

derechos de aquellos que no tienen una formación, ni poseen conocimientos, en

materia legal.

" lnteNenc¡ón de Juan Ca os Araúz, presidente del colég¡o Nacional de Abogados, 9á9.24-25.
(Punto 7: Segundo debab del Proyecto de Ley 809). Consultable en: Xtlp§:]f§L
l'egisoan.asambÉa.oob.paÍeg¡span/AoTAs/2020/2022lPLENO2022-9 12 A:PLENO/content.Ddf
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de una ley no puede oasar oor veintiocho años para hablar

de transformación. En otros palses, la aplicac¡ón de un

examen o de un control, fue evolucionando a tal punto que

hoy dfa, en España, es un máster de acceso al ejercicio de

la prorfesión de la abogac¡a. Es decir. estos orimeros oasos

con el cual implementamos controles. oeneran una

dinámica en donde todos controlamos nuestra calidad v

verificamos tambÉn comoetitividad. El oafs merece oue los

profesionales. no solo del derecho. sino oue todos los

orofesionalos del Dafs tenoan comoetitividad con base en un

ac'to de rcsponsabilidad con los ciudadanos. Y finalizo de la

s¡ou¡ente manera. N¡ngún .contenido de la DroDuesta va

orientado al abooado corño merecedor un derecho. la
proouesta pone al ciudadano por encima de cualouier

consideración. pomue la Const¡tución lo oue Droteoe es a

un ciudadano oue necesita un comoañero y un aliado

oerfecto en sus momentos de dificultad.'1s

(EL SUBRAYADO ES DEL PLENO).
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En cuanto a la proporcionalidad de la medida, acotamos que se optó por ftjar

un examen, el cual es gratuito, enfocado en conocimientos éticos y prácticos de la

profesión. lnclusive, el aspirante podrá tomar nuevamente la prueba, en la próxima

convocatoria, en caso de no obtener el puntaje mínimo requerido, aspectos que, a

nuestro criterio, son consecuentes con la finalidad concebida por el Legislador; y

por el momento histórico, en donde se efectrla una aclualización de la normativa

que regula el ejercicio de esta profesión l¡beral.



)úAPor ejemplo, en el Reino de España para ser candidatos al examen de

acoeso a la abogacfa ofrcialmente prueba de evaluación de la aptitud ptofesional

pan el ejercicio de la prcfesión de la abogacfa-, el solic¡tante debe cumplir con:

tener grado en derecho, tener máster en abogacfa, haber realizado una pasantfa

juldica en un despacho de abogados por seis (6) meses, y luego presentar el

examen.

Entre los antecedentes de su entrada en vigencia, por medio de la Ley

34,12006 de 30 de octubre, se t¡ene que el cuerpo de abogados solicitaba un

examen para regular el aooeso a la profesión por el gran número de egresados de

las facultades de Derecho. Obsérvese que, entre los motivos de la Ley, se expone:

"La experiencia del Derecho comparado muestra que la
actuación ante los t¡ibunales de justicia y las demás
actividades de asistoncia jurídica requieren la aaeditación
previa de una capacitación profesional que va más allá de la
obtención de una titulación universitraria. Ello justifica la
regulación de dos tftulos profesionales complementarios al
tftulo universitario en Derecfio: el tftulo profesional de
abogado, exigible para prestar asistencia jurfdica utilizando
la denominación de abogado; y el tftulo profesional de
procurado¡ exigible para ac,tuar ante los tribunales en
calidad de tal.

Debe recordarse que la necesaria capacitación profesional
de estos colaboradores en el ejercicio de la tutela judicial
efectiva ha sido una reivindicación constante de los
representantes de las profesiones. Todos los congresos de
la abogacfa española, de manera significativa el de León de
1970, el de Palma de Mallorca de 19g9, el de La Coruña de
1995, el de Sevilla de 1999 y el de Salamanca de 2003, y
las reuniones de las juntas de gobiemo de los colegios de
abogados desde Santander en 19g4, Girona en 1997,
\álencia en el 2001 y Santa Cruz de Tenerife en 2005,
expresando el sentir unán¡me de la abogacfa espeñola, han
reivindicado la garantfa de una formación inicial igual para
todos los profesionales de la abogacla. En particular, en el
Vl Congreso de la Abogacía Española se destacó la
¡mportanc¡a fundamental de la fomac¡ón profesional
práctica y la necesaria homogeneidad en la evaluación de
tal capacitación para equipararse a los profesionales de la
Unión Europea, instando la regulación de la materia por
parte de los poderes públicos. También las segundas
Jomadas de las Juntas de Gobiemo de los Colegios de
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Abogados de 1997 aprovecharon la entrada en vigor de la
regulación sobre asistencia jurldica grafu¡ta para insistir en
esta cuestión, dando un paso más con el establecimiento
del ceÉiñcado de aptitud profesional, que, aun voluntario, es
exigido por los colegios para la inclusión del profesional en
el tumo de oficio.'16

Este anál¡sis nos permlte concluir que los rebridos artículos no vulneran el

derecho a la igualdad y no discriminación, pues, contrario a lo argumentado por el

censor, las nuevas medidas previstas para el acceso al ejercicio profesional de la

abogacfa mantienen una justificación objetiva y proporcional a su motivación que

es mejorar la calidad del servicio legal que se brinda al resto de la ciudadanfa en

el pafs.

DE LA RESPONSABILIDAD FISCALIZADORA DE LA UNIVERSIDAD OFICIAL
DEL ESTADO, Y LA LIBERTAD DE CÁTEDRA

Las úttimas disposiciones que estimó er accionante como vurneradas, están

contenidas en el apartado constitucional destinado al desarrolló del derecho a la

educación.

Por una parte, el artlculo gg de la Constitución, reconoce el rol de la

universidad de Panamá, por su calidad de universidad oficial del Estado, como

entidad encargada de la fiscalización de las universidades particulares aprobadas,

asf como de los tltulos que expidan; y como ra responsable de revalidar los tftulos

emitidos por un¡versidades extranjeras. En sus palabras, los arflculos demandados

generan una interferencia indebida en el reconocimiento de títulos por parte del

Estado, pues, la sala cuarta no mantiene entre sus funciones la de aplicar "e/

examen prctesional de acceso ar ejercicio de ra abogacía conforme a un temario

previamente establecido y los parámetrcs establecidos,; y, por ende, la labor de

revalidación que le confiere la Ley, trastoca las atribuciones constitucionales

otorgadas a la Universidad de panamá.

ú-T€xto. consolidado Ley 34p006, de 30 de octubre, sobre el acceso a ras prcfesiones de la
Abogacla y la Procura. htFs:/ tovyrv.boe.eybuscar/ac{.ohp?id=BOE-A_2006_l BB7O
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Mientrasque,elartlculolOsdelaConst¡tución,'rc(f,nocelalibeftadde

cátedn sin ofuas tim¡taciones que las que, Nr tazones de otden p(tblicc.'

establezcaelEstafutolJnivelsitario",Alrespecto,indicoquelasnormasatacadas

interfieren en la autonomfa universltaria y limitan la capacidad de la universidad de

Panamá para determinar los criterios y pro@sos de evaluación de sus

estudiantes, lo que afectaria la libertad de cátedra' Añade que estos perturban la

facultad de las universidades para definir los planes de estudio y emitir tftulos

basados en criterie académicos, al exigir una revalidación adicional a través de

un examen ante la Sala Cuarta.

Conocidos los argumentos del censor, debemos acotar que el rol de

fiscalizador, otorgado a esta entidad de educación superior por la constitución, fue

reglamentado a través de su Ley Orgánica, de la siguiente manera:

?rtlculo 45. La Universidad de Panamá eierceÉ la facultad

mnstit¡cional de fiscalización de las instituciones

universitarias de educación superior particulares que

funcionen en el oals. a fin de garantizar tanto la calidad y

oertinencia de la enseñanza suoerior. como el

reconocimiento de los tltulos y grados que expida.

Para garanüzar la fiscalización en el tenitorio nacional, la

Universidad de Panamá, en coordinación con el resto de las

universidades oficiales, definirá la polftica de distribución de

responsabilidades entre ellas, conforme a sus respectivos

ámbitos de especialización y de ubicación geográfica.

ArtÍculo 47. Los tftulos académicos v créditos exoedidos oor

universidades o instituciones de educación superior

extranjeras serán evaluados. homologados. convalidados o

revalid seoun el caso. rlaUn ad de

Panamá. de manera en que lo disoonoan esta Ley. el

Estatuto v los ¡eolamentos universitarios. salvo los casos en

que la ley faculte a otra universidad oñcial especializada

para que fealice estas funciones en deteminadas áreas del

conocimiento que sean de su competencia-"17

(EL SUBRAYADO ES DEL PLENO).

r? Ley N.24 de 14 de jul¡o de 2005, publicada en Gaceta oficial N'.25344 de 18 de julio de 2005, y

con modiñcación publicada en la Gaceta Ofic¡al N'26643-Ade 15 de octubre de 2010'
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Ambos artfculos son claros al señalar que, la función de fiscalizar a las

unive¡sidades particulares del pafs, con las otras universidades olciales busca

garantizar la calidad y pertinencia de la enseñanza superior de esta y el

reconocimiento de los títulos que expidan tales entidades privadas.

A su vez, la Universidad de Panamá, en con¡unto con las demás

universidades oficiales, reparte, de acuerdo con lo que disponga la Ley, por áreas

de conocimiento, la evaluación, homologación, convalidac¡ón y revalidación de

tltulos extranjeros.

Estas tareas, en efecto académicas, se desarrollan en la práctica, según se

observa en las normas citadas, mediante Ia revisión de phnes y programas

educativos, con especial atención a la carga horaria y contenidos que se incluyen

en dichos documentos.

De cara a los resultados de la revisión de los expertos académicos de la

Universidad de Panamá y otras entidades oficiales de la misma naturaleza,

respecto a la consistencia o no de los planes y ptogramas educativos con los que

se obtienen los tftulos y créd¡tos universitarios, con relación a los parámetros

establecidos por la fiscalizadora, se podrfa disponer la superación de materias u

horas de clases complementarias por los titulados en el extranjero y las

adecuaciones horarias o sustantivas de los planes y programas universitarios.

Las funciones de fiscalización que debe ejercerse sobre universidades

particulares, así como la de evaluación, homologación, conval¡dación,

revalidación, exoneración o equivalencia, son desanolladas por los artfculos 323 y

325 del Estatuto de la Universidad de Panamár8, a través de los siguientes

rr Apmbado Bn el Consejo Genaral Unlversiter¡o N'22-08 del 29 de octubre de 2008, promulgado
en Gacet8 Ofic¡al N'26,202 del 15 de enero de 2009, con modif¡caciones en Gaceta Oñciat
N'26,247r de 24 de ma¡zo de 2009, Gaceta Oficiat N'26,979-C de 23 de hbrem 2012 y caceta
Oficial N27879-B de 30 de septiembre de 2015.
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3dproced¡m¡entos:

?rtlculo 323. Compete a la Universidad de Panamá
eveluart homologar, convalidar, revalidar o establecer
equivalencia segrin sea el caso, los títulos y cÉditos
exoedidos o no por esta lnstitución y conforme a lo que
dispone la Gonstitución Polftica, las leyes nacionales, el
presente Estatuto y los reglamentos conespondientes.

Artfculo 325. Los procesos de reconocimiento de títulos v
estudios serán administrados polla Secretaría General de
la Universidad de Panamá, segrin los rcglamentos
correspondientes y tomando en cuenta lo siguiente:

a) La evaluación es un pro@so mediante el cual se realiza
una revisión detallada de tltulos y otros estudios, basándose
para ello en la relación entre el tltulo, los contenidos de los
cursos, su sistema de evaluación, los créd¡tos asignados,
asf como la duración e intensidad de dichos estudios, con el
propósito de darle puntuación para efec{os académicos en
la Universidad de Panamá.

b) La homologación es el proceso mediante el cual la
Universidad de Panamá declara que el nivel de los estudios
v el tffulo de oostorado que ofrecen las uninersidades o
insüfuciones de educación superior extranjeras es
equiparable a un determinado nivel de estudios. título o
dioloma de postgrado que ella misma ofrece o podrla
ofrecer, pa¡a efectos académicos y profesionales.

c) [: convalldación de estudios impfica un análisis
comoarativo de phnes. programas. duración e intensidad de
los estudios realizados en universidades nacionales o
extfanjeras, o en la propia Universidad, con el propósito de
continuar estudios y determinar la equivalencia en relación a
los tftulos o créditos que expide estra Universidad.

d) La reválida es el procedimiento que implica darle valor
leoal a un tltulo académico obtenido en el extranjero, como
requisito para ejercer una profesión en el territor¡o nacional.
Conlleva el análisis de los planes, progft¡mas, duración e
intensidad de los estudios para determinar si el tftulo es
equiparable al exigido por la Ley para el ejercicio de la
profesión de que se trate, s¡n entrar al examen de la
equ¡valencia académica.

Si del análisis de los planes, prc,gramas, duración e
intensidad de los estudios, se concluye que el tftulo no es
eouioarable, la Comisión de Reválida de la Facultad
establecerá los reouis¡tos que deba cumplir para la reválida.

e) Le exoneraclón de reválida es el procedimiento
mediante el cual se produce el reconocimiento de tffulos.
diolomas o grados académicos universitarios obtenidos en
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otro pafs, con base en un tratado o convenio intemacional
de reciprocidad sobre la mater¡a suscrita entre nuestro pals
y otro, exim¡endo a d¡chos tÍtulos, diplomas o grados de la
apl¡cación del procedimiento de reválida, previa opinión de
la Facultad relacionada con el tftulo sujeto a reoonoc¡miento.

La unidad académica corespondiente, en cada caso
particular, revisará y comprobará si la documentación del
¡nter€sado, garantizará que dichos !!!g-los__c_§g!gd!99 son
equiparables a los ofrecidos por la lnstitución.

0 l¡ equivalencia de esfudios académicos es el
reconocimiento oue estudios realizados se
corresponden, de acuerdo a su profundidad, amplitud e
intensidad, con los requeridos para alcanzar un determinado
nivel de estudio."

(EL RESALTADO ES DEL ESTATUTO UNIVERSITARIO Y
EL SUBRAYADO ES DEL PLENO).

Es asf como la Universidad de Panamá, en cumplimiento de sus deberes

constituc¡onales, instauÉ una serie de mecanismos que le permiten rcalizar los

proced¡mientos desoitos y objetivados: la eveluación que se conjuga el examen

de tltulos y estudios ponderables para ingresar al cuerpo docente de la entidad; /a

homolmación que es la rev¡sión y equiparación de títulos extranjeros con fnes

académicos y profesionales; la conval¡dación que compara planes, programas,

perfodo y horas de estudio de otras un¡versidades para continuar estudios; /a

reválida que da valor legaf a tffulos extranjeros para ejercer la profesión en el país;

la exoneración dé rcválida que exime de reválida por ampararse en tratados o

convenios intemacionales suscritos y.la eouivalencia de estudbs que detemina la

profundidad, amplitud e intensidad, que geneÉ un nivel de estudio especlfim.
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La obtención de un título universitario, asf como la evaluación de tftulos y

otros estudios para la ponderación a otorgar en el marco de la docencia, la

homologación de tftulos extranjeros con los propios,la convalidación de planes y

programas para conünuar estudios, la rcválida de tulos extranjeros con

exigencias legales que determinen si se ¡mpone una formación adicional para el

ejercicio profesional en Panamá, la aplicabilidad de convenios o tntados que
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ex¡man de la reválida o la equivalencia de estudios para alcanzar un nivel

correspondiente; son todos proced¡mientos a cargo de la Universidad de Panamá.

Huelga decir que, al tratarse de una atribución de fndole constitucional, no puede

una autoridad distinta a una Universidad Oficial del Estado pronunciarse al

respecto.

Es ¡mportante tener claridad de que mediante los detallados proced¡mientos,

la Unive¡sidad de Panamá, en ejercicio de las atribuciones constitucionales

exprcsadas, anal¡za aspectos vinculados con la planeación académica y la

programación universitaria, como sustento objetivo, de conformidad con los

documentos que sirven de base para el desarrollo de la labor docente en el

procéso de formación universitaria, a partir de muy claros parámetros: el pensum

académico (plan de estudios), la entidad a cargo de brindar el servicio educativo,

el lugar geográfico donde se imparte la formación superior o la calidad de ente

privado o particular de la persona jurldica a eargo del proceso educativo.

Es bajo estos elementos que surge el deber de ejercer su misión y, respecto

a estas cond¡ciones, valora o fiscaliza y certifica que la persona jurídica o entidad

académica, el tftulo o los créditos académicos obtenidos por una persona natural

son consistentes o divergentes, completos o incompletos, equiparable a

exigencias legales o desprovistos de ellas.

Asuntos del todo distintos a la labor de otorgar la idoneidad para el ejercicio

profesional. La entidad a cargo de emitir la idoneidad para el ejercicio profesional

de la abogacía, en este caso, la Sala Cuarta de la Corte Suprema de Justicia,

según le atribuye competencia el artfculo 100 del Código Judicial, .Declanr

qu¡énes rc(tnen las condiciones necesarias pan ejercer la abogacÍa".
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Como es sabido, toda declaración efectuada por el órgano Judicial, es un
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En este sentklo, el artfculo 2 de la Ley N' 350 de 2022, exige que los

inte¡esados reúnan una serie de requisitos, entre ellos, '4. Aryobar el examen

profesional de acceso a la abogacÍa, óasado, principalmente, en conoc¡mientos

étkns y prácticos de la prclesión & abogado.'

Es importante destacar que, este examen nada tiene que ver con el tftulo

univers¡tario, de hecho, const¡tuye un requisito distinto y también ex¡g¡do a través

de los numerales 2 (para estudios efec{uados en el tenitorio nacional) y 3 (para

estudios efec{uados en el exterior), del mismo artículo. Es decir, el tftulo no enha

en un proceso de fiscalización, mucho menos de evaluación, homologación,

convalidación, ¡eválida, exoneración n¡ equivalencia. Respecto a los tftulos, la Sala

Cuarta, no realiza más que la verificación de que el documento se presente de

acuerdo con los rigores que exige la Ley para su consignación.

Ahora bien, la tarea previa que sí le concierne a la Sala Cuarta; de

conformidad con las normas cuya constitucionalidad ponderamos, es la de

examinar o aplicar un eiamen respecto a conocimientos éticos y prácticos del

pmfesbnal solicitante; se desanolla en un contexto social post - universitario y

solo a quienes ya cuenten con un tftulo universitario válido, de cara a unos

parámetros, determinados mediante acuerdo, en el que a su vez se establece el

temario de la prueba, que debe cumpl¡r un puntaje mfnimo de superación.

Segrin se lee en la Ley N" 350 de 2022, este examen, no ¡mplica la

fiscalización de universidades particulares, ni la evaluación, homologación,

convalidac¡ón, revalidación, exonerac¡ón o equ¡valenc¡a de tftulos. La Sala Cuarta
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prooeso decisional, a través del cual, el juzgador valo¡a las evidencias o

elementos de convicción aducidos y determinar si hay lugar o no a acceder a la

petición que se le fomula.
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Para realizar su labor declarativa, en cumplim¡ento estricto de la Ley, lo que

efec'tivamente hace la Sala Cuarta es disponer que los aspec-tos preliminares que

suponen la preparación y aplicación del examen en cuestión, hayan s¡do

parametrizados.

De allf que, elAcuerdo N' 1648-2023 de 23 de octubre de 2023, publicado en

Gaceta Oficial N" 29898 de 26 de octubre de 2023, se refiera en su punto tercero,

al temario del examen, que fue elaborado a part¡r de las consultas real¡zadas con

las distintas universidades que ofrecen la canera de Derecho, el Colegio Nacional

de Abogados y la experiencia del Órgano Judicial. Et Acuerdo establece los ejes

temáticos, divididos en trcs áreas generales, a saber:

A. Area de conocimientos éticos: esta fue subdividida en cinco temas, que

desanollan aspectos relacionados a la ét¡ca profesional del abogado; el abogado

en la sociedad digital; el abogado y la tributación; cumplimiento normativo para la

prevención del blanqueo de capitales; y temas de conocimiento general para el

ejercicio de la abogacfa.

B. Area de conocimientos orác.ticos: la cual fue subdividida en tres temas,

relecionados con la práctica forense en la jurisdicción c¡v¡|, procesal penal y otros

temas prácticos.

C. Area de conocimientos Generales del Derecho: esta conüene cuatro temas,

de los cuales, el aspirante debe elegir uno. Estos versan sobre derecho civil,

derecho penal, derecho constituc¡onal, y derecho admin¡strativo y conlencioso

administrativo.
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no fiscaliza ni analiza las metodologfas empleadas para la em¡sión dé títulos

universitarios.
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Según el documento, los citados contenidos son impartidos en un Curso

lntroductorio para el referido examen, el cual, deberá ser tomado por el aspirante,

a través de una modalidad mixta (presenc¡al, sincrónica y asincrónica). De igual

forma, en sus puntos cuarto y quinto, se establece que será dictado por docentes

de las distintas universidades que imparten la canera de Derecho, y que participan

en la mesa de trabajo encargada de la evaluación y aclualización del temario en

curso

En conocimiento de esta información, observa este Pleno que, el examen

implementrado para el acceso al ejerc¡c¡o de la abogacía, está supeditado a una

formación previa, donde se abordan la serie de temas y subtemas, que son parte

de un curso especial que afianza conocimientos éticos y prácticos, cuyo fin es

prcparar a los licenciados en derecho para un ejercicio apegado al cumplimiento

de los deberes profesionales.

De esta forma, se cumplen los objetivos previstos en Ia Ley, parE¡ elevar el

estándar del ejercicio de la abogacfa a las exigencias actuales, en aras de que

este sector de la soc¡edad panameña oonozca y ac{uelice la información con que

cuente para la prevención de situaciones que le desvfen del ejercicio correcto de

su profesión y, concom¡tantemente, al superar los desaffos del mundo globalizado

en el que vivimos, sin transgredir, por acción ni omisión sus deberes desde el

ámbito prlblico o privado del ejercicio, sienta la tranquilidad y la satisfacción de

crecer y desanollarse al riúno de nuestro pafs en el entomo mundial.

Se demuestra que la examinación de los aspirantes a la idoneidad para el

ejercicio de la abogacla, se relaciona directamente con la fomación que reciben a

través del curso introductorio y no se vincula a la fiscalización universitaria ni

tareas análogas vinculadas a los tftulos obtenidos en aquel entomo. Ello, a pesar

de que, en el temario del curso y el examen, puedan encontrarse coincidencias
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sobre las denominaciones dadas a los subtemas, respecto a los de algunas

asignaturas que habitualmente aparecen en los planes de estudio univercitario.

Pues, los contenidos desanollados por las distintas casas de estudios

superiores a través de sus planes y programas, suelen distribuirse en muchos más

prolongados perfodos de tiempo, como lo son los semestres, cuatrimestrcs,

tr¡mestres o meses. El estudio del sustanc¡oso temario propuesto por la Sala

Cuarta, acerca al aspirante a las primeras experiencias profesionales al momento

de obtener la idoneidad, a la gestión y sobre todo a la ética profesional, que es la

principal preocupación que se vislumbra de acuerdo con el contenido de la Ley

que cob¡ja las normas acusadas.

En consecuencia, el artfculo 3 de la norma examinada es constitucional,

pues, el Legislador delega en la Sala Cuarta, la facultad de aplicar una prueba que

lo lleva a ponderar los conocimientos adquiridos por los aspirantes, en un curso

previo vinculado al temario conten¡do en el acuerdo gue regula los paÉmetros del

examen profesional, sin realizar la labor que otorga la Constitución a la

Universidad de Panamá, con relación a los tftulos extranjeros, ni las tareas de su

función fiscalizadora, respecto de las universidades particulares a través del

artfculo 99 de la Carta Magna.

El curso preparatorio n¡ el examen dé acceso a la idoneidad, implican la

evaluación, homologación, convalidación, revál¡da, exoneración ni equivalencia de

tltulos ni estudios nacionales, extranjeros ni particulares.

Sobre la incompatibilidad denunciada y el principio de la libertad de cátedra,

reconocido por el artículo 105 de la Constitución, hemos de precisar que, la

libertad de cátedra es entendida como el 'derccho fundamental de /os profesores

y una de las manifestaciones de la libertad ú enseñanza, as¡ como concrcción

especlfrca de la libeñad de expres¡ón, que supone la posibilidad que tienen los
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docentes de exponer la materia que deben impañir an aneglo a sus propias

conv¡cc¡ones -s¡empre oon cumplimiento de los ptogñmas establecidos- y a las

competencias de /os diyersos órganos que tienen atribuida la oryanización de la

úcsncia, por ejemplo, los depaftamentos en la enseñanza univercitaria, en el

bien entendido de gue esfas se an ejercidas de forma adecuada" .1s

Esta erogación opera en favor del profesorado universitario y los planes de

estudio aprobados par¿¡ las universidades, en aras de que el proceso de formación

probsional no tenga otro enfoque que el de la eslimulación investigativa, anaigada

estric'tamente al desanollo de los valores sociales y a la academia. Tal prenogativa

puede considerarse como un derecho de primera generación, por cuanto, t¡ene el

objetivo de limitar la actividad de la autoridad; en este caso, de las autoridades

civiles e institucionales para ¡nten en¡r en el libre desempeño de los académims.zo

Como componente del principio de la autonomla universitaria, la libertad de

cátedra tiene la finalidad de evitar la injerencia de cualquier agente externo, que

busque orientar el proceso educativo para la obtención de algrjn resultado

especffico. El catedrático es el dueño del programa educativo; y, por ende, solo

está constreñido al cumplimiento del Estatuto Universitario.

En resumen, este derecho supone que el centro de enseñanza no puede

imponer a su probsorado la obligación de enseñar a los alumnos determinados

contenidos cientlficos o ideológicos, los valores y conceptos que ellos establezcan,

de manera uniforme; que el ejercicio de la docencia no puede estar limitado por

censura prev¡a, ni por actos conectivos posterioes; y que los profesores puedan

delimitar o establecer no solo el conten¡do de la enseñanza, s¡no el método a

emplearse.2r

" Real Academia Españoh. (s.f). LlberEd de cátedra. En Diccionario panhispánico det español
¡urldico.D Madrid, R. (2013). H derccho a la ribedad do céted,a y er concepto do universidad Revista
Chilena de Derecho, 40(l), P 355-371.
" Madrid, R. Op. Cit.
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Tal pdnc¡pio permane@ ¡ncólume cuando la norma establece que el tÍtulo

universitario es un requisito distinto y especffico para la obtención de la idoneidad

pues el Legislador le da valor a la labor ejercida por el catedrático durante todo el

proceso educativo universitar¡o que culmina con la em¡sión de clicho título.

Aproximados más a nuesho continente, en la República de Colombia, a

mediados del año 2018 se aprobó ra Ley 1905 de 201g, que impone un examen

obligatorio para todos los estudiantes de Derecho que deseen ejercer la profesión,

el cual será adm¡nistrado d¡rec'tamente por er consejo supedor de la Judicatura o

por un lnstituto de Educación Superior acreditada en Alta Calidad.

Este examen de Estado, también responde a experiencias socio-curturares

propias del país vecino, que, de acuerdo con Garcla Mllegas y Ceballos Bedoya

(2019), su importancia radica en pafses con una educación dispar. . . eue

históricamente no existla er examen, y que todos ros egresados podían ejercer ra

profesión de abogacfa sin control.z

Citado lo anterior, se destaca que es una realidad de la cual, panamá no

escapa y que el interés del Legislador es velar porque, quien ejerza la profesión de

abogacfa cuente 
"on 

ros conocimientos mínimos para er desarroflo de su rabor,
¿ Garcla villegas, M. y cebaflos Bedoya, M. (2019). ta p,ofesión Ju dica en cotombia. Fana de
rcglas y exceso de mercado. Editorial Dejusticii, Bogoé. p. 21-22.
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Es importante precisar que el objeto de los exámenes no es limitar el acceso

a la profesión. Como puede inferirse, en distinias latitudes existe la misma

realidad: numerosas escuelas otorgando el tftulo profesional de licenciado en

derecho, sin una entidad que asegure uniformidad en los mlnimos de la calidad en

el ejercicio de la profesión. En el caso del Reino de España, la entidad encargada

para la expedición de la idone¡dad y, por tanto, de aplicar el examen de acceso a

la abogacfa, es el Ministerio de Justicia.
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como requisito previo a la obtención de Ia idoneidad. Por lo que, el examen

permite medir los conocimientos, como se ha establecido, principalmente éticos.

Sob¡e el artfo¡lo 105 de la Constitución, es importante tomar en

consideración lo que al respec.to expuso la Doctora Aura Emérita Guena de

Tercera de lo Contenc¡oso-Administrativo y Laboral, cuando expresó:

T) la autonom[a universitaria comprende lá libertad de
enseñanza y de innestigación, también conocida como la
libertad de cátedra, como derechos de los profesores para
trasmitir de manera libre los conocimientos, sin otra
restricción que la objeüvktad y rigor cientlficos y los
contenidos pragmáticos de los planes de estudios,
aprobados democráticamente; ...'E

?rtlculo 36. Se reconoce el principio de libertad de cátedra,
entendida como el derecho que tiene el personal académico
que labora en la institución de ejercer la docencia, la
investigación, la extensión, la producción y la prestación de
servicios, imprimiéndole sus particulares enfoques
interprcüativos y estrategias didácticas, con respeto al rigor
cientffico.'

De dicho precepto se desprende, entonces, que la libertad de cátedra guarda

relación con el prooeso académicb, labor que tiene el docente para

contextualizarlo y darle pertinencia; es decir, es un derecho del que goza respecto

del proceso de enseñanza-aprendizaje en el aula de clase, que le permite agregar

valor o caracÍerfst¡cas, por su formación académica, respetando los considerandos

del panorama cientffico al ejercitar la docencia a nivel superior.

I Fallo de 25 de noviembre de 2021, enfadas No. 39-17, ¡167-19 y 590-20. Fallo de .15 de octubre
de 2020, entfada No. 53419.
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Mllalaz, citada por el Pleno de esta Corporación de Just¡c¡a, asÍ como por la Sala

La Ley N' 24 de 14 de julio de 2005 'Orgánica de la Universidad de

Panamá', en su artfculo 36, expone de forma más precisa lo que debe

comprenderse por el princip¡o de la Libertad de Cátedra:
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acusados de inconstit¡cionales.

Dicho de otro modo, no vulnera la libertad de cátedra la aplicación de un

examén profesional por parte de la sala cua¡ta, en atención a lo que dispone el

arflculo 100 ofdinal 4 del cÓdigo Judicial, quien aprobó el temario sobre el cual se

desarrolla el mismo; ello por conduc{o de la Escuela Judicial lnstituto superior de

la Judicatura de Panamá Doctor césar Augusto Qu¡ntero correa, que cuenta con

tre¡nta y un (31) años de existencia, ente facultado por el Ministerio de Educación,

como centro de esfudios superiores de tercer nivel y certificado bajo las normes de

reconocimiento intemacional ISO 900'l :2015 de Gestión de Calidad e ISO

21001:2018 de Gestión de Organizaciones Educativas'

En este contexto, re¡tera esta Corporación de Justicia, que el Estado

panameño tutela el derecho social de la educación, por mnducto del Mini§terio de

Educación, como prevé la Constitución Polftica en sus artículos 91-1 08,

desanollados a través del Texto Único de la Ley 47 de 1946, en cuyo artfculo 15

establece que la educación universitaria se regiÉ por leyes especiales y

coordinará estrechamente con el Min¡sterio de Educación lo pertinente.

Este control ¡mplica tres cosas: primero, la exigencia de que la respectiva

profesión esté regida por normas de carácter deontológico; segundo, la tipificación

de las conductas sancionables y las sanciones correspondientes; tercero, la
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Lo anterior, deriva en la ausencia de hallazgos de colisión entre las

facultadesdelaUniversidaddePanamáylosartlculosdelaLeyN"3S0de2022

De acuerdo con las premisas desanolladas, debemos asentar que el

certificado de idoneidad sirve como instrumento de control regulatorio preventivo,

ya que busca evitar que quien ejeza una proftsión, incuna en conductas

contrarias a las normas de disciplina que rigen su profesión (Código de Etica).



,ifl

existenciadeunprocedimientodisciplinarioporelcualsesancionenlasfaltasa

las normas éticas o regulatorias de la profesión'2'

Para las profesiones que imponen contar con una licencia o certificado de

idoneklad para su librc ejercicio, se ha delegado generalmente su otorgamiento a

un órgano distinto a aquel donde se obtiene el tftulo, el cual en algunos casos

podrfa coincirlir con el facultado para el ejercicio de tareas de control preventivo y

disciplinario de dichas profesiones.

Ennuestropafs,ademásdelcasodelaLeyqueregulaelejercic¡odela

profesión de la abogacfa, podemos observar el Régimen de certificación y

Recertificación de los proiesionales, especialistas y técnicos de las discipl¡nas de

la salud (Ley 43 de 2004, reformada mediante la Ley 32 de 2008)''?5

Nos referimos a "una cettifícación de competencia prcfesional básica de

especialidad...parc laborar en una institución de salud p{tblica o privada' (artículo

5), que es el resultado de un coniunto de ac{ividades creadas ocomo mecanismos

que permrtan evaluar el nivel de comoetencia académica. cientffrca v técnica. asÍ

oomo una conducta ética a&cuada de los nacionales y extraniercs gue, por

necesidad det seruic:a, inorcsan at sistema de salud. y mantener una actualización

cont¡nua y permanente de los que e§án eie¡ciendo en 6/ §isfema de salud"

(artículo 1). (EL SUBRAYADO ES DEL PLENO).

Observamos los mecanismos creados para otras profesiones' en este caso,

de la salud. Estos procedimientos, exigen la realización de un examen en una

fecha determinada, que incluye un caso clínico, de cara a un material de apoyo

x Cuaderno Admlnistrativo, Procurádurfa de la Administraciün. Le RagulaciÓn del e¡ercich cfe bs
prDfosiones en Panamá. Pá9. 4-l'1. Racopilado de httos://www.orocuraduria-admon.gob.DalwD-
contenuuploadst2o22/o1/Cuadarno-Adm¡nistrativo septiembre-diclembre 2021-Borrador-
coneoido.pdf
x https://www.oacetaoficial.oob. pa,/prtffemp¿29731 

-A,/97'l 
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contentivo de un temario, la gula de presentación del caso cllnico, la solicitud del

examen y la bibliograffa publicada periódicamente, así como los resultiados

obtenidos junto a los números de édula de los aspirantes.

Segrin se visualiza en la dirccción elec'trónica del organismo encargado, para

el caso de la cenera de odontología, el examen y cada nueva presentación tiene

un costo previsto.a

La aludida certificación es definida en la ley relativa a los profesionales de la

salud, como un "rcquisito prcvio a la idoneidad', de forma similar al tratamiento

otorgado al examen de acceso a la abogacía med¡anle la Ley N' 350 de2022.

A su vez, muy parecida a la Mesa de Trabajo prevista en el Acuerdo 18tB-

2023, obse¡vamos que se ha contemplado la participación en el consejo a cargo

de las tareas relacionadas con la certificación exigida a los profesionales de la

salud, a un representanle del M¡nislerio de Salud, otro de la Caja de Seguro

Social, kes docentes de la universidad oficial que dic{a la canera, un profesor

elegido por las universidades párticulares y un representante del colegio o de la

asociación profesional respectiva.

Es otro elemento común, preüsto en la ley, la posibilidad de delegación a

entidad independiente, sin fines de lucro, con elevados estándares de calidad y

transparencia académica, de reconocido prestigio nacional e internacional, la

elaboración, aplicación y evaluación de los procesos de certificac¡ón.

https://c¡cbo. oro/documentos
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Por ejemplo, los nutricionistas, las enfermeras, los médicos, los odontólogos

y los especial¡stes, en cada una de estas áreas, se someten a un examen paral

obtener una cert¡ficac¡ón básica o de la especialidad, de las proúesiones y canera

técnicas de la salud que ostentan.

\--.
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lnclusive, los hallazgos regulatorios dan cuenta de lo que podrfa calificarse

como exigencias adicionales a las de la Ley contentiva de las normas

impugnadas, quizás con un mayor nivel de avance o desarrollo, tales como la

previsión de recertificaciones profesionales, cada 4 a 7 años (artlculo 14); la

certificación de postgrados y especializaciones (artfculo 9) o el costo de los

exámenes (artículo 21 ).

Finalmente, se ha promediado en la propia ley (artÍculos 6 y 10), que dichos

procedimientos, cuya garantfa de realización corre a cargo del Estado, a través del

Ministerio de Salud, apoya y vigila que las certificaciones básicas se desarrollen

adecuadamente tres veces al año y dos veces para el caso de las especialidades,

previa convocator¡a. Entonces, no resultaría adecuado calificar como factor de

atrasos o de mora el que se haya previsto el examen de acceso a la abogacla, de

acuerdo con la gestión periódica que se ha venido desarrollando.

Bajo el escenario planteado, en sfntesis, de la interpretación que hemos

realizado, confrontando los artlculos de la Constitución Polltica de la República de

Panamá, alegados como infringidos por el art[culo 2, numeral 4, y el artículo 3, de

la Ley N' 350 de 21 de diciembre de 2022, este Fléno ha llegado á Ja conclusión

de que, su alcance, funcionalidad y efectos, dentro del contexto de la normativa en

razón de la cual se han establecido, no son inconstitucionales, por lo que, en ese

sentido, procede a pronunciarse.

PARTE RESOLUTIVA

En mérito de lo expuesto, el PLENO DE LA CORTE SUPREIIIIA DE

JUSTICIA DE PANAMÁ, administrando justicia en nombre de la RepÚblica y por

autoiidad de la Ley, Declara que NO SON ItWONSTfn CION ALES:él ríurñUiáf)4r 
r'' :

.r¡ tr.,, l..f l

t_.



del arttculo 2 y el artfculo 3 de la Ley No. 350 de 21 de diciembre de 2022 "Que

rcgula el ejercicio de la abogacía en Panamá".

NOilF¡QUESE Y PUBL¡QUESE EN GACETA OFICIAL.

itG

MGDA. MARÍAE IA ópez mns

coil§tlytilEfiI0DE y0it

O\gYf-' 9€t- 4'-t-'

MGDA. ANGELA RUSSO DE CEDEÑO

."m«K"q;

MGDO. OSALB VASQUEZ REYES MGDO. EDO cHA osoRto

MGDO. ISE RIQUELME NA CHEN STANZIOLA

MGDA, M CHENG ROSAS

SEciE?AiIA GENEBAL CORTE §UPREMA DE

Eñ P.D¡ma a lot días del mer dG

LCDO. JOSE CALVO C.

rio General

Su

VALDERRAMA

d.20

f¡rrta

N.tifi(.
¡ l¡i .{

de l.

ma de Justicia, Encargado
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ENTRADA N".9965I.2023
ACCóN DE INCONSTITUCIONALIDAD PRESENTADA PoR EL LICENCIADo MIGUEL
ANTONIO BERNAL VILLALAZ, EN SU PROPIO NOTBRE, CONTRA LOS ARTíCULOS
2 Y 3 DE LA LEY N"350 DE 2I DE O]CIEMBRE DE2022, QUE REGULA EL EJERCICIO
DE LA ABocAch eH u RepúsLrca oe plNamA.

SALVAMENTO DE VOTO DEL MAGISTRADO
CECILIO CEDALISE RIQI'ELME

Respetuosamente, dejo plasmados los criterios que me hacen discrepar de

la decisión adoptada por la mayoría de los miembros de este Tribunal de Justicia.

De forma concreta debo advertir, que soy del criterio que sí hay un atisbo de

inconstitucionalidad con respecto a que sea la Sala Cuarta la encargada de "aplicar"

el examen que permite concluir el proceso para obtener la idoneidad. A mi juicio,

esto vulnera el artículo 17 de la Carta Magna que exige que las autoridades deben

asegurar la efectividad de derechos y, que para este caso, están representados en

el debido pro@so, en el punto específico de que las peñionas no deben ser

sometidas a tramites no regulados en la Ley.

En ese sentido, debo señalar que la Sala Cuarta no está instituida para dicho

trámite, el que en la práctica, ni siquiera es quien lo ejecuta, sino el lnstituto Superior

de la Judicatura (lsjup), quien tampoco está llamado para ejercer dicha facultad.

Lo anterior implica, que se ha y sigue sometiendo a los aspirantes a la

idoneidad, a un trámite no regulado en la ley y, con ello, se vulnera su debido

proceso.

No obstante, lo anterior, y como quiera estas consideraciones no son parte

del fallo mayoritario, resulta preciso que SALVE Ml VOTO.

Fecha Ut Supra

|xv
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