REPUBLICA DE PANAMA
ORGANO JUDICIAL

CORTE SUPREMA DE JUSTICIA - SALA DE LO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO

Panama, cinco (05) de agosto de dos mil veinticuatro (2024).
VISTOS:

El Doctor Tedfanes Lopez Avila, actuando en nombre y representacion de
GLADYS IVETTE PERRY LAGUNA, ha presentado ante la Sala Tercera de la
Corte Suprema de Justicia, Demanda Contencioso Administrativa de Plena
Jurisdiccién para que se declare nula, por ilegal, la Resolucion Administrativa
N°43-2023 de 2 de junio de 2023, emitida por la Secretaria Nacional de Nifiez,
Adolescencia y Familia (SENNIAF), su Acto Confirmatorio, asi como la negativa
tacita por Silencio Administrativo en que incurrié la Junta Directiva de la Entidad
Demandada al no dar respuesta al Recurso de Apelacion interpuesto, y para que

se hagan otras declaraciones.

I. LA PRETENSION Y SU FUNDAMENTO.
La actora pretende que se declare la nulidad, por ilegal, la Resolucion

Administrativa N°43-2023 de 2 de junio de 2023, emitida por la Secretaria
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Nacional de Nifiez, Adolescencia y Familia (SENNIAF), a través del cual se

decreta lo siguiente:

“PRIMERO: DESTITUIR, por la causal de hecho de no guardar rigurosa
reserva de la informacién o documentacién que conozca por razén de
desempefio de sus funciones y que no esté destinada al conocimiento general y
por la causal de derecho los articulos 95 numeral 15 y 102, numeral 11 faltas de
maxima gravedad del Reglamento Interno al servicio publico GLADYS PERRY,
con cédula de identificacion personal No.3-87-670, posicion 248, Trabajadora
Social, quien ejerce su cargo en la Unidad Administrativa Centro Proteccion
Transitorio con sede en Gorgona, con un salario de B/.1635.00 mensuales,
partida presupuestaria No.134.0.2.071.01.01.001.

SEGUNDO: RECONOCER, las prestaciones econdmicas a que tenga
derecho seguln la Ley y los Reglamentos.

TERCERO: COMUNICAR a las autoridades competentes la presente
resolucion para los efectos pertinentes.

(...)" (Cfr. fs. 22 del Expediente Judicial)

Ademas de la declaratoria de nulidad del Acto impugnado, la parte
demandante pretende que la Sala declare la nulidad, por ilegal, de la Resolucion
ADM-DG 010-2023 de 5 de julio de 2023, de la Secretaria Nacional de Nifez,
Adolescencia y Familia; asi como la negativa tacita por Silencio Administrativo,
incurrida por la Junta Directiva de la referida Secretaria. Y, ademas, se ordene
el reintegro de la servidora publica al cargo que desempefiaba, e, igualmente, el
pago de los salarios dejados de percibir.

Entre los hechos y omisiones fundamentales de la Accién, el apoderado
judicial destaca que GLADYS IVETTE PERRY LAGUNA fue nombrada en el
Centro de Atencién Integral Primaria, con sede en Gorgona, posicién N°248, con
caracter permanente. Sefala que la trabajadora social, quien no esta excluida
de la Carrera Administrativa, goza de estabilidad en su puesto y estd amparada
por la Carrera Administrativa.

Indica que en el albergue a cargo de la servidora publica se presentaban
diariamente problemas de indisciplina dificiles de controlar; y anota que las
reyertas, mordidas, actos de tocamientos y chupetes en diversas partes del
cuerpo entre las menores internas eran frecuentes.

Que en vista que los superiores jerarquicos de la trabajadora social, no

tomaron las medidas necesarias para evitar la indisciplina y el peligro de
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contagio de ciertas enfermedades, ésta “... traté de disuadir a las internas del
peligro de realizar tales actos de indisciplina por lo cual le aconsejo a las mismas
que evitaran esa practica de mordidas y chupetes para evitar una contaminacion
por el sida o por cualquier otra enfermedad.” (Cfr. f. 6 del expediente judicial).

Que, en razén de tales actuaciones, se inici6 una investigacion
administrativa y mediante la Resolucién Administrativa N°32-2023 de 8 de mayo
de 2023, la Direccion General de la SENNIAF resolvié separar del cargo a
GLADYS IVETTE PERRY LAGUNA, por el término de quince (15) dias.
Agrega, que dicha medida, conllevé injustamente la suspensién del salario de la
funcionaria.

Que consta en el Memorandum N°026-23 de 8 de mayo de 2023, de la
Oficina Institucional de Recursos Humanos, que la investigacion llevada a cabo
se surti® en contra de Gloriela Marchal, mas no de GLADYS IVETTE PERRY
LAGUNA.

Con posterioridad, la Autoridad Nominadora dicté el acto administrativo
objeto de reparo, siendo confirmada por medio de la Resolucién ADM-DG 010-
2023 de 5 de julio de 2023. Advierte que en tiempo oportuno se sustentd
Recurso de Apelacién, el cual fue concedido en el efecto suspensivo mediante
Providencia de veinticinco (25) de julio de 2023, sin embargo, a la fecha de
presentacion de la Demanda en cuestion, la autoridad no se habia pronunciado
sobre el particular.

En cuanto a las normas que se estiman vulneradas, la actora advierte la
infraccion de los articulos 100, 102 (numeral 11), 103, 105, del Reglamento
Interno de la Institucion adoptado a través de la Resolucion N°001 de 20 de
octubre de 2011, que, en su orden, se refieren a la aplicacion progresiva de las
sanciones; a la tipificacion de las faltas, enunciando como falta de maxima
gravedad, el no guardar rigurosa reserva de la informacion o documentacion que

conozca por razén de desemperio de sus funciones y que no esté destinada al



conocimiento general; a la investigacion que precede a la aplicacion de
sanciones disciplinarias; y, al informe sobre la investigacion.

Ademas, sefiala la transgresion de los articulos 153, 154, 156 y 160 de la
Ley N°9 de 20 de junio de 1994, ordenada por la Ley 23 de 2017, sin embargo,
aprecia la Sala que las normas transcritas por la actora refieren a los articulos
161, 162, 164 y 169 de la Ley N°9 de 1994, de acuerdo al Texto Unico adoptado
por medio del Decreto Ejecutivo N°696 de 28 de diciembre de 2018, que tratan
sobre el procedimiento cuando ocurran hechos que puedan producir la
destitucion directa del servidor publico; la investigacion y el término para fallar; la
nulidad de lo actuado cuando exista incumplimiento en el procedimiento de
destitucion; y, el término con que cuenta la Junta de Apelacién y Conciliacion
para dictar su decision.

Por ultimo, advierte la infraccion del articulo 52, numerales 1y 4, de la Ley
38 de 31 de julio de 2000, que indica que se incurre en vicio de nulidad absoluta,
cuando asi esté expresamente determinado por una norma constitucional o
legal; y, si se dictan con prescindencia u omisién absoluta de tramites
fundamentales que impliquen violacion del Debido Proceso.

Cabe sefialar que los cargos de ilegalidad se encuentran visibles de fojas
11 a 17 del Expediente Judicial, los cuales seran expuestos y analizados en el

apartado que corresponde a la Decision de la Sala.
Il. INFORME DE CONDUCTA.

De la Demanda instaurada se corrié traslado a la Directora General de la
Secretaria Nacional de Nifiez, Adolescencia y Familia (SENNIAF), para que
rindiese Informe Explicativo de su actuacion en este caso, lo que se concretd a
traveés de la Nota N°014-2024/AL/SENNIAF de 15 de enero de 2024, en donde
manifiesta lo siguiente:

()

PRIMERO: Mediante Resuelto N°191/2015 de 7 de agosto de 2015, se
resolvid nombrar a la Lcda. GLADYS |. PERRY L. con cédula de identidad 3-87-



670, como Trabajadora Social |, en la posicion N°248, con un salario mensual de
B/.700.00.

SEGUNDO: Se observa en el expediente de la referida funcionaria, los
siguientes informes de conducta:

()

3. Mediante Memorando 026-23 de 5 de mayo de 2023, la Lcda. Sayi
Souza, Coordinadora del Centro Transitorio de Proteccién de Gorgona,
reportéd que el dia en mencion al llegar al albergue una de las adolescentes
internas le dijo que otra de las adolescentes le habia chupado unas heridas
superficiales, y que la Lcda. GLADYS PERRY le comenté que no debia
dejarse hacer eso, ya que la chica que habia tenido el contacto bucal padecia
de VIH y que con dicha adolescente no se debian compartir cosas. Agrega el
informe que la Trabajadora Social PERRY le dijo a la Coordinadora del
Centro que dicha informacién se debia poner en conocimiento a las demas
adolescentes del albergue, a lo que se le contestd que dicha informacion era
sensitiva y que se trata de un diagnéstico confidencial. El Memorando finaliza
con una solicitud de abrir una investigaciéon administrativa sobre la situacion
descrita.

4. Memorando N°044-23 CTPA-SENNIAF de 25 de mayo de 2023
suscrito por la Técnica de Enfermeria del Centro Transitorio de Gorgona,
mediante el cual notificaron que la adolescente Y.B. en medio de una cita de
Infectologia con la Dra. Jacqueline Levy en el Hospital del Nifio, le comenté a
la doctora mencionada, sobre el incidente que se dio con la Lcda. GLADYS
PERRY, lo que causé la molestia de la galena, quien menciond que iba a
poner en conocimiento de lo sucedido en el albergue, a Trabajo Social del
Hospital del Nifio. Adicionalmente, refirieron a la adolescente a atencion de
salud mental.

A fin de disminuir la tensién entre las adolescentes en el albergue, se le
solicito a la Cruz Roja y a Probidsida que le brindaran (sic) charlas de
sensibilizacion a la poblacién albergada en Gorgona.

SEGUNDO: (sic) Mediante Resolucion de 5 de mayo de 2023 suscrita por la
Jefa de la Oficina Institucional de Recursos Humanos, se inicia la investigacion
administrativa de los hechos, dandole a la funcionaria publica los términos para
que ejerciera su derecho de defensa.

TERCERO: Mediante Resolucion Administrativa N°032-2023 de 8 de mayo
de 2023, se resuelve separar del cargo por razén de una investigacion
administrativa, a la servidora publica GLADYS PERRY, por el término de 15 dias.

e Lalcda. GLADYS PERRY presenté escrito de Reconsideracion el dia 18
de mayo de 2023, contra la Resolucién Administrativa N°32 de 2023 de 8
de mayo de 2023.

» Se observa en Informe de Entrevista realizada a la Directora del centro
de Proteccién de Gorgona, que la Leda. GLADYS PERRY al momento
de pedirle disculpas a la adolescente Y.B. por haber revelado el
diagnéstico de su enfermedad, le recalcé a la adolescente agraviada y a
las demas nifias del albergue que todas ellas debian conocer su
condicion por ser una enfermedad contagiosa y que ademas la ley
sefialaba que toda persona que esta al lado de una persona con VIH
tenia derecho a saberlo, lo que es totalmente contrario a la ley. De igual
forma, la entrevistada manifesté que la adolescente Y.B. si habia sido
objeto de discriminacién por parte de las demas nifias y adolescentes, ya
que la apartaron, no la miraban y no querian usar los mismos platos y
cubiertos.

CUARTO: Mediante Resolucion Administrativa N°043-2023 de 2 de junio
de 2023 se ordend la destitucion de GLADYS PERRY, por la causal de
hecho de no guardar rigurosa reserva de la informacién o documentacién
que conozca por razon de su desempefio de sus funciones y que no esté
destinada al conocimiento general; y por la causal de los articulos 95
numeral 15 y 102, numeral 11 sobre las faltas de maxima gravedad del
Reglamento Interno.

e Mediante Resolucion ADM-DG 010-2023 de 5 de julio de 2023, se
resolvié el recurso de reconsideracién presentado por la Lcda. GLADYS
PERRY, confirmando lo resuelto en la Resolucién N°043-2023 de 2 de
junio de 2023.



e Mediante Nota N°225-2023/AL/SENNIAF de 16 de octubre de 2023, se
remitid a la Junta Directiva del SENNIAF el escrito de Sustentacién de
Apelacion, ya que la apelacion se resuelve en este 6rgano colegiado, a
fin de que fuera incluido en el orden del dia de la Sesién Ordinaria de
Junta Directiva que se celebrara el dia 28 de diciembre de 2023.

(...)" (Cfr. fs. 71-73 del Expediente Judicial).

lil. CONTESTACION DE LA PROCURADURIA DE LA ADMINISTRACION.

Mediante Vista N°333 de 20 de febrero de 2024, la Procuraduria de la
Administracion solicité a la Sala Tercera que declare que no es ilegal la
Resolucion Administrativa N°43-2023 de 2 de junio de 2023, emitida por la
Secretaria Nacional de Nifiez, Adolescencia y Familia (SENNIAF); y, en
consecuencia, se desestimen las pretensiones de la demandante.

Argumenta el Ministerio Publico que a lo largo del Proceso Disciplinario se
acreditdé que la servidora publica habia incurrido en una conducta contraria a su
deber como servidora publica de la SENNIAF, por no guardar la debida reserva
de la informacion confidencial a la que tuvo acceso en el desempefio de sus
funciones.

Con fundamento en los articulos 92 (numeral 15) y 102 (numeral 11) del
Reglamento Interno de la SENNIAF, en concordancia con el articulo 23 de la Ley
N°40 de 14 de agosto de 2018, “Que establece el marco juridico para el
abordaje integral de las infecciones de transmision sexual y el Virus de
Inmunodeficiencia Humana”, sefala que la SENNIAF actué conforme a Derecho
y a las normas que rigen la materia; toda vez que la funcionaria debié garantizar
los derechos -confidencialidad - y un ambiente seguro para la nifia infectada con
el Virus de Inmunodeficiencia Humana, haciendo prevalecer en el recinto la
amabilidad y la cortesia.

Asimismo, anota la Procuraduria que no es viable considerar que se ha
configurado el alegado Silencio Administrativo, pues las reuniones de la Junta

Directiva de la Institucién no son frecuentes; y, por lo tanto, debe quedar claro



que la Entidad demandada no se ha negado a responder el Recurso de
Apelacién interpuesto.

Finaliza indicando que no es viable el reclamo de la servidora publica, en
cuanto al pago de los salarios caidos, pues para que este derecho sea
reconocido es necesario que el mismo esté debidamente acreditado. (v. fs. 74-

83 del expediente judicial).
IV. ALEGATOS DE CONCLUSION.

Vencido el término fijado para practicar las pruebas, la Procuraduria de la
Administracién, lo mismo que la parte demandante, presentaron sus Alegatos de
Conclusion, visibles, en su orden, a fojas 108-112 y 113-123 del expediente
judicial, donde reiteran su criterio con relacién al Acto demandado en este

Proceso.
V. CONSIDERACIONES Y DECISION DE LA SALA.

Luego de surtidas las etapas procesales, esta Superioridad procede a
resolver la causa, previa las siguientes consideraciones:

La competencia de la Jurisdicciéon Contencioso Administrativa de la Corte
Suprema de Justicia para ejercer el control de la legalidad de los Actos
Administrativos que expidan los funcionarios publicos y autoridades nacionales,
provinciales, municipales y de las entidades publicas auténomas o
semiautonomas esta definida tanto en el articulo 206, numeral 2, de la
Constitucién Politica de la Republica, como en el articulo 97 del Cédigo Judicial.

Con la Demanda promovida se pretende lograr la declaratoria de nulidad,
por ilegal, del Acto Administrativo contenido en la Resolucién Administrativa
N°43-2023 de 2 de junio de 2023, emitida por la Secretaria Nacional de Nifiez,
Adolescencia y Familia (SENNIAF), su Acto Confirmatorio, asi como la negativa

tacita por Silencio Administrativo en que incurrié la Junta Directiva de la Entidad



Demandada al no dar respuesta al Recurso de Apelacién interpuesto, y para que
se hagan otras declaraciones.

Por medio del Acto impugnado, se destituyd a la servidora publica
GLADYS IVETTE PERRY LAGUNA, luego de un proceso disciplinario seguido
en su contra, toda vez que reveld informacién confidencial de una menor interna
del Centro de Proteccién Transitorio, ubicado en Gorgona.

Ahora bien, observa la Sala que la parte activadora de esta Jurisdiccién
argumenta que el Acto Administrativo impugnado quebranta los articulos los
articulos 100, 102 (numeral 11), 103, 105, del Reglamento Interno de la
Institucion.

En lo medular, sostiene la Demandante que la vulneracion de tales
articulos se surte, pues la trabajadora social no divulgé informacién alguna, sino
que aconsejo y oriento a las jovenes para que no continuaran con practicas que
podian poner en peligro su salud; y, asegura que la enfermedad que padecia
una de las menores, ya era de conocimiento de algunas internas, siendo su
intencion la de evitar la contaminacién del Virus de Inmunodeficiencia Humana
en los albergues.

En esa misma linea de pensamiento, advierte que “... a pesar de que se
senalé un término de quince dias para la investigacion, sin derecho a sueldo, tal
investigacion nunca se hizo, pues no se llevé a cabo pruebas de campo, no se
investigo a las internas, o a la supuesta afectada, no se le tomé siquiera una
declaracion a mi representada...”. (Cfr. f. 13 del expediente judicial).

Agrega, ademas, que no cabe la sancién de destitucion, dado que no se
efectud una investigacion, no consta Informe de Investigacién, no se cumplié con
el Debido Proceso Administrativo; asi como tampoco se aplico el criterio de la
aplicacién progresiva de las sanciones, pues lo que ameritaba, al no ser
reincidente en la falta, era una sancién menos rigurosa.

Por otra parte, alega la vulneracion de los articulos 153, 154, 156 y 160 de

la Ley N°9 de 20 de junio de 1994, ordenada por la Ley 23 de 2017; sin



embargo, como ya indicamos en parrafos previos, se aprecia que las normas
transcritas por la actora y el concepto de violacion, refieren a los articulos 161,
162, 164 y 169 de la Ley N°9 de 1994, de acuerdo al Texto Unico adoptado por
medio del Decreto Ejecutivo N°696 de 28 de diciembre de 2018.

Sobre esta normativa argumenta que se condené a GLADYS IVETTE
PERRY LAGUNA sin que ésta recibiera una adecuada asesoria sobre las
acusaciones, requisito necesario para su defensa, pues, aun cuando designé
como asesor al Licenciado José Valdés, el mismo no fue aceptado por la
funcionaria de la Oficina Institucional de Recursos Humanos, quedando la
trabajadora social sin la debida garantia.

Advierte que se destituyé a GLADYS IVETTE PERRY LAGUNA “... sin
agotar lo necesario para realizar una investigacion que aclarara las imputaciones
y luego presentar el correspondiente documento de informe lo cual también se
exige para que la expedientada pueda procurar su defensa.” (Cfr. f. 24 del
expediente judicial).

A su vez, sefala que se incumplié el procedimiento al no atender el efecto
suspensivo al interponerse los Recursos de Reconsideracion y Apelacién; no
garantizar el derecho de designar un asesor; no llevar a cabo una Investigacién
con un Informe escrito; lo que genera, a su juicio, la nulidad de lo actuado dentro
del proceso. (v. f. 15 del expediente judicial).

También, advierte que la Junta de Apelacién y Conciliacion dejé transcurrir
el término de tres (3) meses para resolver el Recurso de Apelacion presentado,
por lo que, conforme a la normativa, la peticion de reintegro es procedente.

Por ultimo, advierte la supuesta infraccion de los numerales 1 y 4 del
articulo 52 de la Ley N°38 de 2000, toda vez que la Constituciéon Politica prohibe
el doble juzgamiento incurrido por la Directora General de la Institucion; y, se
incumplié el Debido Proceso a la luz del articulo 164 de la Ley N°9 de 1994, de
acuerdo al Texto Unico adoptado por medio del Decreto Ejecutivo N°696 de 28

de diciembre de 2018.
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Dicho esto, conforme se desprende de las piezas que componen el negocio
bajo estudio, consta en el Antecedente que mediante Memorando N°026-23-
SENNIAF de 5 de mayo de 2023, suscrito por la Coordinadora del Centro de
Proteccion con sede en Gorgona, y dirigido a la Direccion General de la
Secretaria Nacional de Nifiez, Adolescencia y Familia, con copia a la Jefa de la
Oficina Institucional de Recursos Humanos, se solicita la apertura de un
expediente disciplinario a la Licenciada GLADYS IVETTE PERRY LAGUNA,
con fundamento en el Capitulo |, del Titulo VIII del Reglamento de la Institucion;

y, en los hechos siguientes:

“Informo a usted que en la mafiana del dia de hoy viernes cinco (5) de mayo
de 2023 al llegar al lugar de trabajo, es decir, el albergue ubicado en el sector de
Gorgona fui llamada por la Trabajadora Social del albergue, la sefiora GLADYS
PERRY. Fuimos llamadas la enfermera asignada al lugar y yo. La Licda. VIELSA
SALAZAR nos manifestdé que la nifia (...) le habia comentado que tenia unas
heridas superficiales y que la menor (...) le habia chupado la sangre de las
heridas. La Licenciada Perry nos sefialé que seguidamente le dijo a la menor
(...) que ella no debia dejarse hacer eso, porque la otra menor, (...), tenia una
situacion particular de salud, procediendo a dar conocimiento a la menor (...) de
esa situacidon manifestandole también que por esa situacion, ellas no debian
compartir nada. Que (...) no debia compartir nada con nadie del lugar y que
nosotras debiamos poner en conocimiento a los otros menores del albergue
sobre la condicién de salud particular que presenta la menor (...) frente a lo cual,
tanto la Licenciada Salazar como mi persona le expresamos a la Licda. Perry
que eses tipo de informacién era sensitiva y de orden confidencial y que no debia
ser comunicada a los otros menores por el grado de discriminacién que eso
podia traer y que ella no debia tampoco proceder a comunicar a los otros
menores del centro dicha informacién. Que no debidé comunicarle a (...) nada
sobre el diagnéstico confidencial de la menor (...), porque eso es de caracter
reservado.” (Cfr. f. 2 del expediente disciplinario).

Se aprecia que por medio del Memorando N°183-23-DG-SENNIAF de 8 de
mayo de 2023, la Directora General de la Secretaria Nacional de Nifez,
Adolescencia y Familia, solicita a la Jefa de la Oficina Institucional de Recursos
Humanos, se realice una investigacion administrativa en razén de la situacion
presentada por la Coordinadora del Centro de Proteccién Transitorio de
Gorgona. (Cfr. f. 4 del expediente disciplinario).

Consta que, mediante Resolucion sin numero de 5 de mayo de 2023, la
Oficina Institucional de Recursos Humanos resolvié iniciar la investigacion,
ordend la practica de todas las diligencias y pruebas necesarias encaminadas a

esclarecer los hechos denunciados; y, llamé a la servidora publica GLADYS
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IVETTE PERRY LAGUNA para que ejerciera su derecho de defensa y realizara
sus descargos.

Se comprueba que a través de la Resolucion Administrativa N°032-2023 de
8 de mayo de 2023, la Direccion General de la SENNIAF resuelve separar del
cargo por razon de una investigacion administrativa a la trabajadora social, por el
término de quince (15) dias. (Cfr. f. 7 del expediente disciplinario).

Se observa escrito presentado ante la Institucion en fecha once (11) de
mayo de 2023, dirigido a la Jefa de la Oficina Institucional de Recursos
Humanos, por el cual GLADYS IVETTE PERRY LAGUNA manifiesta lo que a

continuacioén se detalla:

“... en atencion a el escrito del que me he notificado el dia 8 de mayo del
afio en curso emitido por la OFICINA INSTITUCIONAL DE RECURSOS
HUMANOS el dia 5 de mayo de 2023 en donde se me comunica que mediante
memorando No.026-23 fechado el 5 de mayo de 2023 la Coordinadora del
Centro de Atencién Integral de Gorgona a (sic) solicitado la apertura de un
proceso disciplinario en contra de mi persona (Licenciada GLADYS PERRY)
COPIO TEXTUALMENTE la afirmacion hecha por esta oficina en el reglén (sic)
tercero del escrito del que me notifique (sic).

‘Tomando en consideracion que ha guardado rigurosa la reserva de la
informacién gue conoce por razones de desempeiio de sus funciones y que
no esta destina (sic) al conocimiento general’

Plasmo a continuaciéon mis siguientes consideraciones;
Primero:

La conducta sefialada en el parrafo que antecede no constituye violacion a
la Ley 38 de 31 de julio de 2002, ley No. 14 de 23 de enero de 2009; Decreto
Ejecutivo No.222 de 1997 y Resolucién No. 1 del 20 de octubre de 2011, por
medio del cual se adopta el Reglamento Interno de la Secretaria Nacional de
Nifiez Adolescencia y Familia...

Segundo:

Si conforme a lo que establece el Decreto Ejecutivo No 222 de 1997 y el
Reglamento Interno de esta secretaria a mi no se me ha abierto proceso
disciplinario, entonces sobre qué voy a ejercer el derecho de defensa y que (sic)
descargos voy a presentar si esta secretaria no me ha formulado cargos ni ha
sefialado falta alguna.” (Cfr. f. 8 del expediente disciplinario).

Consta, igualmente, la solicitud de Reconsideracion de la Resolucion
Administrativa N°032-2023 de 8 de mayo de 2023, interpuesta en fecha
dieciocho (18) de mayo de 2023. (Cfr. f. 11 del expediente disciplinario).

Se aprecia el Memorando No.044-23 CTPA-SENNIAF de 25 de mayo de
2023, por la cual la Técnica en Enfermeria en Gorgona notificé a las autoridades

de la Institucion lo siguiente:
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“Por este medio comunico una anomalia ocurrida el 15 de mayo del
presente afio en el Hospital del Nifio con la NNA (...): la NNA tenia una cita en
Infectologia con la Dra. Jacqueline Levy, durante la consulta la Dra. me manda a
salir del consultorio que necesita hablar con la NNA a solas, al rato me llama la
Lcda. Ruth secretaria de infectologia, en el cual me pregunta y me manifiesta
gue la nifia le habia comunicado a la dra. el incidente que tuvo con la Lcda.
Gladys Perry con respecto a su condicion de salud, y que lo iba a poner en
conocimiento con la trabajadora social del Hospital del Nifio." (Cfr. f. 12 del
expediente disciplinario).

A continuacién, se observa un documento sin fecha titulado ‘Entrevista’, en
el que la Oficina de Recursos Humanos, interrogé a la Coordinadora del Centro
de Proteccién Gorgona con relacién al incidente vinculado con la Licenciada
GLADYS IVETTE PERRY LAGUNA. (Cfr. fs. 13-14 del expediente disciplinario).

Enseguida, consta la Resolucion Administrativa N°43-2023 de 2 de junio de
2023, emitida por la Secretaria Nacional de Nifiez, Adolescencia y Familia
(SENNIAF), por la cual se destituy6é a la trabajadora social GLADYS IVETTE
PERRY LAGUNA. (Cfr. fs. 15 a 17 del expediente disciplinario).

Dicho esto, aprecia la Sala que la parte actora argumenta medularmente,
que en el Proceso Disciplinario en su contra, no se siguié¢ el procedimiento
adecuado; no obstante, luego de una revision del caudal probatorio, valora esta
Superioridad que dentro del Proceso se permiti6 que la Licenciada GLADYS
IVETTE PERRY LAGUNA ejerciera su derecho de defensa ampliamente.

Si bien, no se constata la presentacion de un Informe sobre la
investigacion ordenada, se evidencia que las averiguaciones se llevaron a cabo;
y, valoramos que no es dable hablar de una omisiéon absoluta de tramites
fundamentales, pues se aprecia que se dio cumplimiento con las formalidades
exigidas en la normativa que rige la materia, al disponer la apertura de una
investigacion y ordenar la comparecencia de la trabajadora social para que
presentara sus descargos al respecto. En ese sentido, vale anotar que la parte
actora conté con la oportunidad de ejercer su derecho de defensa y se le

brindaron las garantias del Debido Proceso, pudiendo recurrir en tiempo
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oportuno en contra del Acto impugnado; y, procediendo, en consecuencia, con la
presentaciéon de la Accién bajo examen.

En este punto, resulta de importancia sefalar que el objetivo de la
investigacion que precede a la aplicacion de una sancién disciplinaria, es el
esclarecimiento de los hechos que se le atribuyen al servidor publico para que
pueda ejercer propiamente su defensa. Y, a tal efecto, distinguimos que, en sus
descargos, la servidora publica no neg6 el incidente acaecido en el albergue; vy,
ademas, no puede la Sala soslayar lo expuesto por la demandante en el escrito

de sustentacion del Recurso de Apelacién, en donde manifesté lo sucesivo:

“El dia 5 de mayo la menor IL, me ve llegar, me saluda y le observo unas
heridas en los brazos, le pregunto que le habia pasado y me dice que se sentia
triste y se habia cortado, y que la menor YB (VIH+) le habia chupado la sangre.
En ese momento no me pude controlar y le comente (sic) que no debia hacer
eso porque la menor YB (VIH+), tenia una situacién especial de salud, me
pregunto cual y le dije que era portadora de VIH, se quedo (sic) en silencio,
medito (sic), luego dijo; ¢Por qué (sic) no me lo dijeron antes?, yo tenia derecho
a saberlo, dijo que ella ya habia tratado con personas con esa enfermedad, pero
con el conocimiento de que estaban infectadas. ..

(-2

Si la SECRETARIA NACIONAL DE NINEZ, ADOLESCENCIA Y FAMILIA
nos hubiese tenido actualizados sobre el manejo y formas de contagio sobre el
VIH la situacién que se dio el 5 de mayo no se hubiese dado.

Mi conducta fue por razones humanitarias, pensando en el interés superior
del menor, la misma no generé ni estigmatizacion, ni discriminacion. Mas bien a
raiz de la misma por primera vez se llevo (sic) a la Fundacion PROBIDSIDA y
ahora el personal tiene el conocimiento adecuado para el manejo de personas
con VIH+.

(...)" (Cfr. fs. 44-45 del Expediente Judicial).

Bajo ese contexto, observa la Sala que la defensa de la parte demandante
argumenta que su representada tratd de disuadir a las internas del peligro de
realizar ciertas practicas con la intencién de evitar una contaminacion por el
SIDA o por cualquier otra enfermedad. Anota al respecto que, “... Esa medida
disciplinaria y psicolégica de mi representada, que fue eficaz entre las internas y
evité una contaminacién o propagacion del Sida en los albergues...”. (Cfr. f. 6
del expediente judicial).

De lo antes expuesto, se colige con meridiana claridad que, en efecto, la

Licenciada GLADYS IVETTE PERRY LAGUNA, no guardo reserva respecto a la
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Al

condicion de salud de una de las menores del Centro de Protecciéon con sede en

Gorgona.

Cabe senalar que lo actuado por la trabajadora social GLADYS IVETTE
PERRY LAGUNA, contraviene el contenido del numera 15 del articulo 92 del

Reglamento Interno de la SENNIAF, que establece:

“Articulo 92: DE LOS DEBERES: Son deberes de los servidores publicos
en general los siguientes:

15. Guardar estricta reserva sobre la informacién o documentacion que
conozca por razon del desemperio de sus funciones, y que no esté destinada al
conocimiento general;”.

En concordancia, es importante indicar que la Ley N°40 de 14 de agosto de
2018, "Que establece el marco juridico para el abordaje integral de las
infecciones de transmision sexual y el Virus de Inmunodeficiencia Humana’,
define los conceptos “Estigma” e “Informacion Confidencial” de la siguiente
manera:

“Articulo 5. Para los efectos de la presente Ley, los términos
siguientes se entenderan asi:

(.)

14. Estigma. Actitudes y creencias desfavorables dirigidas contra
alguien o algo; también descritas como un proceso dinamico de
devaluacion que desacredita significativamente a un individuo ante los
ojos de los demas. EIl estigma y la discriminacién relacionados con el
VIH/SIDA pueden describirse como un proceso de desvalorizacion de las
personas que viven con el VIH/SIDA o estan asociadas con él. La
discriminacion viene después del estigma y es el trato injusto y desleal de
una persona en razoéon de su estado serolégico respecto al VIH, sea este
percibido o real.

()

17. Informacién confidencial. Todo tipo de informacién en manos de
agentes del estado o de cualquier instituciéon publica o privada que tenga
relevancia con respecto a los datos médicos y psicolégicos de las
personas, la vida intima de los particulares, incluyendo sus asuntos
familiares, estado serolégico, sus antecedentes penales y policivos, su
correspondencia y conversaciones telefénicas o aquellas mantenidas por
cualquier otro medio audiovisual o electronico, asi como la informacion
pertinente a los menores de edad. Al igual que aquella contenida en los
registros individuales o expedientes de personal o de recursos humanos,
bases de datos electrénicas o fisicas.”
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A su vez, los articulos 13 y 37 de dicha excerta legal, refieren a la
obligatoriedad respecto a la confidencialidad de la informacion perteneciente a

una persona con VIH. Veamos:

“Articulo 13. Para proteger la identidad de la persona con VIH,
la informaciéon recabada por vigilancia epidemiologica sera de
caracter confidencial.

Articulo 37. Toda persona diagnosticada con ITS y/o VIH
debe recibir atencion oportuna y en igualdad de condiciones, tanto
en la entidad publica como en la privada, y debe respetarsele la
confidencialidad como paciente. Ademas, el equipo
multidisciplinario proveera a la persona la orientacion e informacion
necesarias para que comunique voluntariamente a sus contactos, a
fin de interrumpir la cadena de transmision.”

Por otra parte, sobre la tematica que nos atafie, merece la pena observar lo
establecido en el Decreto Ejecutivo N°404 de 30 de octubre de 2020, “Que
regula la apertura y funcionamiento de los albergues para nifios, nifias y
adolescentes y se subroga el Decreto Ejecutivo N°26 de abril de 2009".

En tal sentido, el articulo 32 prescribe que, “En el caso de presentarse
alguna enfermedad contagiosa en alguno de los nifios, nifias y adolescentes, los
albergues deberan tomar las medidas conducentes para evitar el contagio, con
respecto a los derechos humanos, y notificar de inmediato a las autoridades de
salud correspondientes.” De igual manera, vemos que el articulo 38 de la
excerta legal establece lo sucesivo: “Derechos de los nifios, nifias y
adolescentes. Los nifios, nifias y adolescentes atendidos en los albergues
gozaran de todos los derechos reconocidos en la Constitucién Politica de la
Republica, la Convencion sobre los Derechos del Nifio y cualquiera otra norma
del ordenamiento juridico nacional. (...)".

Ante lo expuesto, la Sala Tercera debe puntualizar que el analisis integral
del caso en cuestion, mas alla de una revision del procedimiento llevado a cabo,
debe fijar su mirada en la vulnerabilidad de las menores involucradas en el

escenario presentado, decantandonos por el Principio de Estricta Legalidad en
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armonia con la atencién primordial del Interés Superior del Menor; de ahi que,
consideramos que se deben desestimar los cargos de violacion endilgados en
esta Causa.

Por otro lado, en cuanto al alegado Silencio Administrativo por parte de la
Autoridad, esta Superioridad considera que, aunque consta en Autos que la
Entidad demandada no resolvié dentro del término de Ley el Recurso de
Apelacion interpuesto en contra del Acto originario; esto no ha impedido que la
parte actora acuda a la Jurisdiccion Contencioso Administrativa en busca del
restablecimiento de los Derechos que considera vulnerados.

En ese orden de ideas, es oportuno destacar lo que se conceptua en la Ley
38 de 2000, sobre el Silencio Administrativo en el numeral 104 de articulo 201 de

dicha excerta legal. VVeamos:

"..104. Silencio Administrativo. Medio de agotar la via
administrativa o gubernativa, que consiste en el hecho de que la
administracion no contesta, en el término de dos meses, contado a
partir de su presentacion, la peticion presentada o el recurso
interpuesto por el particular. De esta manera se entiende que la
administracion ha negado la peticion o recurso respectivo, y
queda abierta la via jurisdiccional de lo contencioso-
administrativo ante la Sala Tercera de la Corte Suprema de
Justicia, para que si el interesado lo decide, interponga el
correspondiente recurso de plena jurisdiccién con el propésito de
que se le restablezca su derecho subjetivo, supuestamente
violado." (lo resaltado es de la Sala)

Por Gltimo, en cuanto a la solicitud del pago de los salarios dejados de
percibir, esta Corporacion de Justicia no puede acceder a lo pedido, puesto que
el pago en cuestién, para que pueda hacerse valer, debe ser reconocido a traves
de leyes con caracter general o especifico, que otorguen al servidor publico tal
prerrogativa, por lo que la viabilidad de toda pretensién que en relacion a este
punto intente hacerse efectiva contra el Estado, solo prosperara en el caso que
exista una norma con rango de la Ley formal aplicable de manera directa al
caso, que lo haya dispuesto de manera expresa, lo cual no ocurre en este

Negocio juridico.
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En virtud de lo expuesto, el examen puntual de las circunstancias que
rodean el negocio, asi como del caudal probatorio, lleva a esta Superioridad a la
conclusién que el Acto Administrativo impugnado no infringe las disposiciones
legales invocadas por la parte demandante; por lo que, lo procedente es declarar
la legalidad del Acto demandado y negar las demas pretensiones de la parte
actora.

En consecuencia, la Sala Tercera de lo Contencioso Administrativo de la
Corte Suprema, administrando Justicia en nombre de la Republica y por
autoridad de la Ley, DECLARA QUE NO ES ILEGAL, la Resolucion
Administrativa N°43-2023 de 2 de junio de 2023, emitida por la Secretaria
Nacional de Nifez, Adolescencia y Familia (SENNIAF); y, NIEGA las demas
pretensiones de la parte demandante.

Notifiquese,

CARLOS ALBERTO VASQUEZ REYES
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Para notificar a los interesados de la resolucion que antecede,

se ha fijado el Edicto Ne. _zﬂ en lugar visible de la
Secretaria a las 4 a) dela 'l 41 C{I
de hoy (e : C —i_z’
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