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REPUBLICA DE PANAMA
ORGANO JUDICIAL

CORTE SUPREMA DE JUSTICIA. —~PLENO- PANAMA, VEINTIDOS (22) DE
MAYO DE DOS MIL VEINTICUATRO (2024).

VISTOS:

La firma forense Jiménez, Molino y Moreno, actuando en nombre y
representacion de la Unidén Nacional de Centros Educativos Particulares
(UNCEP), ha interpuesto ante el Pleno de la Corte Suprema de Justicia,
Demanda de Inconstitucionalidad para que se declaren inconstitucionales
los articulos 47, 166 y 222 de la Ley No. 285 de 15 de febrero de 2022,
mediante la cual se crea el Sistema de Garéntias y Proteccion de los
Derechos de la Nifiez y la Adolescencia y dicta otras disposiciones,
publicada en la Gaceta Oficial No. 29477-C, de 15 de febrero de 2022.

Acogida la Demanda y cumplidos los requisitos propios para este
tipo de procesos, entra el Pleno de la Corte Suprema de Justicia a resolver

sobre la constitucionalidad de la resolucién objeto de censura.

DISPOSICIONES ACUSADAS DE INCONSTITUCIONALES
La accidon procesal que nos ocupa, plantea ante este Tribunal

Constitucional, la inconstitucionalidad de los articulos 47, 166 y 222 de la
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ley No. 285 de 16 de febrero de 2022 que crea el Sist
Proteccidon Integral de los Derechos de la Nifiez y la

otras disposiciones, mediante los cuales se establece |

“Articulo 47. Garantia de no afectacién del proceso ensefianza-aprendizaje. Los
centros de educacion particular, a fin de garantizar que el proceso ensefianza-
aprendizaje no se vea afectado para los estudiantes cuyos padres mantengan
saldos pendientes de acuerdo con el servicio educativo contratado, no
suspenderan el acceso a las clases durante el curso regular a ningln nifio, nifia o
adolescente, y, al finalizar este, emitirdn una certificaciéon en la que consten los
datos generales del educando, el grado cursado y el promedio final obtenido. Esta
certificacion servird como documento provisional valido para que el estudiante
pueda ser matriculado en otro centro educativo del pais hasta que sea cancelada
la deuda pendiente con el centro educativo y pueda, entonces, solicitar los créditos
oficiales correspondientes.

Para obtener la certificacién a la que alude el parrafo anterior, el padre, la madre,
el tutor o el acudiente se obliga a realizar un convenio de pago, con el fin de
garantizar la cancelacién del saldo pendiente en el tiempo acordado entre las
partes para honrar la obligacién contratada.

Articulo 166. Derecho a la continuidad educativa. El nifio, nifia o adolescente
tiene garantizado el derecho a la educacion, aun cuando sea objeto de medida
disciplinaria en el centro educativo que conlleve el cambio del plantel educativo.
La medida disciplinaria no se hara efectiva hasta que el acudiente, en coordinacion
con el Ministerio de Educacién, matriculen al estudiante en un nuevo centro
educativo, oficial o particular, en el mismo afio lectivo.

Articulo 222. Impedir ingreso a clases o acceso a asignaciones escolares. El
director de un centro educativo, particular u oficial, que por cualquier motivo
retenga boletines, créditos académicos o impida el ingreso a clases o el acceso a
asignaciones escolares a un nifio, nifia o adolescente sera sancionado por el
Ministerio de Educacion con multa de quinientos balboas (B/.500.00) a mil balboas
(B/.1 000.00).”

HECHOS EN QUE SE FUNDAMENTA LA DEMANDA

El pretensor constitucional fundamenta su demanda manifestando
que el dia martes 11 de enero de 2022, el Pleno de la Asamblea Nacional
de Diputados aprob6 en tercer debate, el proyecto de Ley No. 567 que
crea el Sistema de Garantias y Proteccion Integral de los Derechos de la
Nifiez y la Adolescencia y dicta otras disposiciones; Ia cual,
posteriormente, fue sancionada por el Presidente de la Republica,
convirtiéndose en la Ley No. 285, siendo promulgada en Gaceta Oficial
No. 29477 C de 15 de febrero de 2022.

Sefiala que, el Veto Presidencial del Proyecto No. 508 de 2021,

mediante Nota No. DS-007-2021, de 5 de abril de 2021, ya consideraba
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inconstitucional una norma similar de ese proyecto co

se someten a decisién del Pleno, en esta ocasion.

Se manifiesta que el articulo 47 de la Ley No. 285 de 2022,
vulnera los articulos 18, 59, 94, 95, 102 y 282 de la Constitucién
Politica; que el articulo 166 de la Ley No. 285 de 2022, infringe el
articulo 56 de la Constituciéon Politica; y que el articulo 222 de la
Ley No. 285 de 2022, es violatorio de los articulos 32 y 282 de la
Constitucion Politica.

Contra el articulo 47 de la Ley No. 285 de 2022, plantea como
infracciéon al articulo 18 de la Constitucién Politica que “...Ja Constitucion
no faculta al Estado, a través de los 6rganos Ejecutivos y Legislativo, a
intervenir en la administracién y régimen econdémico de los colegios
particulares ni les permite imponer las condiciones econdmicas del servicio
educativo, en especial, establecer la obligacién de prestar este servicio sin
costo hasta por un afio.”. Ademads, advierte que, la norma impugnada
llega al extremo de no contemplar que el acudiente moroso, justifique los
motivos de su morosidad, sin considerar que podria ser por
irresponsabilidad, respecto a su obligacién de educar a los hijos menores
y no la de uha necesidad social.

En este sentido, hace alusién a lo dispuesto en el articulo 1106 del
Cédigo Civil y explica gque, a su juicio, es un riesgo para la certeza y
seguridéd contractual y que es inconstitucional permitir que el Estado
regule las condiciones y plazos de pago de servicios brindados por

particulares, en ejercicio de su actividad econdmica.
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sefialando que el articulo 47 de la Ley No. 285 de\%p %2‘,
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finalidad de proteger a los nifios, nifias o adolesceﬁ@s@f“a@ﬁg

proteger a los padres morosos que incumplen con sus obligaciones,
trasladando el problema econémico a los Centros Educativos Particulares;
beneficidndose al padre de familia, liberandolo de una obligacion
constitucional e imponiéndosela a un tercero. Adicionalmente, manifiesta
que “El articulo 47 de la ley 282 de 2022, se desvia de sus fines especiales
de proteger a la nifiez, estableciendo normas que van dirigidas a promover
la morosidad injustificada de los padres de familia. Estos padres han
elegido libremente un Centros(sic) Educativos(sic) Particular,
pagando por un servicio que podrian haber recibido gratuitamente
por parte del Estado. Por ello en el evento en que existan razones
justificadas que imposibiliten a los padres a educar a sus hijos, le
corresponde entonces al Estado auxiliarlos a tra vés de la Educacidn Oficial
o por medio de becas y no imponerle esta carga, a los Centros Educativos
Particulares.” (El resaltado es del texto).

E| activador constitucional también sefiala infringido el articulo 94
de la Constitucién Politica, estableciendo como concepto de infraccién que
la norma impugnada impone a las escuelas particulares la obligacién de
prestar el servicio educativo a todos los menores, aun en el evento en que
sus padres mantengan saldos pendientes con la contraprestacion del pago
del servicio educativo contratado, los cuales no tienen nada que ver con
lo dispuesto en el precepto constitucional, en cuanto a que se cumplan
con los fines sociales de la cultura y la formacién intelectual, moral y civica

de los educandos.
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La infraccién constitucional que estima el acci

articulo 95 de la Constitucién Politica, es porque

escuelas oficiales en todos los niveles preuniversitarios; en consecuencia,
considera que la infraccién consiste en imponerle a los Centros Educativos
Particulares la obligacion de prestar el servicio sin contraprestacién
econdmica.

Explica que se infringe el articulo 102 de la Constitucién Politica
puesto que, en su opinién, si el padre o madre de familia, no cuenta con
los recursos para hacer frente a los costos de la educacién particular,
corresponde al Estado proporcionar los recursos adecuados para auxiliar
econdémicamente a los estudiantes que lo merezcan o lo necesiten, ya sea
dentro de los Colegios Particulares o a través de la Educacién Oficial.

Ademds, se invoca como infringido el articulo 282 de la Constitucion
Politica, advirtiéndose que la misma ha sido infringida, debido a que la
norma impugnada contempla una abierta intervencién estatal en las
relaciones econémicas entre particulares, que afecta la libertad econémica
de las empresas y la seguridad juridica de la Constitucion Politica, pues se
establece la obligacién de los Centro Educativos Particulares, de seguir
prestando el servicio educativo, sin la contraprestacion del pago
respectivo, lo que nada tiene que ver con acrecentar la rigueza nacional y
de asegurar los beneficios de la misma para el mayor nimero posible de
habitantes del pais.

Asimismo, considera que el articulo 47 de la Ley No. 285 de 2022,
tiene como finalidad ayudar a los padres morosos de los estudiantes de

Colegios Particulares que no necesitan ayuda social, ya que optaron por
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un servicio pagado, cuando tenian a su disposicién los

gratuitos.

Por otra parte, se demanda el articulo 166 de Ia &l}siigee
0 Tv:A‘D/
2022, como infractor del articulo 56 de la Constitucion Politica, puesto
que, si un menor de edad amenaza con perturbar la salud fisica, mental y
moral de otros menores y su expulsién es ratificada por el Ministerio de
Educacion, resulta inconstitucional que la medida no se pueda hacer
efectiva, por parte del Centro Educativo, hasta que el acudiente, en
coordinacién con el Ministerio de Educacion, matriculen al estudiante en
un nuevo centro educativo, oficial o particular, en el mismo afio lectivo.

Por ultimo, indica que el articulo 222 de la Ley No. 285 de 2022
vulnera el articulo 32 de la Constitucion Politica, al establecerse sanciones
a los directores de centros educativos, particulares y oficiales “por
cualquier motivo”, credndose una discrecionalidad abierta y subjetiva por
parte de los funcionarios del Ministerio de Educacion, que podrian aplicar
una sancién sin estar sujetos a un procedimiento legal, previamente
establecido en la Ley.

Advierte que el articulo 222 de la Ley No. 285 de 2022, resulta
contradictorio con lo dispuesto en los articulos 165 de la misma ley y el
articulo 24 del Decreto Ejecutivo No. 162 de 22 de julio de 1996 del
Ministerio de Educacién que regula la disciplina escolar; ya que, la medida
de restringir el ingreso del estudiante a clases puede tomarse por motivos
justificados, con la finalidad de salvaguardar a otros estudiantes menores
de edad, que también tienen derecho a proteccién, segln la Ley No. 285
de 2022.

Expone que si el nifio o la nifia o adolescente comete actos

contrarios al reglamento interno de las entidades educativas oficiales y/o
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Educacidon a sancionar, sin estar sujetos a regulaciones, taxativamente,
sefialadas en la Ley.

También se estima infringido el articulo 282 de la Constitucion
Politica, puesto que, a juicio del activador constitucional, la norma
impugnada pretende garantizar el pleno acceso a los servicios educativos
del padre moroso y a la vez, restringir y sancionar al director del centro
educativo, para que no pueda tomar medidas para limitar los servicios que

no se pagan.

OPINION DE LA PROCURADORIA GENERAL DE LA NACION

De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 2563 del Cédigo Judicial,
el Procurador General de la Nacién, por medio de la Vista No. 7 de 20 de
junio de 2022 (f. 115-132 del expediente), emitié concepto sobre la
demanda de inconstitucionalidad que ocupa nuestro estudio y concluye,
advirtiendo que son inconstitucionales los articulos 47 y 166 de la
Ley No. 285 de 15 de febrero de 2022, en cuanto a la infraccién de los
articulos 18, 56, 94 y 282 de la Constitucion Politica, solamente; y que,

no es inconstitucional el articulo 222 de la Ley No. 285 de 15 de

febrero de 2022.

Fundamenta su opinidn sefialando que, la norma demandada
determina una injerencia en cuanto a las medidas para concertar los
arreglos de pago entre el centro educativo y el padre de familia, conforme

a la prestacion del servicio de educacién, lo cual conlleva una

e
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Constitucion Politica, la cual determina las circunstancia %nger i ’n1§ gs

que son para el cumplimiento de los fines nacionales y sociales de la
cultura y la formacién intelectual, moral, civica y fisica de los educandos,
sin contemplar una intromisién estatal en la actividad econémica del
centro educativo privado.

Advierte que la supervisién que realiza el Ministerio de Educacion,
como ente regente de la materia, en los centros educativos particulares,
atafie a cuestiones relacionadas con los planes de estudio, programas de
ensefianza, asi como la ejecucidén de estos, por parte de dichos entes
educativos particulares, sin extenderse a las cuestiones econdmicas y
administrativas con las obligaciones que surjan del acto contractual
acordado entre las partes.

Considera que, el articulo 47 de la Ley No. 285 de 15 de febrero de
2022, transgrede el orden constitucional, al atentar contra los principios
basicos de un Estado de Derecho, entre elios, la libertad contractual y Ia
libre empresa, los cuales facultan a los particulares a contratar conforme
a las estipulaciones previamente acordadas, siempre que no sean
contrarias a la ley, a la moral, ni al orden publico.

Respecto al articulo 166 de la Ley No. 285 de 15 de febrero de 2022,
se estima ihconstitucional, puesto que, si bien la norma demandada
procura la continuidad de la educacion al estudiante sancionado con la
separacion del plantel educativo, al ser un derecho de indole
constitucional, en igual medida, se tiene que ponderar la proteccién de la
salud fisica, mental y moral del resto de los educandos, ya gue los

supuestos que motivan la expulsién del centro educativo, revisten una
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sus derechos.

Por otra parte, manifiesta que el articulo 222 de la Ley No. 285 de
15 de febrero de 2022, a su juicio, no transgrede el debido proceso, toda
vez que, la sancién pecuniaria estd contemplada en una Ley formal y.
determina los supuestos que la configuran, para su aplicacion, por parte
del Ministerio de Educacién y como quiera que la Ley no contempla un
procedimiento especifico para imponer sanciones, COmo norma supletoria,
corresponderia el trdmite administrativo de la Ley No. 38 de 31 de julio
de 2000. En consecuencia, concluye sefialando que, a su criterio, no se
configura de manera evidente una vulneracion a los postulados del debido

proceso.

FASE DE ALEGATOS

Segun lo dispuesto en el articulo 2564 del Codigo Judicial, una
vez devuelto el expediente por la Procuraduria de General de la Nacion,
se fij6 en lista el negocio por el término de 10 dias, contados a partir de
la Gltima publicacién del edicto correspondiente en un diario de
circulacién nacional, para que todos los interesados presentaran
argumentos por escrito.

Dentro del término de Ley, fueron presentados sendos alegatos que,
a continuacién, pasamos a mencionar y hacer una breve resefia de su

contexto, respecto a la presente demanda constitucional:

a. Alegatos de la Camara de Comercio e Industrias y Agricultura
de Panama (CCIAP).
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Panama, presentd formal escrito de alegatos (fjs.140-151)~,\é%éﬁ% se
deja establecido que, a juicio de dicha entidad, las normas demandadas
son inconstitucionales.

Advierte que la educacidén es un derecho universal que debe ser
garantizado por el Estado, que debe ser garante del respeto a la propiedad
privada y méas alld de imponer politicas arbitrarias, debe promover
politicas publicas favorables que incentiven su crecimiento, siendo

generadoras de impuestos, de fuerza laboral y de alivio al sistema

educativo oficial.

b. Alegatos de la firma forense Jiménez, Molino y Moreno.

El accionante de la presente demanda de inconstitucionalidad,
presentd formal escrito de alegatos (fjs.152-159), en donde manifiesta
que concuerda con la posicién de la Procuraduria General de la Nacioén en
lo relativo a la inconstitucionalidad de las normas impugnadas. Sin
embargo, difiere de que, no se consideren inconstitucionales por los otros
preceptos constitucionales que se invocan como infringidos; es decir, por
los articulos 59, 95 y 102 de la Constitucion Politica.

Advierten que cuando se invocd en la demanda constitucional una
infraccién al articulo 59 de la Carta Magna, se hizo en base a que dicha
norma constitucional establece que los padres estédn obligados a educar a
sus hijos y en el evento de que no tengan la capacidad econémica para
hacerlo, deberédn ser asistidos por el Estado, lo cual se desarrolla en las
normas constitucionales sobre la educacién y que, la Constitucion Politica,

no traslada esa obligacién a los Centros Educativos Particulares.
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En cuanto a la inconstitucionalidad de la norma
violacién al articulo 95 de la Constitucion Politica sefiala
es solo para las Escuelas Oficiales y al imponerle a los Ceﬂﬁ*@ﬁa‘ana%g@‘é
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Particulares la obligacion de prestar el servicio educativo, sin “el'pago del
servicio contratado hasta por un afio escolar, lo convierte en un servicio
gratuito para ese afio.

Por otra parte, se increpa que la Procuraduria General de la Nacion,
en su opinién haya manifestado que el articulo 222 de la Ley No. 285 de
2022, no vulnera los articulos 32 y 282 de la Constituciéon Politica.
Considera que no se conoce otra norma legal, disciplinaria o reglamentaria
que utilice la frase “por cualquier motivo”. Explica que dicha frase,
establece un hecho abierto, indeterminado, que se presta a que se pueda

sancionar cualquier conducta que, a juicio del Ministerio de Educacion,

amerite la citada sancion.

2

c. Alegatos de la licenciada Gysel Yasmina Ruiz Rodriguez.

Consta escrito de alegatos presentado por la licenciada Gysel
Yasmina Ruiz Rodriguez (fjs. 160-164), en donde manifiesta que, a su
juicio, las normas demandadas son inconstitucionales.

Explica que a su juicio el articulo 47 de la Ley No. 285 de 2022 es
inconstitucional porque interviene en temas administrativos de los centros
educativos particulares; viola derechos contractuales de una parte,
haciendo una opcién gratuita en el sector de la educacion oficial, para
quien haya perdido la capacidad econdmica y no pueda afrontar los pagos
de las cuotas mensuales establecidas en el contrato de servicios,.en donde
no cabe el concepto de interés social porque es una relacién entre dos

particulares; se promueve la irresponsabilidad en el cumplimiento de

11
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es inconveniente porque, bajo el argumento de proteger aI
un instrumento vital para las relaciones comerciales, un papel mutll,
mandando malas sefiales a los inversionistas que quieran establecerse en
el pais y persigue la extincién del sector de educacion particular.

En cuanto a la inconstitucionalidad del articulo 166 de la Ley No.
285 de 2022, explica que interviene en temas administrativos de los
centros educativos particulares; protege a un estudiante de una
expulsion, quitdndole poder al director del Centro Educativo y su
capacidad, para salvaguardar la seguridad, la honra y la vida del resto de
los estudiantes del plantel.

Advierte que el articulo 222 de la Ley No. 285 de 2022 es
inconstitucional, puesto que, Incurre en regulares actividades
administrativas al obligar a los centros educativos particulares a entregar
los créditos a quienes mantienen deuda con el centro educativo y que, por
tanto, pierdan la posibilidad de recuperar el dinero por el servicio

prestado.

d. Alegados del Consejo Nacional de la Empresa Privada

(CONEP).

El licenciado Rubén M. Castillo Gil, en su calidad de presidente del
Consejo Nacional de la Empresa Privada (CONEP), presento formal escrito
de alegatos (fj. 165), en donde manifestd que, a criterio de esta entidad,
los articulos 47, 166 y 222 de la Ley No. 285 de 2022, son

inconstitucionales.
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advierte que las normas demandadas ponen en entredic
los centros de educacion particular y afectan la estabilidad econdmica de

los mismos.

e. Alegatos del Ministerio de Desarrollo Social (MIDES).

El licenciado Giovanni Efrain Ruiz Obaldia, actuando en su calidad
de apoderado judicial y director de Asesoria Legal del Ministerio de
Desarrollo Social (MIDES), present6 formal escrito de alegatos por parte
de dicha entidad ministerial (fjs. 166-205), en donde se dej6 establecido
que, a juicio de dicha dependencia del Estado, las normas impugnadas en
la presente demanda no son inconstitucionales.

Manifiesta que, el planteamiento de los demandantes, al sostener
que el Estado no puede intervenir en el régimen econémico porque la
Constitucién Politica no lo faculta, es total y absolutamente apartado del
contenido del articulo 282 de la Constituciéon Politica y en ese mismo
sentido, cita el Fallo Constitucional de 19 de junio de 2012 emitido por el
Pleno de la Corte Suprema de Justicia; indicando que de ello deviene que
si existe la posibilidad de que el Estado pueda, por via ejecutiva vy
legislativa, intervenir en el régimen econdmico nacional.

Explica que, el contenido del articulo 47 demandado, lo que
garantiza es que el estudiante no se vea afectado en el proceso
ensefianza-aprendizaje como una garantia social y educativa,
particularmente, a no suspender el acceso a clases del estudiante dentro
del curso regular, cuando el tutor del nifio, nifia o adolescente mantenga

saldos pendientes de acuerdo con el servicio educativo contratado.
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Ademds, advierte que dicha norma acusada, viene a g{a?‘énnz r
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cobro, la suspensién del estudiante del salon de clases y no perhrr;ia_éndole
acudir a clases, e inclusive, no pudiendo presentar sus examenes
parciales, trimestrales o la evaluacién que corresponda.

Explica que, no es posible considerar la educacién como un bien
econémico, cuando es ejercida por los colegios particulares; que la
empresa educativa, cuenta con los medios legalmente establecidos, a
través de la jurisdiccién ordinaria, para hacer efectivo el cumplimiento de
las condiciones del contrato de servicios educativo incumplido por el
acudiente; que si bien, el incumplimiento del contrato produce
consecuencias, de ninguna manera, las mismas pueden generar actos que
vulneren el derecho a la educacién que le asiste al sujeto y objeto de dicho
contrato que es el estudiante, quien no es responsable del incumplimiento
del acudiente y no debe sufrir las consecuencias de dicho incumplimiento.

Respecto a la inconstitucionalidad demandada contra el articulo 222
de la Ley No. 285 de 2022, se indica que esta disposicion obedece a una
condicion objetiva legal; es decir, que el Ministerio de Educacién, por mera
voluntad relativa, no puede sancionar a un centro educativo, sino
solamente en los supuestos en que se configuren las condiciones facticas,
cayéndose por completo el argumento que sostiene el accionante cuando
manifiesta que el Ministerio de Educacion puede sancionar “por cualquier
motivo”. Ademds, considera que lo que se necesita es dar tiempo al
Organo Ejecutivo para que pueda reglamentar el proceso disciplinario a

seguir.
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cuando “por cualguier motivo”, se retengan boletines, créditos
académicos o impidan el ingreso a clases o al acceso a asignaciones
escolares de un nifio, nifia o adolescente.

Por ultimo, se refiere a la demanda de inconstitucionalidad del
articulo 166 de la Ley No. 285 de 2022, manifestando que dicha
disposicién otorga mejor posicion a los centros particulares, puesto que,
de haber sanci6n para un estudiante, se debe ubicar en otro plantel en el
mismo afio lectivo y, ademds, se garantiza el derecho de continuidad

educativa del nifio, nifia o adolescente en la etapa escolar.

f. Alegatos de la licenciada Rosaria Isabel Correa Pulice.

La licenciada Rosaria Isabel Correa Pulice, presentd escrito de
alegatos (fjs.206-227), dentro de la presente demanda de
inconstitucionalidad y solicita a esta Corporacién de Justicia que sean
declarados constitucionales las normas demandadas.

Manifiesta que el articulo 47 de la Ley No. 285 de 2022, viene a
garantizar al estudiante, persona menor de edad, no se vea afectado en
otros derechos como, por ejemplo, a la dignidad, a la imagen, etc., dentro
del proceso ensefianza-aprendizaje, interrumpiendo e impidiendo el
mismo, ignorando que estamos frente a una garantia social y educativa,
dejando claro que no es la via idénea para obtener beneficios econdmicos,
suspender el acceso a clases del estudiante, dentro del curso regular,
porque el acudiente o padre de familia, mantenga saldos pendientes de

acuerdo al servicio educativo contratado.
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En cuanto al articulo 166 demandado, indica qu
pretende que se dé la continuidad del proceso de edu
sancionado, ya que este es un derecho plenamente
Constitucion Politica.

Y, por ultimo, al referirse al articulo 222 demandado, explica que
esta norma establece una garantia de derecho del menor a que se tomen
medidas contra las practicas que hasta ahora se han llevado adelante, por
parte del sistema educativo y que han constituido graves violaciones, no
solo al derecho a la educacién, sino a otros derechos, como Io son la no

discriminacién y la proteccién de los menores.

g. Alegatos de la Secretaria Nacional de Nifiez, Adolescencia y
Familia (SENNIAF).

La licenciada Graciela Mauad Ponce, en su calidad de directora
general de la Secretaria Nacional de Nifiez, Adolescencia y Familia
(SENNIAF), presentd escrito de alegatos dentro de la presente demanda
constitucional (fjs. 228-237), a través del cual manifiesta que, a juicio de
dicha entidad, las normas impugnadas no son inconstitucionales.

Manifiesta que el articulo 47 demandado, reconoce plenamente el
ejercicio de la voluntad de las partes pactada entre particulares en un
documento de convenio, arreglo de pago, que es condicién sine qua non
para obtener los créditos oficiales necesarios para muchos tipos de
estudios, incluyendo los superiores. Ademas, advierte que, pareciera que
el activador constitucional no contempla la posibilidad de pactar un arreglo
de pago y que, si bien lo establecido en el articulo 102 de la Constitucion
Politica es una salida u opcién para los padres morosos, ello es una
apreciacién personal del accionante que a pesar de que se respeta, no

debe llegar a ser reconocido como una vulneracién al orden constitucional.
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En cuanto al articulo 166 demandado, indica que si
norma admite la continuidad educativa del estudiante queg’

7
. 7 'A{ O""& o A
con expulsién del plantel, prevalece el derecho cons geional? ’\H

educacion, que le asiste.
Respecto al articulo 222 demandado, explica que la referida Ley aun
se encuentra pendiente de reglamentacion y que, de haber sanciones,

deben derivar de un acto administrativo, para lo cual, es aplicable la Ley

No. 38 de 2000.

CONSIDERACIONES DEL PLENO

Luego de expuestos los argumentos del activador constitucional, la
opinién del Procurador General de la Nacién y los alegatos, el Pleno pasa
a considerar la pretensién que se formula en la Demanda.

En este sentido, la competencia del Pleno de la Corte Suprema de
Justicia para conocer y resolver de las Acciones de inconstitucionalidad,
encuentra sustento en lo dispuesto en el articulo 206 de la Constitucién
Politica, asi como en lo dispuesto en el articulo 2559 del Cédigo Judicial,
el cual permite que cualquier persona, por medio de apoderado legal,
impugne ante este maximo Tribunal Constitucional las Leyes, Decretos de
Gabinete, Decretos Leyes, Decretos, Acuerdos, Resoluciones y demas
Actos provenientes de una Autoridad que considere inconstitucionales y
pedir, por tanto, su correspondiente declaracién de inconstitucionalidad.

Corresponde a esta Corporacién de Justicia pronunciarse sobre el
fondo de este negocio constitucional, procurando encaminar el desarrollo
de nuestro analisis a una confrontacion extensiva de las normas acusadas,
con todos los preceptos constitucionales que puedan haberse infringido,

atendiendo al principio de universalidad constitucional, que rige en
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materia de justicia constitucional adjetiva, establecido eﬁ,
Ql

del Coédigo Judicial, que es del tenor siguiente: %
&

“Articulo 2566. En estos asuntos la Corte no se limitard a es 3
disposicion tachada de inconstitucional Gnicamente a la luz de los textos
citados en la demanda, sino que debe examinarla, confrontandola con
todos los preceptos de la Constitucién que estime pertinentes.”

El principio de Universalidad Constitucional, consagrado en la norma
citada, le permite a la Corte Suprema de Justicia, en Pleno, verificar con
todos los preceptos constitucionales, si la Ley demandada infringe alguno
de ellos, independientemente de que no hayan sido mencionados en la
demanda.

Siendo asi, dentro de dicho contexto, lo procedente es analizar los
argumentos vertidos por el promotor constitucional, la opinidon de Ia
Procuraduria General de la Nacion y los alegatos; asi como, el resto de las
normas Constitucionales en funcién de lo dispuesto en el articulo 2566 del
Codigo Judicial.

Antes, desarrollaremos una breve resefia sobre el Derecho a la
Educacién y de la Ley No. 285 de 15 de febrero de 2022, mediante la cual
se crea el Sistema de Garantias y Proteccion Integral de los Derechos de
la Nifiez y la Adolescencia y dicta otras Disposiciones, su génesis, su
alcance y objetivos a fin de conocer y comprender la intencién legislativa

que soporta su promulgacion.

Del Derecho a la Educacién.

El Diccionario de la Real Academia de la Lengua, define la educacion
como “accién y efecto de educar. Crianza, ensefianza y doctrina que se da
a los nifios y a los jévenes. Instruccion por medio de la accién docente.

Cortesia, urbanidad.”.
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posiblemente seria limitarnos a una determinada pers §3ELV
que en ella estd implicito. “

Decimos lo anterior porque la educacion, en su simple de%ﬁcién, no
alcanza a establecer que su importancia radica en que es un derecho
humano reconocido, en principio, por la Declaracién Universal de los
Derechos Humanos (DUDH) y, posteriormente, en un sinfin de normas
convencionales que han logrado esculpir este derecho, de modo que logre
alcanzar los mas amplios y precisos aspectos que garantizan en mayor
medida su proteccion.

De hecho, si estudiamos en detalle los derechos contenidos en la
Declaracién Universal de los Derechos Humanos (DUDH), podemos notar
que el Derecho a la Educacién es el Unico, respecto del cual se establece

un objetivo de forma muy puntual. Basta dar lectura del articulo 26, que

en su tenor literal establece lo siguiente:

“Articulo 26.

1. Toda persona tiene derecho a la educacion. La educacion debe ser
gratuita, al menos en lo concerniente a la instruccion elemental y
fundamental. La instruccidn elemental serd obligatoria. La instruccion
técnica y profesional habréa de ser generalizada; el acceso a los estudios
superiores sera igual para todos, en funcién de los méritos respectivos.

2. La educacién tendra por objeto el pleno desarrollo de la
personalidad humanay el fortalecimiento del respeto a los derechos
humanos y a las libertades fundamentales; favorecera la
comprension, la tolerancia y la amistad entre todas las naciones y
todos los grupos étnicos o religiosos, y promovera el desarrollo de
las actividades de las Naciones Unidas para el mantenimiento de la
paz.

3. Los padres tendran derecho preferente a escoger el tipo de educacion
que habrd de darse a sus hijos.” {Resalta el Pleno).

Es un hecho cierto que todos los derechos humanos son inherentes
al ser humano, no pueden ser renunciados, son inalienables, indivisibles,
imprescriptibles e interdependientes; cuando se establecen en la
Declaracién Universal finalidades, deben entenderse como elementos

integrales del derecho a la educacion, de modo que su ejercicio fortifica el
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esencial para un apropiado ejercicio de los demas derechos.

Y hace mucho sentido que esto sea asi, pues la comprension y
alcance de los derechos humanos se facilita cuando la persona tiene la
capacidad, asi sea minima, de raciocinio pedagodgico que le permita tener
conciencia propia, expresarse, comunicarse y proteger sus derechos y ser
integralmente libre.

La Organizacién de las Naciones Unidas, a través del Comité de
Derechos Econémicos, Sociales y Culturales se ha referido al Derecho a la

Educacion en los siguientes términos:

“La educacién es un derecho humano intrinseco y un medio indispensable de
realizar otros derechos humanos. Como derecho del ambito de la autonomia
de la persona, la educacién es el principal medio que permite a adultos y
menores, marginados econdémica y socialmente, salir de la pobreza y
participar plenamente en sus comunidades. La educacion desempefia un papel
decisivo en la emancipacion de la mujer, la proteccidén de los nifios contra la
explotacién laboral, el trabajo peligroso y la explotacién sexual, 1a promocion
de los derechos humanos y la democracia, la proteccion del medio ambiente
y el control del crecimiento demogréfico. Estd cada vez mas aceptada la idea
de que la educacién es una de las mejores inversiones financieras que los
Estados pueden hacer, pero su importancia no es Unicamente practica pues
disponer de una mente instruida, inteligente y activa, con libertad y amplitud
de pensamiento, es uno de los placeres y recompensas de la existencia
humana.t”

Por su parte, la Declaracién Americana de los Derechos y Deberes
del Hombre, contempla el Derecho a la Educacion y le define en su articulo
XII, asi:

“Articulo XII. Toda persona tiene derecho a la educacién, la que debe estar
inspirada en los principios de libertad, moralidad y solidaridad humanas.
Asimismo, tiene el derecho de que, mediante esa educacion, se le capacite
para lograr una digna subsistencia, en mejoramiento del nivel de vida y para
ser (til a la sociedad.

El derecho de educacién comprende el de igualdad de oportunidades en todos
los casos, de acuerdo con las dotes naturales, los méritos y el deseo de
aprovechar los recursos que puedan proporcionar la comunidad y el Estado.

! Organizacion de las Naciones Unidas, Observacidn General No. 13, El derecho a la educacién. Comité de
Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, 210. perfodo de sesiones, 1999, parrafo nimero 1.
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lo menos.”
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existen diversos instrumentos internacionales y regionales que, de modo
general, y en otros de forma especifica, establece un reconocimiento
taxativo del Derecho a la Educacién, los cuales vale la pena mencionar: el
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (art. 18 y 20); Pacto
Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales (arts. 13 y
14); Protocolo Adicional de la Convencién Relativa a la Lucha contra la
Discriminacién en la esfera de la Ensefianza, UNESCO (arts. 2, 3, 4 y 5);
Convencién sobre la eliminacién de todas las formas de Discriminacién
contra la Mujer (art. 10); Convencién Internacional sobre la Proteccién de
los Derechos de todos los trabajadores Migrantes y sus familias (arts. 12,
30 y 43); entre otras.

Y sin que ello represente obviar alguna de estas disposiciones
convencionales, debemos destacar, en esta oportunidad, en funcién del
debate constitucional que se nos presenta, aquello dispuesto en la
Convencion sobre los Derechos del Nifio, que en su articulo 29 dispone lo
siguiente:

“Articulo 29.

1. Los Estados Partes convienen en que la educacién del nifio debera estar
encaminada a:

a) Desarrollar la personalidad, las aptitudes y la capacidad mental y fisica del
nifio hasta el maximo de sus posibilidades;

b) Inculcar al nifio el respeto de los derechos humanos y las libertades
fundamentales y de los principios consagrados en la Carta de las Naciones
Unidas;

c) Inculcar al nifio el respeto de sus padres, de su propia identidad cultural,
de su idioma y sus valores, de los valores nacionales del pais en que vive, del
pais de que sea originario y de las civilizaciones distintas de la suya;

d) Preparar al nifio para asumir una vida responsable en una sociedad libre,
con espiritu de comprensién, paz, tolerancia, igualdad de los sexos y amistad
entre todos los pueblos, grupos étnicos, nacionales y religiosos y personas de
origen indigena;

e) Inculcar al nifio el respeto del medio ambiente natural.

2. Nada de lo dispuesto en el presente articulo o en el articulo 28 se
interpretarda como una restriccion de la libertad de los particulares y de las
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que se respeten los principios enunciados en el parrafo 1 del
y de que la educaciéon impartida en tales instituciones se aju
minimas que prescriba el Estado.”.

La Constitucion Politica de la Republica de Panama estasi‘e_c-:-ej como
un Derecho y Deber Individual, el Derecho a la Educacion, para lo cual
dedica un capitulo completo estableciendo los preceptos constitucionales
que van desde el articulo 91 hasta el articulo 108, de los cuales podemos

destacar lo siguiente:

“ARTICULO 91. Todos tienen el derecho a la educacién y la
responsabilidad de educarse. El Estado organiza y dirige el servicio publico
de la educacion nacional y garantiza a los padres de familia el derecho de
participar en el proceso educativo de sus hijos. La educacion se basa en la
ciencia, utiliza sus métodos, fomenta su crecimiento y difusién y aplica sus
resultados para asegurar el desarrollo de la persona humana y de la familia, al
igual que la afirmacién y fortalecimiento de la Nacién panamefia como comunidad
cultural y politica. La educacién es democratica y fundada en principios de
solidaridad humana y justicia social.

ARTICULO 92. La educaciéon debe atender el desarrollo arménico e
integral del educando dentro de la convivencia social, en los aspectos
fisico, intelectual, moral, estético y civico y debe procurar su
capacitacion para el trabajo atil en interés propio y en beneficio
colectivo.

ARTICULO 94. Se garantiza la libertad de ensefianza y se reconoce el derecho de
crear centros docentes particulares con sujecién a la Ley. El Estado podra
intervenir en los establecimientos docentes particulares para que se
cumplan en ellos los fines nacionales y sociales de la cultura y la
formacién intelectual, moral, civica y fisica de los educandos. la
educacién publica es la que imparten las dependencias oficiales y la educacion
particular es la impartida por las entidades privadas. Los establecimientos de
ensefianza, sean oficiales o particulares, estan abiertos a todos los alumnos, sin
distincion de raza, posicién social, ideas politicas, religién o la naturaleza de la
unién de sus progenitores o guardadores. La Ley reglamentard tanto la educacidn
publica como la educacién particular.

ARTICULO 96. La Ley determinara la dependencia estatal que elaborara y
aprobarad los planes de estudios, los programas de ensefianza y los niveles
educativos, asi como la organizacién de un sistema nacional de orientacién

educativa, todo ello de conformidad con las necesidades nacionales.” (El
resaltado es del Pleno).

De la Ley No. 285 de 15 de febrero de 2022 "Que crea el Sistema
de Garantias y Proteccién Integral de los Derechos de la Nifiez y la
Adolescencia y dicta otras Disposiciones”.

Este cuerpo normativo tiene su génesis en un interesante
compendio de intenciones legislativas que, por afios, la Asamblea de
Diputados ha venido considerando y promoviendo, con el animo de lograr
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) o PREGADY
Es asi como, actuaimente, se han discutido y se discuten

modificaciones legislativas concernientes a esta materia tan sensitiva y de
imperante consideracion y atencién, por ser el tema, uno de los principales
asuntos de Estado.

Esta Ley tiene sus cimientos en el anteproyecto de ley No. 292,
propuesto ante la Comision de la Mujer, la Nifiez, Ia Juventud y la Familia,
de la Asamblea de Diputados, en la Reunién del dia 25 de febrero de 2021,
que consta en el Acta No. 12 de la Comisidn. En donde se le designa como
Proyecto de Ley No. 567, el cual pasd, posteriormente, a primer debate
en la Reunién de la Comision de la Mujer, la Nifiez, la Juventud y la Familia,
de los dias 19 y 21 de abril de 2021 (Acta No. 15).

El diputado proponente, en una de sus intervenciones explicé que la
finalidad de este cuerpo normativo es la creacion de “..un Sistema de
Proteccién a la Nifiez, basado en la Convencién de los derechos del nifio.?".
Asimismo, otra de las proponentes del proyecto, explic6 en su
intervencion3 que “Este es un Proyecto que busca consolidar una politica
publica, que prevenga la vulneracién del derecho de nuestros nifios, nifias
y adolescentes. Un proyecto que logra articular a las instituciones que
deben ser garantes y vigilantes de que ese derecho no sea vulnerado, de
gue los nifios, nifias, adolescentes y las familias puedan y tengan el
respaldo de programas de integracién social y apoyo de las instituciones,

para a través de un mecanismo administrativo, lograr mitigar esa violencia

2 |ntervencion del H.D. Héctor Brands. Acta N°15 de la Comisién de la Mujer, la Nifiez, la Juventud y la Familia
correspondiente a los dias 19 y 21 de abril de 2021. Pag. 38.

3 |ntervencién de la H.D. Emelie Garcia, en la Reunién de la Comisién de la Mujer, la Nifiez, la Juventud y la
Familia correspondiente al dia 27 de julio de 2021. Acta N° 2. Pag. 8.
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sistemética que han sufrido nuestros nifios, nifias y a

nuestro pais.”.

intervencion* que “Este Proyecto tiene que ver con todos los derechos, se
ha establecido de esta manera, los principios de derechos humanos.
Establece todo lo que tiene que ver con el interés superior del nifio y el
adolescente, como principio juridico de interpretacién. También se
establece todo lo que tiene que ver con las garantias y divide los derechos
y deberes de los nifios, nifias y adolescentes en derecho de supervivencia.
Todo lo que tiene que ver con el derecho de desarrollo, de proteccion,
derecho de participacién y de alli va estableciendo los tipos o équiénes
forman parte del sistema de proteccion integral de nifiez y adolescencia?,
éQuiénes son el ente rector?, ¢Quiénes son las personas responsables?,
ccémo asumir esa responsabilidad?, Jcémo ejecutar los diferentes
derechos? Y garantizar ese derecho.”.

En este punto, es relevante aclarar que esta propuesta legislativa,
en principio llevaba como titulo: “Que establece una politica publica para
el reconocimiento y proteccién de los derechos humanos de los nifios,
nifias y adolescentes en todo el territorio nacional”; y que, al ser discutido
y aprobado en primer debate, se modifico su denominacion y se le designé
como fue promulgada la ley, asi: "Que crea el Sistema de Garantias y
Proteccién Integral de los Derechos de la Nifiez y la Adolescencia y dicta
otras Disposiciones”.

Este Proyecto de Ley logré superar el segundo y tercer debate,

siendo aprobado y, posteriormente, enviado al Organo Ejecutivo, que le

4 |ntervencién de la H.D. Corina Cano, en la Reunién de la Comisidn de la Mujer, la Nifiez, fa Juventud y la
Familia correspondiente al dia 27 de julio de 2021. Acta N°*2. Pags. 9y 10.
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“Articulo 1. Objeto. Esta Ley tiene por objeto establecer garantias para la
proteccién integral de los derechos humanos de los nifios, nifias y adolescentes,
asi como reordenar las instituciones competentes para garantizar, de acuerdo
con su edad y madurez, el ejercicio y disfrute pleno, efectivoy permanente de
esos derechos reconocidos en el ordenamiento juridico nacional y en los
tratados y convenios internacionales ratificados por la RepUblica de Panam3, a
través de un Sistema de Garantias y Proteccion Integral de los Derechos de la
Nifiez y la Adolescencia.”.

En este sentido, encontramos en las normas subsiguientes dos
aspectos que se asimilan, de gran relevancia, que fungen como referencia
para la aplicacién de la Ley en cuestién. Son las Reglas de “Interpretacién”
y las Reglas de “Aplicacion”, las cuales se ubican en fos articulos 3 y 4 de

la Ley No. 285 de 15 de febrero de 2022, que son del tenor siguiente:

“Articulo 3. Reglas de interpretacion. Las reglas de interpretacion de las normas
que integran la presente Ley son las siguientes:

1. Son normas que consagran derechos irrenunciables, intransferibles,
indivisibles e interdependientes.

2. Se entienden como derechos universales, minimos, inviolables y no
excluyentes que salvaguardan la dignidad de la persona de los nifios, nifias y
adolescentes.

3. La interpretacién deberd considerar el principio del interés superior de los
nifios, nifias y adolescentes en los términos establecidos en esta Ley,
atendiendo a su edad y grado de desarrollo y madurez.

Articulo 4. Reglas de aplicacién. Las disposiciones contenidas en la presente
Ley se aplicaran bajo las siguientes reglas:

1. Son normas que prevalecen sobre cualquiera otra norma legal o
reglamentaria, relacion contractual o acuerdo entre las partes.

2. Son normas especiales y se preferira su aplicacion sobre otras normas que
regulen la misma materia y se encuentren en otras leyes, salvo que estas
ofrezcan mayores derechos y garantias.

3. En caso de duda acerca de la disposicién aplicable, se debera aplicar la
norma que resulte mas favorable para la proteccién de los derechos de los
nifios, nifias y adolescentes.”

Adicionalmente, tenemos que, se le da una definicion y sentido, para
comprender a qué se refiere el legislador patrio con “Proteccion Integral”
y “Sistema de Proteccién Integral”, en los numerales 19 y 21 del articulo

5 de la Ley, de la siguiente manera:

“Articulo 5. Definiciones. Para efectos de la presente Ley, los siguientes términos
se entenderan asi:
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21. Sistema de Proteccién Integral. Conjunto de instituciones sociales,
administrativas y judiciales que tienen la responsabilidad de promover, proteger
y garantizar los derechos de los nifios, nifias y adolescentes, conforme a
competencias y atribuciones establecidas en la Constitucién Politica y en las
leyes, por medio de politicas publicas, planes, programas, proyectos, acciones y
medidas de proteccién de los derechos de forma integral e interdependiente,
ejecutadas con la participacién y colaboracién de la ciudadania y la sociedad
organizada.”

Ademas, se establecen como fundamentos del Sistema de Garantias

y Proteccion Integral de los Derechos de la Nifiez y Adolescencia, los

Principios rectores (art. 6 Ley 285/2022), que se enlistan de la siguiente

manera:
e« Principio de los nifios, nifias y adolescentes como sujetos de derecho.
e Principio de la igualdad y dignidad humana.
e Principio de inclusién.

Principio de no discriminacion.

Principio de la proteccion integral.

Principio de la proteccién prioritaria.

Principio de la proteccién efectiva y responsabilidad estatal.

Principio de proteccion a la vida familiar.

Principio de la proteccién integral de los derechos de los nifios, nifias y
adolescentes en el ambito social.

Principio de la proteccién de los derechos de los nifios, nifias y adolescentes
en el ambito estatal.

Principio de especialidad.

Principio de efectividad.

Principio.de igualdad de los hijos e hijas.

Principio de ejercicio progresivo de las facultades.

Principio de corresponsabilidad.

Se le da un sentido y alcance mucho mas imperante al “Interés

Superior de la Nifiez y Adolescencia”, procurando que se entienda como

una garantia (articulo 7, Ley No. 285/2022); como un principio juridico de

interpretacién normativa (articulo 8, Ley No. 285/2022); y como una

norma de procedimiento (articulo 10, Ley No. 285/2022).

Lo anterior, toméandose en consideracién que este cuerpo normativo

dispone que “Los nifios, nifias y adolescentes gozan de las garantias
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disposiciones reglamentarias.” (art.11, Ley No. 285/2022); ademas, se
establece una clasificacion de las garantias, en legales, administrativas y
judiciales (art. 12, Ley No. 285/2022), para la efectividad de la adopcion
de medidas de proteccion segln el ambito en el que se requiera su
aplicacién.

Por otra parte, se dispone como “Garantia especial de prioridad” los
derechos de los nifios, nifias y adolescentes (art. 13, Ley No. 285/2022),
advirtiéndose que la prioridad comprende, entre otras cosas, lo siguiente:

1. La primacia de recibir proteccién, apoyo y auxilio en cualquier circunstancia.

2. La precedencia en la atencién de los servicios publicos, aunque
estos sean de propiedad privada.

3. La prelacién en la formulacién y ejecucion de las politicas publicas.

4. La preferencia en la asignacién de recursos financieros, por parte del
Estado, a los planes, programas e instituciones publicas relacionadas con la
proteccién integral de la nifiez y la adolescencia.

Uno de los aspectos primordiales de la Ley, es procurar la
especialidad de los derechos y deberes de los nifios, niflas y adolescentes,
dadas las particularidades propias de su crecimiento y desarrollo (art.14,
Ley No. 285/2022). De alli que, se dispone una clasificacion de los
derechos en éuatro (4) categorias (art. 15, Ley No. 285/2022): derechos
de supervivencia (arts. 21-42, Ley No. 285/2022), derechos de desarrollo
(arts. 43-61, Ley No. 285/2022), derechos de proteccion especial (arts.
62-65, Ley No. 285/2022) y derechos de participacion (arts. 66-76, Ley
No. 285/2022).

Como quiera que, en esta oportunidad, la discusién constitucional
que se nos presenta, guarda intima relacion con el derecho a la educacion,

enfocaremos el recuento de este cuerpo normativo, en los denominados
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la educacion.

establece por Derecho a Desarrollo, consistente en que todo nifio, nifia
y adolescente debe desarrollar *...su personalidad, talentos, capacidades,
habilidades y destrezas a través de la educacion, la formacién, a
recreacién y el acceso a la informacién pertinente, segun su edad y
comprensioén, para garantizar la promocién del ejercicio pleno de la
ciudadania social, basada en el respeto por los derechos humanos. Lo
anterior, implica el conjunto de derechos que garantizan el pleno
desarrollo de los nifios, nifias y adolescentes en el ambito familiar,
comunitario, social y estatal, reafirmando la no discriminacidn, la dignidad
humana, la igualdad, inclusion y el respeto a la etnia cultural.” (art.43,
Ley No. 285/2022).

En ese sentido, se dispone que el Derecho a la Educacién consiste
en que “Los nifios, niflas y adolescentes tienen el derecho al libre
desarrollo de su personalidad y a recibir una educacion orientada al
desarrollo de sus capacidades y potencialidades, sin ningun tipo de
discriminacién. La educacién promoveré el ejercicio pleno de la ciudadania
y ensefiard el respeto por los derechos humanos, los valores culturales
propios y el cuidado del ambiente, en un marco de paz, solidaridad,
tolerancia y respeto.” (art. 45, Ley No. 285/2022).

Asimismo, se considera el Derecho a la ensefianza como una
garantia fundamental en el sistema educativo, a fin de que se procure el
acceso a la educacion desde los cuatro afios de edad y en todos los niveles
de ensefianza, caracterizéndole como universal, gratuito y obligatorio

(art. 48, Ley 285/2022).
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Tal y como este cuerpo normativo ha sido deno

Sistema de Garantias y Proteccion Integral de los Dere

“Articulo 119. Definicién. El Sistema de Garantias y Proteccion Integral de los
Derechos de la Nifiez y Adolescencia se define como un conjunto articulado
y coordinado de organismos, instituciones, subsistemas, normativas,
garantias, principios, politicas, planes, programas, servicios, procesos
y demas medidas administrativas, judiciales, legislativas y sociales
para la proteccién integral de los derechos humanos de la nifiez y la
adolescencia.

Su estructura v _funcionamiento comprende un disefio organizacional y
operativo organizado en cinco niveles: el de rectoria, de consulta, de
articulacién, de ejecucién y de seguimiento, con la finalidad de formular,
coordinar, articular y ejecutar las politicas publicas y medidas a favor de la
nifiez y adolescencia, a través de mecanismos de coordinacién, aplicabilidad,
efectividad y exigibilidad en el nivel nacional, regional y local, a efectos de
garantizar a los nifios, nifias y adolescentes en todo el territorio nacional la
proteccién legal, social, administrativa y judicial en todos los ambitos en los
que desarrollan tanto el familiar, escolar, comunitario, virtual como de
intervencién especializada, social y estatal.” (resalta y subraya el Pleno).

La estructura y funcionamiento, a la que hace alusidn este concepto
amplio de lo que es este Sistema, se refiere a una organizacion a través
de cinco niveles, denominados asi: Nivel de Rectoria, Nivel de Consulta,
Nivel de Articulacién, Nivel de Ejecucién, Nivel de Seguimiento®.

De esta organizaciéon, debemos destacar que mediante el nivel de
rectoria se conforma la Junta Directiva del Sistema y mediante el nivel de
articulacién se desarrolla la coordinacién a nivel nacional para el
cumplimiento de las funciones de toda la organizacion y esto resulta de
relevancia puesto que, ambos niveles estan conformados por autoridades
gubernamentales y ministros de estado, entre los cuales estd el Ministerio
de Educacién, cuyas atribuciones®, como ente rector de la educacién, al
cual le corresponde garantizar la ensefianza a los nifios, nifias y

adolescentes, a través del desarrollo de los mecanismos y acciones

5 En la Ley No. 285 de 2022, articulos 125 a 142, se contempla el concepto y funcién de cada uno de los
niveles de la organizacion del Sistema de Garantias y Proteccion Integral de los Derechos de la Nifiez y la
Adolescencia.
6 £] articulo 156 ibidem, establece las atribuciones del Ministerio de Educacién en materia de nifiez y
adolescencia.
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educativos, el deber de denunciar, procesos disciplinarios en funcion del
cumplimiento de la responsabilidad que recae sobre los directores de los
centros educativos para hacer valer y cumplir con el Sistema y por cuya
omisidn se establecen sanciones’.

Adicionalmente, corresponde al Ministerio de Educacion velar por la
Disciplina Escolar®, mediante la aprobacién del reglamento interno de las
entidades educativas oficiales y particulares, procurando el acceso al
mismo y estableciendo los mecanismos de exigibilidad®; por el derecho a
la continuidad educativa'®, a fin de garantizar la educacién aun cuando el
estudiante se encuentre sometido a medidas disciplinarias; y por /a
participacién de las asociaciones de los padres de familia'!, en la busqueda
de soluciones a los asuntos individuales y colectivos que afecten el proceso
de ensefanza.

Otro de los aspectos que mds relevancia tiene en la implementacion
del Sistema de Garantias y Proteccién Integral de los nifios, nifias y
adolescentes, que se relaciona con el debate constitucional que en esta
oportunidad se le presenta a esta Corporaciéon de Justicia en sede
Constitucional, es que se han, en algunos casos, aumentado y en otros
establecido sanciones relativas a evitar que ocurra.n situaciones relativas

a la violacién a la confidencialidad de los menores; retencion de parte

7 La Ley No. 285 de 2022, en los articulos 157 a 169, establece parametros que deben seguir los centros
educativos, bajo la supervisién del Ministerio de Educacidn, a fin de que se de una correcta ejecucién de la
organizacién del Sistema de Garantias y de Proteccion Integral que contempla la Ley.

8 Articulo 165 ibidem.

9 Articulo 167 ibidem.

10 Articulo 166 ibidem.

11 Articulo 169 ibidem.
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clinico, denegacion de servicio médico; prohibicion de be il*
tabaco y farmacos; prohibicién de suministro de fu
prohibicién de material pornogréfico; prohibicion de\oﬁg ntna
determinados establecimientos comerciales, en funcion de su actividad;
prohibicion de visita y hospedaje en hoteles sin la compafiia o autorizacion
de sus padres o representantes; medidas de proteccion en los cibercafés;
proteccién econémica en funcién del trabajo infantil y la explotacidn
laboral; omisién en el deber de comunicar casos de conocimiento o

indicios de maltrato; impedir el ingreso a clases o acceso a asignaciones

escolares.

Del Decreto Ejecutivo No. 14 de 24 de noviembre de 2022,

El Decreto Ejecutivo No. 14 de 24 de noviembre de 2022,
reglamenta la Ley No. 285 de 2022, que crea el Sistema de Garantias y
Proteccion Integral de los Derechos de la Nifiez y la Adolescencia, con el
objetivo de desarrollar una normativa del Sistema en cuestién (Titulo II
de la Ley) y respecto al Financiamiento, Rendicién de Cuentas, Evaluacidn
y Monitoreo del Sistema de Proteccion Integral (Capitulo II, Titulo IV de
la Ley), con la finalidad de lograr la articulacion y coordinacion efectiva de
los subsistemas y la gobernanza del Sistema, su implementacion,
monitoreo y evaluacién.

Esta reglamentacion dispone que la ejecucién de los programas,
proyectos e intervenciones del Sistema de Proteccién deben basarse en el
Principio de Interés Superior de los nifios, nifias y adolescentes y
asimismo, reconocerlos como sujetos de derecho, garantizar su vida,
supervivencia y desarrollo, la convivencia familiar, sus facultades, deberes

de los padres y todos los demas derechos que [a Constitucidn Politica, los
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este sentido.

Analisis del Pleno.

Luego de conocer la intencidn legislativa, génesis, sentido,‘_objetivo
y alcance de la Ley No. 285 de 15 de febrero de 2022 “Que crea el Sistema
de Garantias y Proteccién Integral de los Derechos de la Nifiez y la
Adolescencia y dicta otras disposiciones”, corresponde a esta Corporacién
de Justicia, entrar al estudio de las normas que han sido demandadas
como infractoras de la Constitucion Politica.

El Pleno, en esta ocasion, debe ponderar dos bienes juridicos
constitucionalmente protegidos, a partir de una visidn privada y una vision
plblica. Para definir si las normas que se censuran son inconstitucionales,
necesitamos confrontar ambas visiones. Por un lado, la defensa del
derecho a la libre empresa y, por otro lado, la visién como servicio publico
que enarbola el estado y sus instituciones, consistente en la defensa del
acceso a la educacion.

Es por ello que, debemos dejar establecidos, desde este momento,
algunos aspectos. No cabe duda de que la educacién es un derecho del
ser humano. Por tanto, poder acceder a medios para educarse es un
asunto de prioridad para todos los Estados; por lo cual, se le da prelacién
en las politicas gubernamentales, a través de proyectos que generen un
rango mas amplio de alcance del ejercicio de este derecho a la poblacion.

Entre esas acciones estatales, se encuentra la introducciéon del
apoyo coadyuvante de los colegios particulares con el Estado que,

mediante concesiones del servicio publico de la educacién, otorga a estos
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En correlacién con este servicio, que concesiona 1:;Estadoa os
centros educativos particulares, debemos sefialar que, la Ii.‘bre éﬁﬂgresa
como entidad comercial privada, se encuentra limitada en su ejercicio
auténomo e independiente del Estado, puesto que, su actividad comercial
o econémica emerge de la prestacién de un servicio publico concesionado,
cimentado en un derecho humano. Por tanto, en este tipo de actividad
necesariamente debe moderarse, regularse y matizarse.

Decimos lo anterior, porque la prestacién del servicio de educacion
(ensefianza-aprendizaje), por parte de centros educativos particulares o
privados, no puede entenderse sélo como una actividad comercial, la cual
solo depende de las obligaciones contractuales que entre particulares
surjan, en funcién de un determinado servicio prestado, como si se tratara
de una actividad genérica de comercio y no de una actividad respecto de
la cual media un derecho humano, en este caso el derecho a la educacion.

La educacion, como derecho humano, debe tratarse de la misma
forma que se trata el servicio de salud particular, porque nos referimos
también a un derecho humano que seria la atencién médica, el derecho a
la salud. Entonces, si bien no podemos decir que se debe brindar el
servicio de salud particular de forma gratuita, tampoco se puede negar la
atencién, por ejemplo, en el servicio de urgencias.

Volviendo a centrarnos en el tema de la educacién, debe el Pleno
hacer alusién a las politicas estatales relativas a la proteccion de este
derecho humano. Entre ellas esta la concesion del servicio a los centros

educativos privados, la donacion de tierras a colegios particulares y la

organizacién institucional de todos los colectivos privados, por conducto
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del Ministerio de Educacion, para un adecuado y congru
la actividad educativa, en funcién, precisamente,
gubernamentales que promuevan la igualdad, equidad y
planes académicos que se imparten de forma paralela en las éulas de los
colegios oficiales.

Si bien el Estado busca apoyo en la actividad comercial privada para
que coadyuve en las politicas publicas que promueven el derecho a la
educacién, la misién social debe prevalecer y primar; asi, si desde el
&mbito privado se asume el servicio publico como actividad econdmica
privada, ello debe ser teniendo presente que es el apoyo de una
responsabilidad que beneficia no sélo al particular, sino también a la
gobernanza del Estado.

Para un adecuado desarrolio de nuestro analisis, debe ponerse en
perspectiva cuantitativa el reproche que se endilga contra las normas
demandadas. Es decir, poner en contexto el riesgo de la economia privada
frente al texto de las normas impugnadas. Para ello, el Pleno realizé las
respectivas diligencias de consulta a la Direccién Nacional de Educacion
Particular del Ministerio de Educacién (MEDUCA), a la Autoridad de
Proteccién al Consumidor y Defensa de la Competencia (ACODECO) y al
Departamento de Estadistica del Organo Judicial; a fin de que, cada una
de estas dependencias, nos suministraran informacion relevante que le da
luces a esta Corporacion de Justicia, respecto al asunto objeto de debate.

Asi tenemos que, mediante Oficio No. SGP-1979-2023 de 19 de
octubre de 2023 (fj. 396), se solicité a la Autoridad de Proteccién al
Consumidor y Defensa de la Competencia (ACODECO), nos facilitaran la
siguiente informacién:

“1. Del Departamento de Defensoria de Oficio, nos indique si gestionan
procesos interpuestos por acudientes en contra de colegios particulares en los
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que se le ha restringido el acceso a las aulas de clases a los esg{udlian_tés‘xp‘bi'g’, \
incumplimiento en el pago de la obligacién contractual con el centro educativo *|
privado. De ser afirmativa su respuesta, nos facilite datos estadisticos.\ "7/ e
2. Del Departamento de Conciliacion, nos indiquen si se handrealizado /L)
conciliaciones entre acudientes en contra de colegios particulares en‘los que.
se ha restringido el acceso a las aulas de clases a los estudiantes por :
incumplimiento en el pago de la obligacién contractual con el centro educativo
privado. De ser afirmativa su respuesta, nos facilite datos estadisticos.” (El

resaltado es del Texto).

La Autoridad de Proteccidn al Consumidor y Defensa de la
Competencia (ACODECO), a través de la nota No. A-637-23/1JQQ/Legal de

16 de noviembre de 2023 (fj.408), nos manifestd lo siguiente:

“Conforme a su solicitud, tenemos a bien indicarle que, dentro de nuestra
institucién en el periodo del afio 2020 a 2022, se han gestionado cuatro (4)
procesos respecto al tema, en el DEPARTAMENTO DE DEFENSORIA DE
OFICIO y tres (3) procesos durante los afios 2020 al 2021 en el
DEPARTAMENTO CONCILIACION(sic).” (El resaltado es del Texto y el
subrayado es del Pleno).

A la Direccién Nacional de Educacion Particular del Ministerio de
Educacién, mediante Oficio No. SGP-1980-2023 de 19 de octubre de 2023

(f1.397), se le solicit6 nos facilite la siguiente informacion:

1. ¢Cudntos colegios particulares existen registrados en el Meduca?

2. ¢Cudntos nifios y adolescentes cursan su educacién en colegios particulares
en todo el territorio nacional?

3. En porcentajes, cudles serian las cifras de estudiantes que asisten a
colegios particulares versus estudiantes que asisten a colegios publicos.

4. Facilitar una estadistica respecto a la cantidad de quejas recibidas por su
entidad, respecto a incumplimientos en las obligaciones econémicas de los
acudientes en los colegios particulares. Indicar si existen guejas contra
colegios particulares en este sentido.

5. Estadistica de estudiantes que, por causas disciplinarias graves, han sido
sancionados con la expulsién, en los colegios particulares. Explicar cuél es el
trdmite que debe cumplirse en estos casos.”.

Para dar respuesta a nuestra consulta, la Direccion Nacional de
Educacién Particular del Ministerio de Educacion, por conducto de la
Direccién Nacional de Educacién, remitié a esta Superioridad la nota No.
DNEP-130-914 de 31 de octubre de 2023 (fj. 400), mediante la cual

manifestd lo siguiente:

*1. ¢Cuéntos colegios particulares existen registrados en Meduca?
Respuesta: En el Ministerio de Educacién aparecen registrados 857 colegios

del sector particular.

2. éCuantos nifios y adolescentes cursan su educacion en colegios particulares
versus estudiantes que asisten a colegios publicos?
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Respuesta: A la fecha 135,000 estudiantes cursan el sector.pp’ggitq

3. En porcentajes, cudles serian las cifras de estudiant g¢
colegios particulares versus estudiantes que asisten a coleg

Respuesta: En los colegios oficiales asisten un totaf de 765
estudiantes, versus 135,000 estudiantes del sect ﬁ:’\E"pga ticul ,"
haciendo un total de 922,567 estudiantes, lo que reﬁ“éﬁg{,@
porcentaje del 14.63% del sector particular. s ey

4. ¢Facilitar una estadistica respecto a la cantidad de quejas recibidas por su
entidad, respecto a incumplimientos en las obligaciones econdmicas de los
acudientes en los colegios particulares?

Respuesta: En la Direccion de Educacién Particular, no hemos recibido
quejas formales. Si hemos recibido llamadas telefénicas, a las cuales
se les ha indicado que deben dirigirse a la entidad respectiva que
atiende los temas econdmicos (ACODECO), con respecto a
incumplimientos en las obligaciones econémicas de los estudiantes.

5. ¢Estadistica de estudiantes que, por causas disciplinarias graves, han sido
sancionados con la expulsién, en los colegios particulares? Explicar cual es el
tramite que debe cumplirse en estos casos.

Respuesta: Durante la administracién 2019 al 2023, la direccion no registra
casos de estudiantes que hayan sido expulsado de un Colegio
Particular. Debo indicar que a la fecha mantengo una excelente
comunicacién con los Directores de colegios, padres de familia y comunidad
educativa en general, la cual ha permitido dialogar explicando el debido
proceso que establecen los Decretos 162 de 22 de julio de 1996 y 142 de 4
de septiembre de 1997 en cuanto al régimen interno para los estudiantes de
escuelas particulares y publicas.

Nuestra Direccién siempre ha actuado de mediador entre los padres de
familia, los directores de colegios, docentes y estudiantes, para resolver
cualquier caso en beneficios de los estudiantes y evitar que se aplique este
tipo de sancién.”. (Resalta el Pleno)

Para complementar nuestra gestién de consulta, mediante Nota No.

132-2023DMOAO-CS] de 19 de octubre de 2023 (fj.398), se solicité al

Departamento de Estadistica del Organo Judicial lo siguiente:

*...nos indique si existe, en el sistema, el ingreso de procesos interpuestos por
colegios particulares contra acudientes por incumplimiento en el pago de la
obligacién contractual con el centro educativo privado. De ser afirmativa su
respuesta, nos facilite los datos estadisticos.”

Mediante Nota D.A.E.J. N°161-2023 de 30 de octubre de 2023

(fj.403), la Direcciéon Administrativa de Estadisticas Judiciales, nos

manifest6 lo siguiente:

* _le informo que en los registros estadistico(sic) que mantiene esta direccion,
los procesos en materia civil se reciben de manera sintética por lo no cuenta
con informacién estadistica desagregada por descripcion de las partes.

Por consiguiente, se solicité la extraccion de datos de los Sistemas
Automatizados de Gestién Judicial, especificamente del Moédulo de Reparto
Unico de Expedientes, que incluyera la fecha del negocio, dependencia,
informacién del demandante y descripcion: de la demanda, en demandas
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interpuestas por colegios particulares contra acudientes por inc
de obligaciones contractuales en centros educativos particulares| *
Al respecto, le informo que en estas fuentes de datos no se i

demandas con las caracteristicas solicitadas dentro del pe
al 26 de octubre de 2023.” (Resalta el Pleno).

ONTotap:

NERERROS
Los datos proporcionados, dan cuenta de que, el porcentaje de

estudiantes que asisten a colegios particulares corresponde a un 14.63%
de la poblacién estudiantil, en el territorio nacional; que el Ministerio de
Educacion (MEDUCA) no ha recibido quejas formales de parte de colegios
particulares por incumplimiento de la obligacién pecuniaria que tienen los
padres de familia por la ensefianza de los estudiantes; y que a la fecha,
no han atendido casos de estudiantes expulsados de colegios particulares.

También, se evidencia que no constan reclamaciones civiles por
parte de los colegios particulares y en contra de los acudientes 0
responsables contractuaimente de la obligacion de pago de colegiatura de
los estudiantes. Y que, en la Autoridad de Proteccién al Consumidor y
Defensa de la Competencia (ACODECO), constan 7 procesos interpuestos
por los acudientes de estudiantes de colegios particulares, con
reclamaciones en dicha entidad, por restriccién de acceso a las aulas a los
estudiantes por incumplimiento en las obligaciones pecuniarias con el
colegio.

Con lo cual se puede concluir que no parece existir un riesgo de
afectacion econdmica a los colegios particulares. Es decir, en funcion de
estos datos, la preocupacion del accionante no se ve materializada, pues
las estadisticas arrojan cifras muy bajas de reclamaciones de padres de
familia y/o de colegios que demuestran que no hay casi ocurrencia y ni
recurrencia, como para que la Justicia Constitucional deba corregir estas
circunstancias que no parecen generar unad notoria infraccion a los

derechos fundamentales.
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Para efectos de coherencia y de una dinérqfi
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comprensiva, debemos iniciar las consideraciones del Pl 't

\\V(i

que, en esta oportunidad, se han impugnado tres (3) disposi‘cmnes‘%ie’la
Ley en cuestidn y que, a pesar que todas guardan relacion con el Derecho
a la Educacién, en su contenido se refieren a tres aspectos separados, los

cuales pasamos de inmediato a establecer:

e Garantia de no afectacién del Proceso de ensefianza-aprendizaje
(articulo 47, demandado).

« Derecho a la Continuidad Educativa (articulo 166, demandado).

e Impedimento de ingreso a clases o acceso a asignaciones escolares
(articulo 222, demandado).

En consecuencia, para verificar la constitucionalidad o no de estas
normas, esta Corporacion de Justicia realizard un analisis separado, pero
concordante entre si, por tener como cimientos que les sustentan el
Derecho a la Educacion.

La primera de las normas demandadas es el articulo 47 de la Ley
No. 285 de 2022, mediante el cual se establece la Garantia de no
afectacién del Proceso de ensefianza-aprendizaje que, a comprension del
Pleno, consiste en garantizar que el proceso de ensefianza y aprendizaje
de los nifios, nifias y adolescentes no se vea interrumpido y/o afectado
por el hecho de que sus acudientes mantengan saldos pendientes en lo
relativo al servicio educativo contratado. Para ello, se dispone gue dicha
circunstancia no serd motivo para suspender el acceso a clases durante el
curso regular y que, al finalizar el afio lectivo, corresponderia al centro
educativo particular, emitir una certificacién provisional de culminacién de
curso, valido para que el estudiante pueda ser matriculado en cualquier
otro centro educativo del pais hasta que sea cancelada la deuda pendiente

y se le puedan expedir los créditos oficiales correspondientes. También se
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pago a fin de honrar la obligacién contratada.

Para el activador constitucional, el articulo 47 demandado, infringe
el articulo 18 de la Constitucién Politica que contempla el deber y la
responsabilidad de los particulares de cumplir con la Constitucion Politica
y la Ley y de los servidores publicos también, sin extralimitarse ni omitir
el ejercicio de estas; ello, por considerar que esta disposiciéon no faculta
al Estado a intervenir en la administracién y régimen econémico de los
colegios particulares ni, mucho menos, a imponer condiciones econémicas
al servicio educativo y a establecer la obligacién de brindar dicho servicio
sin costo hasta por un afio. También, advierte que la norma impugnada
no contempla que el acudiente moroso justifique los motivos de su
incumplimiento y que ello, implica que podria tratarse de una
irresponsabilidad, no de una necesidad social.

Al respecto, esta Corporacion de Justicia debe manifestar que la
naturaleza del precepto constitucional dispuesto en el articulo 18 de
nuestra Carta Magna estd en que, por una parte, los particulares
pueden hacer todo aquello que no les esté expresamente
prohibido y, por otra parte, los servidores pablicos Unicamente
pueden realizar aquello que les esta autorizado legalmente.

En el caso que nos ocupa, la norma demandada tiene como objetivo
garantizar que, aun por falta de cumplimiento en la obligacién del pago
por el servicio educativo que se le brinda al estudiante en un determinado
Colegio particular, éste pueda continuar sus estudios sin verse afectada
su ensefianza-aprendizaje por un asunto econdmico que escapa de su

voluntad, ubicando asi al nifio, nifia o adolescente, como sujeto de
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condenar o pretermitir la obligacién pecuniaria o costo cbhtfat dm:,
salvaguardar que no se suspenda el servicio publico contratado,
concesionado a la entidad privada.

Circunstancia comercial, a todas luces, subsanable mediante los
mecanismos que la propia norma demandada dispone (no sugiere); y que,
en su defecto, pudiese resolverse mediante la via judicial idénea. Lo que
de ningin modo es una intromision del Estado en las relaciones
contractuales entre particulares ni, mucho menos, se patrocina la
gratuidad del servicio educativo que brindan los colegios particulares
como su principal actividad comercial.

Siempre debemos tener presente que el servicio contratado es
precisamente un derecho humano, el derecho a la educacién de ese nifio,
nifia o adolescente. En consecuencia, convertir al estudiante en el objeto
de la relacion contractual sobre el cual pudiese recaer una medida
cautelar, disciplinaria o sancionadora, resulta indignante.

Desnaturalizar su posicién como sujeto derecho, para que el nifo,
la nifia o el/la adolescente, sea el objeto sobre el cual recaiga la
cautelacion de su derecho a educarse, a fin de que ello funja como método
coercitivo de pago de una obligacién econémica, contrario a presionar al
acudiente para que cumpla, se comporta como una medida disciplinaria o
sancionadora contra el estudiante o en su defecto, una medida cautelar
contra el padre de familia omiso del pago, utilizando como garantia
comercial el derecho a la educacion.

Advierte el accionante constitucional de una omision en la redaccion

de la norma demandada, respecto a la justificacién del acudiente, respecto
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a los motivos del incumplimiento de pago de la obllgaq?ﬁn/mn—% 7

respecto, el Pleno debe sefialar que, si bien ello es un é\s;pg,ctm@a‘to
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administrarse dicho riesgo a través de una reglamentacién del poder
Ejecutivo.

Por ello, no se vislumbra tal intromisiéon de funciones por parte de
los servidores publicos ni del Estado en el régimen econémico de los
colegios particulares ni se imponen condiciones al servicio educativo, pues
la norma impugnada no contextualiza una regulacion o imposicién relativa
al costo del servicio educativo prestado que tenga como finalidad
promover el incumplimiento de obligaciones contractuales. Lo que se
pretende es que, aun cuando existan responsabilidades pecuniarias
respecto de las cuales se debe responder, ello no implique la interrupcion
de la educacidn al nifio, nifia o adolescente, que es su derecho humano, a
modo de reparacién del derecho comercial que genera el acuerdo privado
de brindar el servicio publico de educar.

En cuanto al articulo 59 de la Constitucion Politica, que establece la
Patria Potestad, estima el activador constitucional, ha sido infringido por
el articulo 47 demandado, por considerar que dicha norma busca proteger
a los padres morosos que incumplen con sus obligaciones, trasladando el
problema econdémico a los Centros Educativos Particulares, cuando la
obligacién de educar a los hijos es de los padres y en su defecto, deben
ser asistidos bor el Estado a través de la Educacién Oficial o por medio de
becas.

Al Pleno de esta méaxima Corporacion de Justicia le preocupa este
argumento por parte de los activadores constitucionales; puesto que,

dicho razonamiento, parte de una perspectiva desconcertante, que
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los acudientes, olviddndose que se perjudica al estudiante, menor de

edad, como verdadero y autentico usuario y beneficiario de este derecho.

Inquieta al Pleno que las normas inherentes a la proteccion de los
derechos y garantias de los nifios, nifias y adolescentes sean vistas como
el traslado de un problema e intromisiones estatales a la actividad
comercial de los empresarios que han invertido sus recursos en Centros
Educativos particulares.

Y es que, si bien se comprende que la educacion particular genera
una obligacién econémica, ello no se comporta como superior al derecho
a la educacion, porque dicha actividad comercial se cimienta y se
estructura, precisamente, en un derecho humano de trascendencia
significativa, por tratarse de un asunto de Estado.

La educacién particular no cuenta con una autonomia desligada del
orden publico constitucional; es decir, su libre ejercicio y ejecucion se
limita a los preceptos que establece la Constitucion Politica, la ley y las
normas convencionales que se refieren al Derecho a la Educacidén y que
Panama acoge.

La ensefianza particular no tiene su génesis en un acuerdo entre
partes que se obligan comercialmente o dentro de un régimen contractual
privado, como si se tratase de cualquier otro servicio de caracter mercantil
que se pacta en privado. Nace, se configura, se instituye y se fundamenta
en una concesién del Estado a aquel comerciante o empresario que desee
brindar este servicio ptblico y que, una vez autorizado para ello, no puede

desvincularse o desligarse de la administracion estatal y mucho menos de
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las politicas publicas que se promulguen con el anim

promover la proteccién de este derecho humano.
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particulares son supervisados por el Ministerio de Educacion, deben
cumplir con una serie de requisitos y un seguimiento complementario, tal
y como lo dispone el régimen nacional de Educacién (Ley No. 47 de 24 de
septiembre de 1946).

La Patria Potestad consiste en el régimen de representacién de los
hijos no emancipados conformado por los derechos y obligaciones que la
ley contempla para que los padres ejerzan en debida forma su rol.

Este conjunto de derechos y obligaciones contempla el deber de los
padres de educar a los hijos; pero no puede entenderse que la educacion
en su contexto completo e integral debe y tiene que ser surtida o provista
por los padres, puesto que va mas alld de la crianza. Se debe contemplar
también la formacién encaminada a desarrollar la capacidad intelectual y
ello requiere de conocimientos pedagdgicos especializados que s6lo los
centros educativos pueden brindar a los nifios, nifias o adolescentes.

Es por lo anterior que, garantizar que el proceso de ensefianza-
aprendizaje no se vea afectado por un asunto de indole econdmico relativo
al servicio educativo contratado, no implica el incumplimiento del deber
de los padres de procurar la educacion de sus hijos, como parte de las
obligaciones que alcanza la Patria Potestad. Es decir, el hecho de que
dentro de los elementos que conlleva la adecuada proteccién y
representaciéon de los hijos, se encuentre procurar su educaciéon, no
implica la desvinculacién y reconocimiento que se trata de un servicio

publico contratado, porque asi el Estado ha permitido que suceda para
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Estado establecerd sistemas que proporcionen los recursos adecuados

para otorgar becas, auxilios u otras prestaciones econbémicas a los
estudiantes que lo merezcan o lo necesiten.”, por considerar que, si el
padre o madre de familia, no cuenta con los recursos para hacer frente a
los costos de la educacién particular, corresponde al Estado
proporcionarlos para auxiliar economicamente a los estudiantes que lo
merezcan o lo necesiten, ya sea dentro de los Colegios Particulares o a
través de la Educacion Oficial.

A juicio del Pleno, estos argumentos de infraccion esbozados por el
accionante, resultan estériles y desenfocados del objeto de discusién de
esta demanda constitucional. El retraso o morosidad en el pago de la
colegiatura particular de un estudiante no es mérito suficiente para acudir
a los auxilios y becas que el Estado proporciona a aquellas familias que le
necesitan. En otras palabras, una beca o auxilio econdémico no tiene como
finalidad fungir como garantia de pago de una morosidad contractual por
un servicio educativo ni sustituir una obligacién contractual de ser
incumplida.

Tampoco se ajusta al contexto de la norma demandada (articulo
47), lo relativo al derecho entre particulares al ejercicio de actividades
econdmicas, contemplado en el articulo 282 de la Constitucion Politica,
puesto que, este derecho privativo y personal, es una libertad que puede
limitarse en funcién de intereses sociales, entre los cuales estd el derecho

a la educacién, para lo cual, el propio precepto constitucional establece la
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obstaculo para la proteccién del resto de los derec\r/}'\%‘
fundamentales, méaxime si se trata de concesiones proporciona&éé por el
propio estado para contribuir con las politicas publicas relativas al deber
gubernamental de brindar a los nifios, nifias y adolescentes un adecuado
proceso de ensefianza-aprendizaje.

La segunda norma que se estima infractora de la Constitucidon
Politica es el articulo 166 de la Ley No. 285 de 2022 que establece el
derecho a la continuidad educativa, que consiste, de acuerdo a como viene
redactada la demanda, en garantizar la educacién de los nifios, nifias y
adolescentes, aun cuando a éstos se les hubiese impuesto alguna medida
disciplinaria en el centro educativo y que la misma conlleve el cambio de
plantel. Para ello, la norma dispone que la medida disciplinaria no podra
ser ejecutada hasta tanto el acudiente en coordinécién con el Ministerio
de Educacién, matriculen al estudiante en un nuevo centro educativo
(oficial o particular), en el mismo afio lectivo.

El accionante indica que esta norma infringe el articulo 56 de la
Constitucién Politica, que dispone la proteccién del Estado a la salud fisica,
mental y moral de los menores y garantiza el derecho a la alimentacion,
salud, educacién, seguridad y prevision social; lo anterior, bajo el
argumento que resulta inconstitucional no poder hacer efectiva una
medida contra un menor que incumpla con los reglamentos internos del
Centro Educativo y que por ello, resulte una amenaza continua de
perturbar el proceso educativo.

En este punto, el Pleno debe sefialar que la preocupacion de la

sancion en cuestién, no tiene la entidad para que sea necesaria la
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proceso de ensefianza-aprendizaje con independencia dei’
disciplinarios. Es decir que, la norma pretende cuidar que se' ﬁﬁanfi_é')‘r;@ga el
ciclo de ensefianza-aprendizaje mediante la reubicacion del estudiante en
otro plantel cuando la medida disciplinaria conlleve el cambio de centro
educativo, ello en coordinacién entre el acudiente y el Ministerio de
Educacion.

Lo anterior, no es una actuacién o proceso novedoso que se ha
venido a introducir en la normativa que se impugna en esta oportunidad.
La expulsidn como sancion disciplinaria se hace con la intervencion del
Ministerio de Educacién (MEDUCA) que en ese momento debera tomar las
medidas correspondientes para que pueda proceder la medida contra el
estudiante en el momento que se tenga una escuela alterna, donde pueda
continuar su educacion.

Es asi como se encuentra establecido en el procedimiento que se
ubica en el Decreto Ejecutivo No. 162 de 22 de julio de 1996 “Por medio
del cual se establece el Régimen Interno para los Estudiantes de los
Colegios Oficiales y Particulares” que fue promulgado, principalmente por
ser . deber del Ministerio de Educacién desarrollar a favor de los
estudiantes menores de edad, un régimen interno administrativo que
cumpla con la normativa antes mencionada y garantice el normal
desenvolvimiento del proceso ensefianza-aprendizaje en un clima de
orden y estabilidad.”, normativa que el propio activador constitucional
menciona.

En este sentido, procurando no entrar en consideraciones que nos

alejen del contexto de discusién debemos preguntarnos, écudles podrian
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cudles son las faltas que implican la expulsiéon del centro educativo,

veamaos:

Articulo 11: Serdn sancionadas con expulsion del centro educativo, las
siguientes faltas:

1. La reincidencia en faltas que han acarreado la suspension del
estudiante dependiendo la gravedad de las mismas;

2. La venta o trafico de drogas, estupefacientes o sustancias
psicotrdpicas;

3. Cualquier otro acto o hecho cometido por el estudiante que
ponga en peligro su vida o la vida y seguridad de las personas o
causen dafio o perjuicio a la propiedad o grave perjuicio a los
estudiantes o prestigio del plantel.

4, Cualquier acto que afecte derechos a terceros. (Resalta el Pleno).

Seguidamente, este Decreto Ejecutivo, explica y dispone que
cuando los actos de los estudiantes encajen en el numeral 3 de la
norma citada, se sancionarad a los promotores 0 instigadores de tales
acciones, pero, ademds, se establece el deber de poner el hecho en
conocimiento de la autoridad judicial (art. 12 D.E. No. 162 de 1996);
aspecto de relevancia, puesto que, si un menor comete una falta que, a
juicio del centro educativo, pone en peligro la vida y la seguridad del resto
del estudiantado, definitivamente sus actos deben ser denunciados ante
la autoridad competente para que se realicen las investigaciones oficiales
y ese nifio, nifia o adolescente sea atendido por personas idoneas para
resolver su situacién de conducta.

Asimismo, se establece que los estudiantes con conductas
irregulares que impidan el proceso de ensefianza-aprendizaje de los
demds compafieros o que impidan el aprovechamiento educativo, podran
ser objeto de traslado a otro centro escolar previo dictamen especializado
y que dicha sanci6n de traslado serd impuesta por el Director del Plantel

y deberd ser sujeta a aprobacion del superior jerdrquico, quien al dar €l
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También se sefiala que, cuando la sancion es la expuisio
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quiera que no se podra matricular al estudiante en el mismo plantel,

corresponde gue el Ministerio de Educacién adopte las medidas necesarias

para dar cumplimiento con el derecho a la educacion de los estudiantes

sancionados con expulsién (art. 15, D.E. No. 162 de 1996).

Nétese que todas estas disposiciones, procuran mantener el orden
y la disciplina que se requiere para un adecuado proceso de ensefianza-
aprendizaje sin interrumpir o afectar el derecho a la educacién y el acceso
de los estudiantes sancionados con expulsién a continuar con su
educacién. Es que aun, habiendo cometido una falta, ese estudiante no
pierde el derecho a educarse, a aprender.

El Pleno reconoce y comprende la preocupacién que plantea el
activador constitucional con respecto a la proteccién y seguridad del resto
del plantel, cuando se trata de actos graves de indisciplina que conileven
como sancién la expulsién del estudiante del plantel; sin embargo, esta
circunstancia en si misma no produce una infraccién constitucional de la
norma demandada.

Lo que a juicio de esta Corporacién de Justicia si produce y aflora es
precisamente la problematica social que causa que un menor tenga
actuaciones que puedan poner en peligro la seguridad de otros menores
o terceras personas y que solo manteniéndolo dentro del sistema
educativo, pudiese tener mas oportunidades y/o facilidades de superar las
circunstancias que generan dichas actuaciones y asi mejorar aquellas

conductas reprochables y es de donde surge la responsabilidad estatal de
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procurar que ese estudiante sancionado con la expulsion d?lf”'

una alternativa educativa.

de 2022 y que se refiere a lo relativo a impedir el ingreso a clases 0 accéso
a asignaciones escolares. Al revisar el contenido de esta norma, su
ubicacién en dicho cuerpo normativo y su contexto, se comprende que
esta disposiciéon establece como una prohibicién que el director de un
centro educativo (oficial o particular), retenga boletines, créditos
académicos o impida el ingreso a clases o el acceso a asignaciones
escolares a un nifio, nifia o adolescente, por cualquier motivo. En
consecuencia, queda el Pleno en el entendimiento que se trata de una
falta que de ser cometida genera una sancion pecuniaria, a ser impuesta
por el Ministerio de Educacion.

El reproche que plantea el activador constitucional, contra esa
norma, consiste en que se vulneran los articulos 32 y 282 de Ila
Constitucién Politica y explica que ello es porque al multar a los directores
de los centros educativos “por cualquier motivo”, es sancionar sin ningun

tipo de procedimiento legal, infringiéndose el derecho a ser juzgado

conforme a los trdmites legales. Adicionalmente, considera el actor

constitucional que se vulnera el derecho de los particulares al ejercicio de

actividades econdmicas.

En cuanto al reproche por la vulneracién al debido proceso, el Pleno
debe comenzar por poner en contexto el tipo de norma que se nos propone
analizar en esta ocasién. Esta disposicion no es procedimental, pues las
normas que regulan conductas e imponen sanciones son de cardacter
sustancial e imperativo. En este caso en particular, la norma demandada

es de naturaleza mixta, por sus elementos sustanciales e imperativos y

49

49



No. 30074-A

Gaceta Oficial Digital, lunes 15 de julio de 2024

YoV
ialidesgstos.
xj'(‘s “T{\C\\Z_ pr

A f

Es decir, la tramitacion procesal de cualquier tipo de gestién- judicial o}
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deben instituirse los procesos, pero no a establecer lo sus Q’c{t

administrativa que se ejerza y que es precisamente a lo que se refiere el
debido proceso.

La vulneracién al debido proceso por pretermitirse el derecho a ser
juzgado conforme a los tramites legales, viene dada de la omision del
cumplimiento del procedimiento establecido en la norma; pero si la
norma, no contempla un procedimiento per se, ello no constituye una
infraccion al debido proceso. En todo caso, la ausencia de regla
procedimental lo que podria generar es una reglamentacién estatal al
respecto.

Aunado a lo anterior, lo establecido en esta disposicién demandada
no resulta innovador; pues la propia Ley orgdnica de educacién (Ley No.
47 de 24 de septiembre de 1946), al referirse a la educacion particular,
establece en el articulo 76 que “Los directores y maestros de las escuelas
particulares que deben de cumplir con lo que prescribe la Constitucion y
la presente ley, incurrirdn en una multa de diez a cincuenta balboas por
cada falta,....”; Disponiendo asf, sanciones por incumplir con las normas
constitucionales y la Ley de educacién, bajo el entendimiento de que, este
cuerpo normativo prevé, entre otras cosas, cOmo disposicién fundamental
que el Ministerio de Educacién debe ™ _..velar porque las instituciones
docentes particulares cumplan mejor los fines de la educacion y la cultura

nacional’?” y es precisamente Ia orientacion que se le da a las

12| oy Orgénica de Educacion. Ley No. 47 de 24 de septiembre de 1946: Titulo |, Capitulo linico, Disposiciones
Fundamentales, Articulo 7.
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se trata de que no se reprima el acceso a la educacion. \2
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En cuanto a la infraccion constitucional al derecho al e
actividades econdmicas que contempla el articulo 282 de la Cdr?s;ﬁtucién
Politica, por considerar el accionante que la norma impugnada restringe
al centro educativo, por conducto del director del plantel, a tomar medidas
que limiten los servicios por falta de pago; debemos reiterar que, la mision
social de educar, por la cual, el estado procura apoyarse con los colegios
privados, debe prevalecer y primar, porque el servicio que se brinda, aun
cuando se presta de forma privada y mediante una actividad comercial,
no deja de ser un apoyo a las politicas publicas que emanan de la
responsabilidad de velar por el derecho a la educacién. Lo anterior no debe
verse como una intromisién al derecho a ejercer el comercio; debe
entenderse como una proteccién al derecho de los nifos, nifias y
adolescentes a educarse.

Como hemos establecido, desde el principio, la Ley No. 285 de 15
de febrero de 2022, tiene como objetivo principal, sine que non, garantizar
la proteccién integral de los derechos de los nifios, nifas y adolescentes,
entre los cuales estd como derecho humano e irrenunciable, la Educacion.

Por ende, toda la normativa que se ha promulgado a través de esta
legislacién que crea el Sistema de Garantias y Proteccion, debe ser
interpretada en funcion tanto del derecho a la educacién como el resto de
derechos inherentes a los nifios, nifias y adolescentes. Recordemos que la
interpretacion del cuerpo normativo que contiene las normas impugnadas,
fue contemplada por el legislador, para lo cual dispuso como reglas, que

las garantias de los menores son derechos irrenunciables, intransferibles,

indivisibles, interdependientes, universales, minimos, inviolables y no
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excluyentes y que deben prevalecer sobre cualesquiera Qﬁfas
O\

reglamentos, relaciones contractuales o acuerdos er\i;’ée% parti

\é’:‘;\\?’m_ G

(arts. 3y 4, Ley 285/2022). Y

Lo anterior, pues las normas que el activador constitucional ha
demandado, en esta oportunidad, han sido emitidas con el propdsito de
ser eslabones de proteccién al Derecho a la Educacion y no deben
entenderse o interpretarse como caprichosas o arbitrarias ni mucho
menos sobreponer otros derechos frente a éste, considerando la necesaria
atencion que el Estado debe prestarle a garantizar integralmente la
proteccién de los nifios, nifias y adolescentes, pues esta es la etapa mas
importante en la vida del ser humano porque es cuando se desarrolla su
potencial intelectual y su salud tanto fisica como emocional, cimientos de
un adulto integro.

Todas estas consideraciones que planteamos en los parrafos
precedentes, reiteramos, tienen como objetivo primigenio cumplir con el
deber del Estado de desarrollar normas que regulen una adecuada politica
publica en lo relativo al derecho humano a la educacion y de ningiin modo
tienen entre sus elementos, objetivos y alcance pretermitir, impedir,
obstruir o afectar el derecho al ejercicio de la actividad econémica entre
particulares, pues como bien hemos manifestado en nuestras
consideraciones, no podemos sobreponer un derecho sobre otro, pues la
interpretacion de ambos debe ser en funcion de una viable coexistencia y
un desarrollo analogo pero asertivo.

Verlo de otro modo, seria confrontar dos derechos fundamentales
(la educacién y el libre comercio) que, por su propia naturaleza, no

colisionan entre si y no deben tropezar si se ejercen de la forma armoénica
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que propone la legislacién y las politicas publicas, cuyo objetjvo primordial
es una correcta gobernanza. ’

En consecuencia, a juicio de esta Superioridad, los argumentos de
reproche que, en esta oportunidad ha desarrollado el activador
constitucional, son puntos que pudiesen no haber sido contemplados en
la redaccién del texto de las normas demandadas; las mismas podrian ser
enmendados con las reglamentaciones ejecutivas correspondientes. Pero,
ello no presta méritos suficientes para que se constituyan en elementos
de inconstitucionalidad que logren vislumbrar una infraccién a la
Constitucién Politica y al resto del Bloque de Constitucionalidad.

En mérjito~d.e- lo expuesto, el Pleno de la Corte Suprema de
Justicia, administrahdo justicia en nombre Qe la Republica y por
autoridad de la Ley, Declara que. NO SON INCONSTITUCIONALES los
articulos 47, 166 y 222 de la Ley No. 285 de 15 de febrero de 2022,
mediante la cual se crea el Sistema de Garantias y Proteccién de los

Derechos de la Nifiez y la Adolescencia y dicta otras disposiciones.

~ ’
|

MARYBEL/CORNEJO BATISTA

MAGISTRADA

CON VOTO CONCURRENTE

MAGISTRADA
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AN F;ﬁISCO CASTILLO CANTO

MAGISTRADO

ANGELA RUSSO DE CEDENO CARLOS ALBERTO VASQUEZ REYES
MAGISTRADA MAGISTRADO

MANUEL JUSE CALVO C.
SECRETARIO GENERAL, ENCARGADO

Exp. 52168-2022
/mm

SECREYARIA GENER CORTE SUPREMA DR JUS
En Panamiafos. (2_ —_dias del mes de 220
de20 1 ulag_10:52  dela MoSAvoy
Ntifico al Pracurador de la Resolugién-enterior.

Mgstr, Manuel José Calvo C.
HD-Sexretario General
orte Suprema de Justicia

"
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Entrada 52168-2022.

DEMANDA DE INCONSTITUCIONALIDAD PRESENTADA POR LA FIRMA FORENSE
JIMENEZ, MOLINO & MORENO, APODERADOS JUDICIALES DE LA UNION NACIONAL
DE CENTROS EDUCATIVOS PARTICULRES (UNCEP), CONTRA LOS ARTICULOS 47,
166 Y 22 DE LA LEY N°285 DE 15 DE FEBRERO DE 2022.

SALVAMENTO DE VOTO DEL MAGISTRADO
CECILIO CEDALISE RIQUELME

Con mi respeto de siempre, procedo a desarrollar las consideraciones que
me apartan de la decision adoptada por la mayoria de los Magistrados que integran

la Corte Suprema de Justicia.

Respecto al tema debatido, debo sefialar que comparto los criterios del
Procurador General de la Nacidon, en el sentido que algunas de las normas
impugnadas si son inconstitucionales, incluso, considero que sobre la tercera de
ellas, el andlisis que se realiza en esta decision es mas de indole legal que
constitucional, puesto que se plantea que existe una disposicion legal que es la que
complementa y da sentido é aquello que se cuestiona del articulo 222 de la Ley

N°285 de 2022.

A mi juicio, la decision mayoritaria se remite en varias ocasiones a soluciones
o andlisis con respecto a normas que no son constitucionales, a fin de desvirtuar los
argumentos del recurrente; tal es el caso de la disposicion donde se aborda lo
relativo a los estudiantes con indisciplina, y que deben mantenerse en el plantel

educativo.

A mi criterio, la decision analiza la problematica solo desde una perspectiva
del derecho a la educacion, dejando relegados otros aspectos que también son

salvaguardados en las normas constitucionales que se consideran infringidas.

Observo también, que el fallo desdibuja la responsabilidad del Estado frente
a la educacion, incluso, perdiendo de vista que algunos de los tratados

internacionales a los que se refiere, se suscriben entre Estados y, en razon de ello,
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a los que obliga es a ellos, y no a los particulares que coadyuvan en una obligacion

que le corresponde a él.

Otro aspecto que debo advertir, es que la conclusion de que una norma es
inconstitucional, no debe estar supeditada al bajo porcentaje de denuncias o de
hechos relacionados con las disposiciones impugnadas, pues, la discusion que se

hace a través de una accion de esta naturaleza, es de puro derecho.

No obstante, lo anterior y, como quiera mis consideraciones no son parte de

la decisién mayoritaria, debo dejar consignado que SALVO MI VOTO.

Fecha Ut Supra

(/L Y.

CECILID CEDALISE/RIQUELME
MAGISTRADO DE/LA CORTE JUPREMA DE JUSTICIA

MANUEL J CALVO C.
SECRETARIO GENERAL, ENCARGADO
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ENTRADA N°52168-2022

MAGISTRADO PONENTE: OLMEDO ARROCHA OSORIO

DEMANDA DE INCONSTITUCIONALIDAD PRESENTADA POR LA UNION NACIONAL DE
CENTROS EDUCATIVOS PARTICULARES (UNCEP) CONTRA LOS ARTICULOS&?:ﬂGﬁ Y

222 DE LA LEY N°285 DE 15 DE FEBRERO DE 2022. /3’”/\3 ~

VOTO CONCURRENTE

MAGISTRADA MARIBEL CORNEJO BATISTA

Con mi habitual respeto, debo sefalar que comparto la decision de mayoria
consistente en declarar que NO SON INCONSTITUCIONALES los articulos 47, 166 y
122 de la Ley N°285 de 15 de febrero de 2022, pero considero que han debido
matizarse los argumentos que tienden a menguar el valor que el Pleno asigna al
derecho a la propiedad privada que subyace, a propésito del derecho a la educacion,
en el articulo 94 de la Carta Magna que reconoce explicitamente el derecho a crear
centros educativos privados con sujecion a la ley!, en los que el Estado solo interviene
de forma constructiva, esto es: “para que se cumplan en ellos los fines nacionales y
sociales de la cultura y la formacion intelectual, moral, civica y fisica de los

educandos”.

No es dable desconocer la doble vertiente que tiene el derecho a la educacion en su
disefio constitucional, tales son, la publica u oficial cuyo signo caracteristico es la
gratuidad hasta los niveles pre-universitarios 'y la particular que es una actividad
econdmica de fuente y afectacion de capitales privados. En la primera, se socializa la
inversién en su funcionamiento desde todo punto de vista, mientras que, en la
segunda, una o varias personas asumen el riesgo econémico de la actividad, por eso
se entiende que la Constitucion Politica limite la intervencion del Estado al
cumplimiento de fines o parametros méas o menos técnicos como el cumplimiento de
los fines nacionales y sociales de la cultura y la formacion intelectual, moral, civica y
fisica de los educandos. Su incidencia sobre la propiedad privada de quienes crean

este tipo de centros es, en definitiva, bastante restringida.

1 Jamas entendida en términos absolutos, sino de conformidad con el designio constitucional de
efectivizar todos los derechos humanos, es decir, no unos en detrimento de otros.
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En este contexto, la garantia de no afectacion del proceso de ensefianza-aprendizaje
establecida en el articulo 47 de la Ley N°285 de 2022, para ser tan respetuosa como
pueda serlo del derecho a la educacién y del derecho a la propiedad privada, debid
ser interpretada por el Pleno de forma que la referencia a los “saldos pendientes” que
adeuden los padres de familia en relacion con el servicio educativo particular prestado
a sus hijos, se vinculen a circunstancias demostradas de imposibilidad o grave
dificultad material de satisfacerlos, algo de lo que, como se sugiere en el cuarto parrafo
de la pagina 40, puede serle encargado a la reglamentacion de la Ley, pero amparada

en firmes criterios del Pleno en ese sentido, cosa que omitié hacer.

La sentencia, tal como fue redactada, se proyecta de forma especialmente perjudicial
para un sector econoémico al que desincentiva?, sin reconocer el importante rol que

cumple en el suministro de un servicio publico.

Asi las cosas, considero la parte motiva de la sentencia debi6 ser mas consecuente
con el derecho a la propiedad privada y como no lo fue, me veo compelida a emitir el

presente VOTO CONCURRENTE.

Fecha ut supra.
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MARIBEL CORNEJO BATISTA

MANUEL J@SE CALVO C.
SECRETARIO GENERAL, ENCARGADO

de 2%

-~ .
Panama Z/d({/‘/w/

Mgstr. Manuelfosé Calvo C.
Sub-Seszétario General
CortgBuprema de Justicia

2Ya que torna en incierto el derecho del prestador del servicio a obtener la contraprestacidn econémica
convenida o pudiera inducir, incluso, a implementar modelos contractuales tendientes a evitar “saldos
pendientes” en los que el pago por el servicio deba ser completamente anticipado, sin cuotas, lo que
operaria en perjuicio de los padres de familia.
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