REPUBLICA DE PANAMA
ORGANO JUDICIAL

CORTE SUPREMA DE JUSTICIA - SALA DE LO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO

Panama, siete (07) de febrero de dos mil veinticuatro (2024).

VISTOS:

La Magister Isaura Rosas, actuando en nombre y representacion de ABDIEL
GUTIERREZ VAZQUEZ, present la solicitud por desacato contra el Ministro de
Salud, por incumplir lo ordenado en la Sentencia de 17 de marzo de 2023, dictada
por la Sala Tercera de la Corte Suprema de Justicia, mediante la cual se declaro,
nulo, por ilegal, el Decreto de Personal N°618 de 15 de octubre de 2019, y se ordend
el reintegro del prenombrado.

I. ANTECEDENTES.

En los hechos presentados se sefiala que, mediante Sentencia de 17 de
marzo de 2023, la Sala Tercera de lo Contencioso Administrativo de Corte Suprema
de Justicia, ordend el reintegro del sefior ABDIEL GUTIERREZ VAZQUEZ, y a la
fecha de presentacion de la solicitud de desacato, ya han transcurrido mas de cuatro
(4) meses en los que no se ha hecho efectivo lo dictaminado en dicha decision
judicial.

Agrega, que en diversas ocasiones se han acercado a la entidad a fin de

presentar solicitudes pidiendo el status por escrito en Recursos Humanos y en el



Despacho del regente de dicha institucion; no obstante, no ha sido posible obtener
respuesta alguna, por lo que alega que no se han efectuado mayores gestiones
para dar cumplimiento a lo ordenado en la Sentencia de Sala Tercera; de ahi que
solicita se declare en desacato al Ministro de Salud.

Il. CONTESTACION DEL MINISTRO DE SALUD.

El Ministro de Salud, contesta el traslado de la solicitud por desacato incoada
sefalando que, a efectos de cumplir con lo dispuesto en la Sentencia de 17 de
marzo de 2023, proferida por la Sala Tercera, se gener6 el Decreto de Recursos
Humanos No. 547 de 10 de agosto de 2023, por motivo del reintegro del sefor
ABDIEL GUTIERREZ VAZQUEZ, en el cargo como Promotor Comunal, por lo que
solicita se declare no probado el incidente por desacato promovido (Cfr. foja 27 del
cuadernillo judicial).

lll. OPINION DE LA PROCURADURIA DE LA ADMINISTRACION.

El Procurador de la Administracién, mediante su Vista Fiscal No. 1882 de 17
de octubre de 2023, visible a fojas 32-38 del dossier, le solicita a los Magistrados
que integran la Sala Tercera de lo Contencioso Administrativo y Laboral, que
denieguen las pretensiones formuladas por el Accionante.

Sustenta su opinion, esencialmente en que la entidad realizé todos los
tramites a nivel estructural y presupuestario para hacer efectivo el reintegro de
ABDIEL GUTIERREZ VAZQUEZ, prueba de ello es que al prenombrado se le
asigné una posicion, y, en consecuencia, se efectud su nombramiento, con la misma
remuneracion, conforme a lo ordenado por el Tribunal.

En base a lo anterior, considera que en el presente caso no se cumplen los
supuestos previstos en los articulos 99 y 1932 del Cédigo Judicial para dar lugar a
la configuracién del desacato, puesto que no existen pruebas contundentes que
acrediten el presupuesto en discusion.

IV. ANALISIS DE LA SALA.

Expuestas las alegaciones de las partes, procede este Tribunal a

pronunciarse con respecto a la solicitud por desacato formulada.



La incidencia bajo examen tiene su origen en el supuesto incumplimiento de
la Sentencia de 17 de marzo de 2023, dictada por esta Sala, en la que declara “QUE
ES ILEGAL el Decreto de Personal No. 618 de 15 de octubre de 2019, emitido por
el Ministerio de Salud, al igual que su acto confirmatorio; y en consecuencia,
ORDENA SU REINTEGRO al cargo que ocupaba o a otro cargo de igual jerarquia
y salario de acuerdo a la estructura de la institucién; y niega el resto de las
pretensiones.”

Frente al debate juridico planteado, es preciso indicar que el articulo 65 de la
Ley 135 de 1943, establece que una vez firme, la sentencia debe comunicarse a la
autoridad o funcionario correspondiente, con copia integra de su texto, para su
ejecucion y cumplimiento, si fuere el caso. Dado que en la legislacion Contencioso
Administrativa no se regula la figura del desacato, y que el articulo 57¢ del citado
cuerpo normativo establece que los vacios en el procedimiento se llenaran por las
disposiciones del Codigo Judicial resulta aplicable en estos casos, lo dispuesto en

el articulo 1932 (numeral 9) del referido bloque legal, el cual dispone:

“Articulo 1932. En materia civil son culpables de desacato:

9. En general, los que durante el curso de un proceso o de cualquier
actuacion judicial o después de terminados, ejecuten hechos que contravengan
directamente lo ordenado en resolucién judicial ejecutoriada; y los que, habiendo
recibido orden de hacer cosa o de ejecutar algin hecho, rehusen sin causa legal
obedecer al juez.”

Adentrandonos en el analisis de fondo de la presente incidencia, debemos
determinar si el Ministro de Salud se encuentra en desacato, por incumplir con lo
indicado en el Sentencia de 17 de marzo de 2023. Consta en el cuadernillo de la
solicitud por desacato, que el Ministerio de Salud, emiti6 la Resolucion
Administrativa No. 265 de 27 de abril de 2023, en la que se resolvié acatar el fallo
de la Sala Tercera de lo Contencioso Administrativo y Laboral de la Corte Suprema
de Justicia, e instruir a la Direccion Nacional de Recursos Humanos gestionar los
tramites correspondientes para el reintegro del servidor publico ABDIEL

GUTIERREZ VAZQUEZ.



En este sentido, se observa que como resultado de las gestiones internas e
interinstitucionales realizadas por la autoridad demandada para llevar a cabo lo
ordenado por esta Sala en la Sentencia de 17 de marzo de 2023, se emite el Decreto
de Recursos Humanos No. 547 de 10 de agosto de 2023, en el que se nombroé a
ABDIEL GUTIERREZ VAZQUEZ en el mismo cargo y salario, como lo ordena la
Sentencia que se alega incumplida, del cual tomé posesién el prenombrado el 29
de agosto de 2023 (Cfr. fojas 28 a 31 del cuadernillo del incidente).

Bajo este contexto, no se observa que exista renuencia por parte del Ministro
de Salud, de cumplir lo decidido por este Tribunal en la Resolucion Jurisdiccional de
17 de marzo de 2023; por el contrario, consideramos que la entidad demandada
realizé las distintas gestiones necesarias para hacer cumplir la obligacion a su cargo
derivada de la sentencia; por ende, se colige que no se ha acreditado la
contravencion al pronunciamiento jurisdiccional de la Sala.

Por las razones expuestas, la Sala Tercera de la Corte Suprema,
administrando justicia en nombre de la Republica y por autoridad de la Ley,
DECLARA NO PROBADA la solicitud por desacato promovida por la Magister
Isaura Rosas, en representacion de ABDIEL GUTIERREZ VAZQUEZ, contra el
Ministro de Salud, por incumplir lo ordenado en la Sentencia de 17 de marzo de
2023, dictada por la Sala Tercera de la Corte Suprema de Justicia.
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