No. 29922 Gaceta Oficial Digital, sdbado 02 de diciembre de 2023

p
-

REPLUBLICA OE PANAMA
GRGANG JUDICLAL

CORTE SUPREMA DE JUSTICIA- PLEND

Panama, vaintisieta (27} de noviembre de dos mil veintitrés (7073)

VISTOS:

Coaoce o Mleas ec la Co=2 Suprema de Jusbicia de la Demanda de
Inconstitucionalidad prommovida oor 2| _icenciado J.an Raman Savillano
Callejas, actuando =n 52 3raoin nombre, confre & art'culn 1 de2 |z Lay 4°400
de 20 de gozubre de 2023, "Que asrurhz el Soncrzto Je Concesian Mine-a

entre EL CSTARD v la snciedad MInCRA PANAMA, 5.4 7

ACTO DEMaNDADO

Lo es el articulo L de la Ley N2£0§ de 20 de pctubrs de 2023, "Qus
2prueba e Concrafs G2 Corcesidn Minera entre EL ESTACD v a scoieded
MLIMERA PAMAMA, 5.4, v que fucss pLblicada an la Sacets Clicial N220804
& 4o wantz (20) de actubre de das mil weintitrés 20230 cuyo tEXTD NTeyU,
2arz reterenciz, se transcribez a continuacian:

Articwlo 1. S apmieSa, en Swias s pactes, & Copfatc of Cancesian Minera
caislranio entre EL ESTADS y fa socienad MINERA PANAMA, S A., de conformidzd
ton la funcics ‘egisfativy oo oprotas o rmorobar o contradts 8 o Cudics S0
Lata o tanga Literts of Fatada, cnands s celebracion o sstpviera regiamneatada

previaments o an Atencicn # q:e alinilgs de B eshouibacinnes Coniractusd = o
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se ajustan a la respectiva Ley de autorizaciones, segun se establece en el numeral

15 del articulo 159 de la Constitucion Politica de la Republica. El texto del Contrato_

CONTRATO DE CONCESION \ o g:‘
: g8

Entre los suscritos a saber, por una parte, FEDERICO ALFARO BOYD, varon,
panameno, mayor de edad, con cédula de identidad personal No. 8-759-1614
actuando en su condicién de Ministro de Comercio e Industrias, en representacion
de EL ESTADO, debidamente autorizado por Resolucion No. 114 del Consejo de
Gabinete de 20 de octubre de 2023, en ejercicio de la facuitad que le confiere ef
numeral 3 del articulo 200 de la Constitucion Politica de la Republica de Panama,
en adelante denominado EL ESTADO, y por la otra parte, MANUEL AIZPURUA,
varén, panamefio, mayor de edad, portador de la cédula de identidad personal
No. 8-728-1082, actuando en representacion de MINERA PANAMA, S.A., sociedad
organizada y existente de conformidad a las leyes de la Republica de Panama y
debidamente inscrita en la Seccidn de Mercantil del Registro Publico a la Ficha
303869, Rollo 46505, Imagen 0096, en calidad de apoderado especial segun
consta en la Resolucion de la junta directiva de fecha de 12 de diciembre de 2022,
guien en adelante se denominara LA CONCESIONARIA, y en su conjunto se
denominaran LAS PARTES,

CONSIDERANDO:
Que, mediante contrato celebrado entre El ESTADO y Minera Petaguilla, S5.A.,
(ahora MINERA PANAMA, S.A.) (en adelante, el "Contrato de 1997"), aprobado
mediante la Ley 9 de 26 de febrero de 1997, se otorgdé concesién sobre el
yacimiento minero de oro, cobre y otros minerales, sobre el area conocida como
"Cerro Petaquilla”;
Que, en virtud del Contrato de 1997, MINERA PANAMA, S.A., ha desarroilado y
operado en el area dada en concesidn, el proyecto minero conocido como "Mina
de Cobre Panama", autorizado bajo el Estudio de Impacto Ambiental aprobado
mediante fa Resolucion DIEORA IA-1210-2011 de 28 de diciembre de 2011 y
otros Instrumentos Ambientales;
Que fa Ley 9 de 26 de febrero de 1997, que aprobé el Contrato de 1997, fue
declarada inconstitucional mediante Fallo del Pleno de la Corte Suprema de
Justicia de la Republica de Panama, de fecha 21 de diciembre de 2017, publicado
en Gaceta Oficial No. 29439 del miércoles 22 de diciembre de 2021;
Que el Gobierno Nacional ha Illevado a cabo negociaciones con LA
CONCESIONARIA, para la celebracion de un nuevo contrato, con la finalidad de
preservar fos miles de empleos directos e indirectos que genera la actividad en Ja
MINA DE COBRE PANAMA, asegurar el crecimiento del Producto Interno Bruto,

coadyuvar con la reactivacion econémica del pais, asegurar las condiciones
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apropiadas para EL ESTADO por la explotacion de sus recursos y hafirar [a
seguridad juridica de las inversiones en el pals;
Que, como resuftado de la negociacion LAS PARTES han llegado a L acusrdd
sobre los términos y condiciones para un nuevo contrato de caoncesian [af
"Contréto"), dentro del cual, se incluyen disposiciones economlcas -y¥-5&8
introducen sendos capftufos que abordan importantes temas ambientales y
laborales;
Que, uno de los principales acuerdos entre LAS PARTES para la celebracién de
este nuevo Contrato, es el Esquerna Fiscal que incluye un sistema de regalias,
garantizando que EL ESTADQ recibira una compensacion justa de mercado por
sus recursos naturales;
Que, en materia faboral, se introducen disposiciones relativas a los derechos
individuales y colectivos, como libertad sindical, transferencia de conocimientos
y contratacién de mano de obra nacional;
Que el numeral 15 del articulo 159 de la Constitucion Politica establece que es
funcidn de la Asamblea Nacional aprobar o improbar los contratos en los cuales
sea parte o tenga interés FL ESTADO, si su celebracion no estuviere reglamentada
previamente conforme al numeral 14 o si algunas estipulaciones contractuales no
estuvieren ajustadas a la respectiva ley de autorizaciones;
Que, por razdn de que algunas estipulaciones de este Contrato no estan ajustadas
a la respectiva ley de autorizaciones, el mismo se somete a la aprobacion de la
Asamblea Nacional, de manera que se le revista con formalidad de la ley, tornando
en cuenta que contiene disposiciones necesarias para dar estabilidad juridica a la
operacién ya existente, amparando asi los términos negociados en beneficio de
LAS PARTES;
Que Ef ESTADO reconoce que actualmente MINERA PANAMA, S.A., cuenta con ia
capacidad técnica y financiera para el desarrollo y la operacion minera, con una
inversion y una capacidad instalada para la ejecucion del objeto de este Contrato;
Que EL ESTADO reconoce qus el desarrolio, operacién y la expansién de la "Mina
de Cobre Panamd" amparado bajo el presente Contrato representa un gran
beneficio para el impulso de la industria minera en la Republica de Panama y de
conformidad con lo establecido en el articulo 122 del Decreto Ley 23 de 22 de
agosto de 1963, como ha sido modificadc (el "Cédigo de Recursos Minerales”),
son de utilidad publica e interés social las operaciones mineras desarrolladas de
conformidad con el mismo; y
Que, en consecuencia, LAS PARTES han convenido la celebracion de este CONTRA
TO DE CONCESION, sujeto a ias siguientes
CLAUSULAS
[ DISPOSICIONES GENERALES

&

I
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PRELIMINAR: Ninguna cldusula o término de este Contrato serd interpretada en

el sentido de limitar o restringir de forma alguna ia soberania de EL ES ?Z?LE;E,. o
el ejercicio de sus facultados constitucionales sabre el territorio nacional.
PRIMERA: Objeto y Area de la Concesidn.

EL ESTADO otorga a LA CONCESIONARIA una concesién de los derechas
exclusivos para explorar, extraer, explotar, beneficiar, procesar, reiinar,
transportar, vender y comercializar el mineral metalico cobre y, en conjunto con
la exploracién v explotacion del cobre, sus Minerales Asociados, conforme a los
términos y condiciones del presente Contrato (la "Concesidén”), en cuatro ( 4)
zonas con un area total de doce mil novecientos cincuenta y cinco punto un
hectareas (12,955.1 Has) ubicadas en el corregimiento de Coclé del Norte,
Distrito de Donoso, y fos corregimientos San Jjuan de Turbe y Nueva Esperanza,
Distrito Especial Ornar Torrijas Herrera, Provincia de Colén, que se describe a
continuacién y se detalla en el Anexo [ (el "Area de la Concesién’):

ZONA N°1: (Datum WGS 84) Partiendo del punto N°I1, cuyas coordenadas
geograficas son 80°41 '59.02" de Longitud QOeste y 895 [ '25.11" de Latitud Norte,
se sigue una finea recta Ien direccion Este por una distancia de 8,000 metros hasta
flegar al punto N92, cuyas coordenadas geograficas son 80°37'38.15" de Longitud
Oeste y 8°51 '25.11" de Latitud Norte; de alif se sigue una ifnea recta en direccién
Sur por una distancia de 5,000 metros hasta llegar al punto N93, cuyas
coordenadas geogréficas son 80°37'38.15" de Longitud Oeste y 8°48'42.07" de
Latitud Norte, de alif se sigue una linea recta con direccién Oeste por una distancia
de 8,000 metros hasta llegar al punto N°4, cuyas coordenadas geograficas son
80941'59.02" de Longitud Oeste y 8°48'42.07" de Latitud Norte, de alii se sigue
una linea recta en direccién Norte por una distancia de 5,000 metros hasta llegar
al punto N°1 de partida.

Esta zona tiene una superficie total de cuatro mil hectdreas (4,000 has) y esta
ubicada en los Corregimientos de Coclé del Norte, San Juan de Turbe y Nueva
Esperanza, distritos de Donoso y Ornar Torrijos Herrera, Provincia de Coldn.
ZONA NO2: (Datum WGS 84) Partiendo del punto N°1, cuyas coordenadas
_geograficas son 80°45'14.67" de Longitud Oeste y 8°54'40.76" de Latitud Norte
se sigue una linea recta en direccién Este por una distancia de 6,000 metros hasta
encontrar el punto N°2, cuyas coordenadas geograficas son 8041 '59,02" de
Longitud Oeste y 8°54'40.76" de Latitud Norte, de alii se sigue una linea recta en
direccion Sur por una distancia de 11,000 metros hasta llegar al punto No.3,
cuyas coordenadas geogrdficas son 80941 '59.02" de Longitud QOeste y
8°48'42.07" de Latitud Norte, de alif se sigue una linea recta en direccion Ceste
por una distancia de 6,000 metros hasta llegar al punte N°4, cuyas coordenadas
geogréficas son 80°45'14.67" de Longitud Oeste y 8948'42.07" de Latitud Norte,
de allf se sigue una linea recta en direccion Norte hasta llegar al punto N°1 de

partida.

Y
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Esta zona tiene una superficie total de seis mil seiscientas hectareas (4,600:has).
Esta ubicada en el Corregimiento de Coclé def Norte, Distrito de Donoso, Frowvingis
de Coldn.
ZONA N°3: (Datum WGS 84) Partiendo del punto N°1, cuyas cotorgenacas
geogréficas son 80°40'53.80" de longitud ceste y 8°48'42.07" de latitud nartese
sigue una linea recta en direccién este por una distancia de 6,000 metros hasta
encontrar el punto N92, cuyas coordenadas geograficas son 80°37'38.15" de
longitud oeste y 8048'42.07" de iatitud norte, de alii se sigue una linea recta en
direccién sur por una distancia de 991.9 metros hasta llegar al punto N°3, cuyas
coordenadas geograficas son 80°37'38. | 5" de longitud oeste y 8°48'9. 77" de
latitud norte, de alli se sigue una linea recta en direccién oeste por una distancia
de 1,839.7 metros hasta llegar al punto N°4, cuyas coordenadas geograficas son
80°38°38.36" de fongitud oeste y 8°48' 9.77" de latitud norte, de allf se sigue una
linea recta en direccion norte por una distancia de 101 metros hasta flegar al
punto N©5, cuyas coordenadas gepgraficas son 80°38'38.36" de longitud oeste y
8°48'13.09" de latitud norte, de alli se sigue una linea recta en direccién oeste
por una distancia de 150 metros hasta llegar al punto N96, cuyas coordenadas
geograficas son 80038’ 43.27" de longitud oeste y 8°48' 13.09" de latitud norte,
de alli se sigue una linea recta en direccion norte por una distancia de 146 metros
hasta flegar al punto N°7, cuyas coordenadas geograficas son 80°38' 43.27" de
fongitud oeste y 8948' 17,84" de latitud norte, de alii se sigue una linea recta en
direccion oeste por una distancia de 701 metros hasta llegar al punto NO8, cuyas
coordenadas geograficas son 80°39' 6.21" de longitud oeste y 8°48" 17.84" de
latitud norte, de alli se sigue una linea recta en direccion norte por una distancia
de 455 metros hasta llegar al punto N99, cuyas coordenadas geograficas son
80039 6.21" de longitud oceste y 8°48' 32.68" de latitud norte, de alii se sigue
una linea recta en direccién oeste por una distancia de 358 metros hasta liegar
al punto N°[Q, cuyas coordenadas geograficas son 80°39'17,92" de longitud oeste
y 8°48' 32.68" de latitud norte, de allf se sigue una linea recta en direccion sur
por una distancia de 706 metros hasta llegar al punto N°1, cuyas coordenadas
' geograficas son 80°39' 17.92" de longitud oeste y 8°48' 9.77" de latitud norte,
de alli se sigue una linea recta en direccion ceste por una distancia de 2,9‘27.3
metros hasta llegar al punto N° 12, cuyas coordenadas geogréaficas son 80°40'
53.80" de longitud oeste y 8°48' 9.77" de fatitud norte, de alli se sigue una linea
recta en direccion norte por una distancia de 991.9 metros hasta llegar al punto
N°o1, que es el punto de partida. Esta zona tiene un drea total de 555.1 Has., esta
ubicada en el Corregimiento de Coclé del Norte, Distrito de Donoso, y
corregimiento de San Juan de Turbe, Distrito de Ornar Torrijas Herrera, Provincia
de Colon y celinda al norte con la Zona No. 1.
ZONA No4: Partiendo del punto NO1, cuyas coordenadas geograficas son
80037'38.15" de Longitud Oeste y 8°5(0°52.55" de Latitud Norte se sigue una linea



No. 29922 Gaceta Oficial Digital, sdbado 02 de diciembre de 2023

recta en direccién Este por una distancia de 3,000 metros hasta llegar ai punto
NO2, cuyas coordenadas geograficas son 80°36'0.48"de Longitud Oeste w-87
50'52.55" de Latitud Norte; de alli se sigue una linea recta Sur por una distancia
de 6,000 metros hasta llegar al punto N°3, cuyas coordenadas geograficas son
80°36'0.48" de Longitud Qeste y 8947'36.85" de Latitud Norte; se sigue ung finea
recta en direccidn Oeste con una distancia de 3,000 metros hasta llegar al pumto
No4, cuyas coordenadas geograficas son 80°937'38.15"Longitud Oeste y
8947'36.85"de Latitud Norte y, se sigue una linea recta en direccion Norte por
una distancia de 6,000 metros hasta llegar al punto N/ de partida.

Esta zona tiene una superficie total de mil ochocientas hectareas (1 ,800 has) y
esta ubicada en los Corregimientos de San Juan de Turbe y Nueva Esperanza,
Distrito de Ornar Torrijos Herrera, provincia de Colon.

El total del Area de la Concesién es de 12,955.1 hectareas.

La presente Concesion se otorga con los fines de explorar, extraer, explotar,
beneficiar, procesar, refinar, transportar, vender y comercializar € mineral
metalico cobre y sus Minerales Asociados, y, para tales fines, LA CONCESIONARIA
podra, sujeto a las autorizaciones correspondientes, ejercer todos jos derechos
que EL ESTADO /e otorga en este Contrato, incluyendo, sin limitarse a, disehar,
desarrollar, construir, operar, mantener, y expandir toda clase de obras de
infraestructura y mineras, incluyendo Facllidades, plantas de procesamiento del
cobre y de separacidn y procesamiento para los Minerales Asociados,
principalmente para satisfacer las necesidades de esta Concesion, asi como para
otros usos expresamente permitidos por el presente Contrato, tales como planta
de procesamiento de aguas; almacenar y utilizar aguas naturales; y, en general,
disefar, construir, operar, mantener y expandir todas aquelilas instalaciones y
prestar todos aquellos servicios que sean necesarios., pertinentes o
recomendables para el desarrolio del objeto de esta Concesion, incluyendo, todas
sus obras, mantenimientos, expansiones, v desarrollos conexos, todo lo cual en
lo sucesivo se denomina el "Proyecto”. Se deja constancia que el proyecto "Mina
de Cobre Panaméd”, autorizado bajo el Estudio de Impacto Ambiental aprobadc
mediante la Resolucicn DIEORA IA-1210-2011 de 28 de diciembre de 2011 y
otros I nstruméntos Ambientales y permisos aplicables, y que ha sido desarrolladc
y actualmente es operado por LA CONCESIONARIA, forma parte dei Proyecto.
Se entienden parte de la Concesion las instalaciones, facilidades y el equipo de
fransporte que sean inamovibles y que LA CONCESIONARIA o sus Afiliadas
utilicen en relacién con la Concesién, asf como caminos, carreteras, puentes,
muelles, rompeolas, tuberias, acueductos, duetos, rieles, terminales y demds
instalaciones destinadas al transporte v almacenamiento de Mena o minerales,
de carga, de mercaderias e insumos en general, generacién y transmision

eléctrica, y demds actividades inherentes al funcionamiento de LA
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CONCESIONARIA o Afiliadas, cuando hayan sido construidos para satisfacer las

necesidades de esta Concesién.

LA CONCESIONARIA tendra la opcidn de devolver a EL ESTADO cualguier parte,
seccién o porcion del Area de ja Concesién ajustdndose, de ser procedents, & i
estipulado en este Conlralo y en las leyes y normas sobre la proteccidn de|
ambiente.

LA CONCESIONARIA podré dividir el Area de la Concesién en un nimero plural de
" zonas de desarrollo que estime conveniente y podra designar una o mas de tales
zonas como Area de Proyecto, entendiéndose que las mismas podran tener
cualquier forma o confiquracion,

EL ESTADO reconoce que el desarroflo y operacion de la Concesion, y la expansion
de las operaciones mineras dentro def Area de la Concesién, amparados bajo el
presente Contrato representan un gran beneficio para el impulso de Ja industria
minera en la Republica de Panaméa y, por lo tanto, EL ESTADO los considerard
como prioritarios, de utilidad publica e interés social,

Para evitar cualquier duda, este Contrato no otorga a LA CONCESIONARIA el
derecho o facultad de realizar actividades de exploracién, extraccion, ni
explotacién fuera del Area de la Concesidn.

SEGUNDA: Duracion del Contrato y prorroga.

Este Contrato tendrd una duracion inicial de veinte (20) afios ("Plazo Inicial”),
contados a partir del 22 de diciembre de 2021.

En caso que la Vida Util de la Mina exceda el Plazo Inicial de este Contrato, y si
no existiese una situacién de Incumplimiento Sustancial de la Parte Incumplidora
y no se hubiere producido su terminacion antes de que haya transcurrido dicho
lapso, A CONCESIONARIA solicitara y podrd obtener, conforme con lo dispuesto
en esta Clausula, una (1) prérroga por veinte (20) afios.

En caso gue la Vida Util de la Mina exceda el plazo de la prorroga, EL ESTADO
podra acordar extender la Concesion en los plazos, términos y condiciones gue
acuerden LAS PARTES.

La solicitud de prérroga deberd ser presentada por LA CONCESIONARIA ante ef
Ministerio de Comercio e Industrias no antes de ciento ochenta (180) dias
calendario y a mas tardar ciento veinte (120) dias calendario antes de la
terminacién del Plazo Inicial de este Contrato. Presentada la solicitud de préorroga,
siempre que no exista una situacion de Incumpliimiento Sustancial de la Parte
Incumplidora, el Ministerio de Comercio e Industrias otorgard la prorroga
solicitada, mediante resolucién ministerial, sin necesidad de suscribir adendas, ni
obtener aprobacion legislativa, entendiéndose que si el Ministerio de Comercio €
Industrias no otorga expresamente la prorroga antes de la terminacion del Plazo
Inicial del Contrato, fa prérroga se considerara otorgada con los mismos términos

y condiciones de este Contrato.



No. 29922 Gaceta Oficial Digital, sdbado 02 de diciembre de 2023 8

A
g

£n caso de que LA CONCESIONARIA presente una solicitud de préorroga v EL .
ESTADO haya notificado o notifique por escrito sobre la existencia de Una
situacion de Incumplimiento Sustancial de la Parte Incumplidora, el plazs para sl
pronunciamiento sobre la prérroga por el Ministerio de Comercio e Ihdustrias
quedara suspendido mientras que LA CONCESIONARIA no haya subsanada dicho
Incumplimiento Sustancial de fa Parte Incumplidora. La fecha de /a terminacion
del Plazo Inicial del presente Contrato quedara extendida hasta (i) la fecha en
que dicho Incumpfimiento Sustancial de la Parte Incumplidora sea subsanado o
(i) sesenta (60) dfas calendarios posteriores a la fecha en que el presente
Contrato haya sido resuelto administrativamente por Incumplimiento Sustancial
de la Parte Incumplidora de conformidad con la Cldusula CUADRAGESIMA
OCTAVA, EL ESTADO otorgara la prérroga solicitada unicamente si dicho
Incumplimiento Sustancial de la Parte Incumplidora es subsanado dentro del
periodo de cura establecido en la Clausula CUADRAGESIMA OCTAVA.
Al finalizar ef presente Contrato por vencimiento de su término, incluyendo su
prorroga, LA CONCESIONARIA podrd remover libremente, pero con la debida
observancia de este Contrato y de las disposiciones legales v reglamentarias de
la Republica de Panamd que le sean aplicables en materia ambiental, de
demolicién, urbanismo y sanidad, todos o algunos de los articulos, accesorios,
anexos, maquinarias, instrumentos, instalaciones prefabricadas desmontabies,
equipos y cualquier otro bien mueble, sin que LA CONCESIONARIA tenga gue
hacer pago alguno a EL ESTADO. Sin embargo, al finalizar el presente Contrato,
incluyendo su prérroga, todos dichos articulos, accesorios, anexos, maquinarias,
instrumentos, instalaciones prefabricadas desmontables y cualquier otro bien
mueble que LA CONCESIONARI opte por dejar sobre tierras u otros bienes de
propiedad de EL ESTADO, pasaran a ser propiedad de FL ESTADO, sin costo
alguno para éste.
TERCERA: Facultades y Derechos de LA CONCESIONARIA.
Durante fa vigencia del presente Contrato FL ESTADO otorga a LA
CONCESIONARIA, para fos efectos del desarrolio, operacién vy expansién del
Proyecto, las siguientes facultades y derechos:

2, Realizar, dentro del Area de la Concesidn, investigaciones geoldgicas

respecto al cobre y sus Minerales Asociados.

2. Realizar las operaciones de mineria, incluyendo, dentro del Area de

fa Concesion, el continuo reconocimignto superficial, la exploracion,

extraccion y explotacion del cobre y sus Minerales Ascciados, y todas las

dernas operaciones y actividades necesarias vy adecuadas para dichas

operaciones de mineria.

3. Realizar, dentro del Area de la Concesién, la extraccién del cobre y

sus Minerales Asociados y las operaciones necesarias y adecuadas para

dicha extraccion.
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Realizar, dentro del Area de Derechos de Uso y Servidumbre y-ias

a. El procesamiento y el refinamiento def cobre y sus Mineragles
Asociados, y todas las demas operaciones y actividades necesacias v
adecuadas para dichas operaciones de mineria.

b. El disefio y la construccién de puentes de accesc, tumeles,
tuberias, reservorios de agua, canales, rieles, ferrocarriles y demés
facilidades de seguridad, acceso, delimitacién, cercado o medios de
transporte, y cualesquiera otras instalaciones y facilidades utiles o
necesarias para la Concesién, y usufructuar dichas instalaciones y
facilidades,

B La extraccion y utifizacion de los minerales no metalicos tales
como piedra, arena y cascajo, que estime s2an necesarios o
recomendables para llevar a cabc las obras de infraestructura del
Proyecto, operar y explotar canteras con el mismo fin, sujeto a /as
disposiciones de este Contrato y la legislacion vigente que regule o
reglamente la explotacion de minerales no metalicos utilizados como
materiales de construccion.

d. El disefic, el establecimiento, Jla construccion, el
mantenimiento, la renovacion y la expansion de obras, instalaciones,
anexos, obras y servicios auxiliares que tengan que ver con
actividades aéreas, maritimas o terrestres, al igual gue disefiar,
construir, mantener, renovar y expandir helipuertos, pistas de
aterrizaje, torres de comunicacion, caminos, puentes, carreteras,
dragados y canales en relaciéon con el desarrollo, las operaciones y
actividades contempladas en a! presente Contrato o con el desarrolio
de dichas actividades, y hacer uso de semejantes instalaciones,
sfempre que ese uso cumpla o dispuesto en las leyes y reglamentos
sobre construccion, sanidad, seguridad, higiene ocupacional y
proteccién del medio ambiente que estén vigentes y sean de
aplicacion general. El. ESTADO reconoce que lo anterior incluye, sin
limitacién, la concesion de drea de ribera v uso de fondo de mar, de
la que LA CONCESIONARIA es titular a !z fecha de entrada en
vigencia del presente Contrato, en Punta Rincon, Corregimiento de
Coclé del Norte, Distrito de Donoso, Provincia de Colén, otorgada
mediante el Contrato No.A2013-12 de 6 de febrero de 2013,
celebrado entre la Autoridad Maritima de Panamé y LA
CONCESIONARIA (como el mismo ha sido modificado, y como sea
modificado, de tiempo en tiempo).

e. Desarrolfar y urbanizar sequn sea necesaric para los fines de

fa Concesion.
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S Transportar la Mena, concentrado, Barras de Doré y los minerales (‘en
cualquier forma, tipo o nivel de procesamiento) extraidos, al igual queos

artfculos, provisiones, materiales o bienes que [A CONCESIONARIA vstime

necesarios para su operacion, empleando cualguier medio de transporte i '

método de seguridad reconocido dentro de la industria de la mineria.

6. Realizar el transporte, el Beneficio, la venta, la comercializacldn, &l
embarque y exportacion del cobre y sus Minerales Asociados, y todas las
demés operaciones y actividades necesarias y adecuadas para dichas
operaciones de mineria.

7. Almacenar, exportar, y comercializar la Mena, concentrado, Barras
de Doré€, y los minerales (en cualquier forma, tipo o nive!l de procesamiento)
extraidos del Area de la Concesién.

8. Disefiar, construir, y operar, directamente o a través de terceros,
siempre bajo su propia direcciéon, muefles, darsenas, rompeoias, malecones
y demas instalaciones portuarias y atracaderos que [A CONCESIONARIA
requiera, en relacion con las actividades contempladas en el presente
Contrato, y se entendera que dichos muelles, ddrsenas y demas
instalaciones portuarias y atracaderos serédn para el uso prioritario de LA
CONCESIONARIA. Las tasas o los derechos portuarios que pudiesen
establecerse por el uso de dichas instalaciones no se aplicaran ni a LA
CONCESIONARIA y sus naves ni a las naves pertenecientes a, 0 gue estén
bajo el control de terceros que presten servicios relacionados con el objeto
del Contrato. Tan pronto como este Contrato llegue al término de su
duracién, incluyendo su prérroga, las citadas instalaciones portuarias
pasaran a ser propiedad de EL ESTADO, y este asumnira la responsabilidad
de su operacion. No obstante lo expresado en el parrafo que antecede, EL
ESTADOQ y LA CONCESIONARIA se reservaran el derecho de permitir el uso
de dichas instalaciones portuarias a otras naves para fines distintos a los
amparados bajo el presente Contrato siempre que dichos fines en nada
afecten ni causen riesgo alguno a la actividad de A CONCESIONARIA y/o
la Concesién. En este Uitimo caso, LA CONCESIONARIA tendra el derecho
prioritario al uso y ademas se reserva el derecho de cobrar a dichas naves
los derechos de muellaje gue estime convenientes y podra objetar el uso
de las instalaciones portuarias por terceros si eflo pudiese,' a criterio de LA
CONCESIONARIA, representar un riesgo de seguridad publica o sanitaria,
perjuicio o interferencia con las actividades que LA CONCESIONARIA, sus
Afiliadas, Contratistas o Subcontratistas desarrollen. En todo caso, LA
CONCESIONARIA podra ademas cobrar derechos o tasas razonables por el
uso de grdas, tuberias, almacenes de depdsito, y demds servicios,
instalaciones y facilidades que LA CONCESIONARIA provea o suministre o

ponga a disposicion de dichas naves.
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9, Organizar, establecer y prestar servicios de pilotaje, mueliaje,
remolque, reparacion, movilizacion en lanchas y, en general, servicigs &
ayuda a la navegacién. Se entiende que esta facultad no implica la
obligacion de hacerloc y, por consiguiente, su ejercicio es una potestad
discrecional de LA CONCESIONARIA. E=stos servicios seran prestadas por
personal idoneo escogido por LA CONCESIONARIA al amparoc de.-las
licencias que al efecto le otorgara EL ESTADO a dicho personal. Los costos
de estos servicios prestados por LA CONOESIONARIA serdn sufragados con
cargo a las tasas o derechos que al efecto establezca EL ESTADO y las
tarifas establecidas por LA CONCESIONARIA. No se aplicaran derechos o
tasas a favor de EL ESTADQ cuando se trate de naves de propiedad de LA
CONCESIONARIA, naves que estén prestando servicios a LA
CONCESIONARIA, o naves que presten servicios en relacién con las
actividades contempladas en el presente Contrato o cualesquiera otras
naves autorizadas por LA CONCESIONARIA. Cuando LA CONCESIONARIA
no desee sequir prestando alguno de fos servicios a que se refiere esta
Cldusula, debera notificarselo. EL ESTADO a mas tardar con seis (6) meses
de antelacion. .. ese caso, EL ESTADO prestara el servicio cobrando las
tarifas de aplicacion general que se hayan establecido, y éstas se le
aplicarédn tanto a LA CONCESIONARIA como a quienes presten servicios a
LA CONCESIONARIA en relacion con las actividades contempladas en el
presente Contrato, dando siempre prioridad a LA CONCESIONARIA en la
prestacion de dichos servicios y actividades. No obstante lo anterior, se
entiende que EL ESTADO ofrecerd a LA CONCESIONARIA [a tarifa mas
favorable que al momento ofrezca o pueda ofrecer a otros usuarios.

10. Mantener y reconocer a favor de [A CONCESIONARIA las
servidumbres, derechos de uso y derechos de ocupacion temporal sobre el
poligono de color rojo en el Anexo 2 ("Derechos de Uso y Servidumbre”),
para paso, como para construir, instalar, mantener, operar, ocupar y usar
en la superficie y subsuelo de las tierras y aguas correspondientes aquellas
Facilidades e instalaciones necesarias para el desarrollo, operacion,
mantenimiento y/o expansion del Proyecto. En virtud de jo anterior, LA
CONCESIONARIA ejercerd los Derechos de Uso y Servidumbre durante la
vigencia del presente Contrato y su prérroga, entendiéndose que en dichas
dreas EL ESTADO no otorgard a terceros ( excluyendo Afiliadas de LA
CONCESIONARIA) ninguna concesién minera (minerales metalicos y no
metalicos), ni derechos superficiales, tales corno, pero sin limitarse a,
arrendamientos, usufructos, derechos posesorios o compraventas de
terrenos nacionales, concesiones de ningun tipo, ni permisos para realizar
actividades mineras en el drea comprendida por los Derechos de Uso y

Servidumbre. Los tituios de propiedad de terceros existentes sobre parte
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de Jos terrenos dados en Derechos de Uso y Servidumbre 'a LA
CONCESIONARIA se mantendran vigentes y sus términos respetzdos, pero
sin perjuicio de los Derechos de Uso y Servidumbre de LA CONCESIONARLA

y sus demas derechos bajo fa ley. Cuando (A CONCESIONARIA hiciers usm "

de los Derechos de Uso y Servidumbre por el subsuelo coordinara con /s
entidad estatal correspondiente todo lo relacionado con la proteccién de /a
capa freatica en las reservas de agua dulce que pudiesen existir en e/ sitio
de dicho Derecho de Uso y Servidumbre. En caso tal de que hiciera uso de
los Derechos de Uso y Servidumbre en relacién con el fondo del mar, LA
CONCESTONARIA coordinara con la entidad estatal correspondiente todo lo
relacionadc con fos recursos e instalaciones portuarias y maritimas que
pudiesen exjstir en las dreas terrestres y maritimas requeridas por LA
CONCESIONARIA. En relacidn con el drea dada en Derechos de Uso y
Servidumbre fuera del Area de la Concesién, LA CONCESIONARIA deberd
cumplir con las mismas obligaciones legales y contractuales relativas al
final de Ja Vida Util de la Mina, el vencimiento del plazo del Contrato, Ia
devolucién del Area de la Concesién, o la renuncia o abandono de fa
Concesion (incluyendo de reclamacion y proteccion ambiental) a las que
estd sujeta en relacién con el Area de la Concesién (incluyendo el Pian de
Cierre de Minas). Respecto de las areas de Derechos de Uso y Servidumbre
localizadas dentro del Area de Recursos Manejados Donoso y Ornar Torrijos
Herrera ("ARMDOTH"), [A CONCESIONARIA deberé cumplir con los
Instrumentos Ambientales aplicables y el plan de manejo def ARMDOTH, y
cualquier actividad dentro de dichas dreas estara sujeta a los mismos. El
Ministerio de Ambiente fiscalizara el cumplimiento con los Instrumentos
Ambientales aplicables y el plan de manejo del ARMDOTH.

11. Mantener todas las licencias, autorizaciones, permisos, concesiones,
contratos, otorgados y/o celebrados por LA CONCESIONARIA y sus Afiliadas
que guarden relacién con la operacion de la Concesion con plena validez y
eficacia juridica, sujeto al cumplimiento de LA CONCESIONARIA con las
normas Jlegales vigentes gue sean aplicables a dichas licencias,
autorizaciones, permisos, concesiones y contratos, y LA CONCESIONARIA
los podré mantener durante la vigencia de los mismos de conformidad con
los términos y condiciones de su otorgamiento o celebracién. Ademads,
todas aquellas solicitudes que hayan sido presentadas con anterioridad a
la fecha de publicacién en la Gaceta Oficial de la ley que aprueba el presente
Contrato y aquellas que sean presentadas con posterioridad a /a fecha de
publicacion en la Gaceta Oficial de la ley que aprueba el presente Contrato
saran tramitadas y podrén ser otorgadas conforme a las normas legales

vigentes.,
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12. Generar electricidad, directamente o a través de terceros, para uso
de la Concesidn, y con este fin podra construir y operar instalaciionés
hidroeléctricas, solares, edlicas, y plantas térmicas, asf como cualesguiera
otros medios de generacion y transmisién de energia, y vendar o

comercializar, directamente o a través de terceros, cualquier excadente de

eflectricidad generada, asi como establecer, construir v operar cualesquiars.

instalaciones de comunicacion que LA CONCESIONARIA considere
necesaria para el desarrollo, operacién y expansion de ia Conceslon y sus
actividades relacionadas can la Concesién.

13. EJ derecho a obtener, sin mayor demora, las licencias, permisos,
aprobaciones y otras autorizaciones que sean generalmente requeridas por
EL ESTADC o cualquiera de sus dependencias o instituciones auténomas o
semiautdénomas o fos gobiernos locales y que se necesiten, a juicio de LA
CONCESIONARIA, para el desarroflo y operacion de la Concesidn. Sujeto a
las demas disposiciones del presente Contrato, se entiende que todas estas
licencias, aprobaciones o autorizaciones se otorgaran a los cargos, tasas,
tarifas, derechos, usuales de aplicacién general.

14, El derecho a puoseer, operar y usufructuar vehiculos, helicopteros,
aviones, barcazas, equipo pesado de uso en tierra, aire o en agua o anfibio,
remolcadores, boyas, barcas de gran calado, embarcaciones de transporte
de trabajadores, y cualquier otra maquinaria 0 equipo que sea necegsario
para el desarrofio efectivo o la operacion del Proyecto, y prestar los
servicios aérecs, maritimos y terrestres dentro del territorio panamenio en
la medida en que dichos servicios sean necesarios para el desarrolio o la
operacion del Proyecto.

15. El derecho de solicitar la adquisicion, arrendamiento, o usufructo de
tierras de EL ESTADO dentro del Area de Derechos de Uso y Servidumbre,
por conducto de fa Autoridad Nacional de Tierras ("ANATI"), la cual revisara
de manera inmediata tales solicitudes, y las podra conceder directamente
a LA CONCESIONARIA sin necesidad de someterlas a los mecanismos de
seleccion de contratistas establecidos en la ley, siempre que dichas tierras
estén legalmente disponibles, no hayan sido otorgadas en arrendamiento,
usufructo o adquisicion a terceros, ni sg vuineren derechos adquiridos de
terceros. Cuando se trate de tierras adquiridas en usufructo o en
arrendamiento, las sumas a pagar por parte de LA CONCESIONARIA seré
el canon de arrendamiento aplicable segun las disposiciones legales y
reglamentarias, Cuaando se trate de tierras que LA CONCESIONARIA desee
adquirir en propiedad, LA CONCESIONARIA las solicitara a la ANATI y ef
valor a pagar por dichas tierras serd igual al promedio que resulte entre el
valor del avaldo realizado por el Ministerio de Economia y Finanzas y el

valor del avallo realizado por la Contraloria General de la Reptblica.
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16. Administrar y operar el Proyecto, vy ceder total o parcialmente el
Contrato, conforme a flo dispuesto en la Cléusula CUADRAGESHMA
SEGUNDA de este Contrato.

17. Cualesquiera ctros derechos establecidos en este Contrata,

LA CONCESIONARIA podra ejercer sus facultades y derechos derivadds dela

Concesidon a través de sus Afiliadas, Contratistas y Subcontratistas de

conformidad con lo estipulado en este Contrato, entendiéndose que no se afectaré
la responsabilidad ni las obligaciones de LA CONCESIONARIA frente a EL. ESTADO.
CUARTA: Deberes y Obligaciones de [ A CONCFSIONARIA y de EL ESTADO.

A. LA CONCESIONARIA se obliga a lo siguiente;

1. Cumplir con las leyes de la Republica de Panamé de acuerdo a lo
establecido en la Cléusula CUADRAGESIMA SEXTA y las disposiciones de
este Contrato.

2F Presentar a EL ESTADQO Jos informes, y la informacion especificada,
en este Contrato y pagar en tiempo oportuno a EL ESTADO las sumas
pactadas en este Contrato, de acuerdo con los procedimientos establecidos
para estos fines en este Contrato.

3L Velar por ia proteccién del ambiente durante sus operaciones, por fo
que debera informar al Ministerio de Ambiente y a la Direccidn Nacional de
Recursos Minerales def Ministerio de Comercio e Industrias, de cualquier
hecho o circunstancia que ponga en peligro el ambjiente o a la poblaéién
circundante a la mina. |

4, Informar al Ministerio de Salud y al Sistema Nacicnal de Proteccion
Civil ("SINAPROC") de cualquier hecho o circunstancia que represente
pefigro para la salud y sequridad humana.

- ¥ Permitir ef ingreso de los funcionarios designados y autorizados por
los  organismos, las instituciones o [fas entidades estatales
correspondientes, asf como de las personas naturales y juridicas que sean
designadas o contratadas por EL ESTADO para evaluar, fiscalizar y auditar,
asi como para cualquier otro fin pertinente a este Contrato y la legisiacién
aplicable. Tales fiscalizaciones o inspecciones procurardn realizarse durante
dias y horas laborables, previa coordinacién con LA CONCESIONARIA a fin
de garantizar que en nada afecten la normal operacién de LA
CONCESIONARIA y/o el Proyecto, debiendo los funcionarios y demds
personas designadas por EL ESTADQ que lleven a cabo dichas funciones
cumplir con fas politicas, procedimientos y lineamientos internos de LA
CONCESIONARIA para garantizar la seguridad de las personas y la
operacion del Proyecto, y entendiéndose que, en todo caso, EL ESTADO
asume todo gasto razonable y riesgo razonablemente previsible que las
Citadas inspecciones /e puedan ocasionar. Ademas, LA CONCESIONARIA, a

soficitud de EL ESTADO, deberd facilitar, para su inspeccién in situ, la
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informacidn especificada en el presente Contrato, entendiéndose que en fas
inspecciones EL ESTADO podra hacer copias de dicha informacian. L4
CONCESIONARIA asume la responsabilidad por la veracidad des fa
informacién suministrada a las autoridades.

6. Permitir a EL ESTADO ef acceso y la utilizacién de las facilidades
portuarias y las instalaciones complementarias del Proyecto con sujecion a
fo establecido en este Contrato, siguiendo las medidas de seguridad y
proteccion personal que LA CONCESIONARIA establezca.

7 Dar el debido mantenimiento a todas las obras de mineria €
infraestructura y de servicios del Proyecto, tanto dentro como fuera de/
Area de ia Concesion, siempre ajustandose a las normas y reglamentos
vigentes de aplicacidn general en materia de seguridad ocupacional,
sanidad y construccion.

8. Mantener indemne a EL ESTADO por las reclamaciones que surjan de
las relaciones contractuales adquiridas por LA CONCESIONARIA y/o por
cualquier Afiliada;

=R Presentar al Ministerio de Comercio e Industrias la informacién scbre
la composicién accionaria del grupo econdmico e informar anualmente fos
cambios de éstos de conformidad con lo establecido en este Contrato.

10. Cumplir con la normativa nacional sobre prevencién de blanqueo de
capitales, prevencion de la proliferacién de armas de destruccién masiva,
terrorismo y su financiamiento.

11. Cumplir con lo establecido en la Cldusula TRIGESIMA CUARTA
respecto al Plan de Cierre de Minas.

12. Realizar toda operacion de mineria y cumplir con sus obligaciones
bajo el presente Contrato de acuerdo con las Buenas Practicas de la
Industria (inciuyendo aquellas en relacion con el pesaje, el muestreo, la
realizacién de andlisis o cualguier otra préctica de prueba o de medicidn).

13. Cualesquiera otras obligaciones establecidas en este Contrato.

B. Obligaciones de EL ESTADO:;

4, Conceder y permitir a LA CONCESIONARIA el uso pleno, pacifico, e
ininterrumpido del Area de la Concesién y demds dreas establecidas en el
Anexo 2, y las Facilidades ubicadas en las mismas.

2. De ser requeridas por LA CONCESIONARIA, suministrar fos servicios
de bombercs, policia, aduana, migracion, sanidad y/o cualquier otro
servicio publico de conformidad con las leyes aplicables. Queda entendido
gue el costo adicional de dichos servicios, asf como el de la infraestructura
necesarfa para la prestacién de los mismos correrdn por cuenta de LA
CONCESIONARIA. Se entiende que los bienes muebles necesarios para la
prestacién de estos servicios, cuyo costo corra por cuenta de LA
CONCESIONARIA, serén propiedad de LA CONCESIONARIA,
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3 Respecto al derecho de [A CONCESIONARIA contempladoe en ef
numeral 13 de la Clausula .. RCERA del presente Contrato, la autorigad
ante quien se dirige fa peticion deberd proferir la aprobacion
correspondiente de manera expedita y sin dilacion, dentro de las plazos
establecidos en las disposiciones legales generales y especificas. Al servidor
publico infractor de las disposiciones antes indicadas, se le impondran |25
.sanciones correspondientes segun el derecho administrativoe. Queda
entendido que tales licencias, autorizaciones y aprobaciones le serdn
concedidas siempre que LA CONCESIONARIA cumpla con los requisitos
para la obtencidon de dichos permisos, licencias, aprobaciones y
autorizaciones de conformidad con la legislacion aplicable conforme a la
Cldusula CUADRAGESIMA SEXTA.
4. Procurar su cooperacion y asistencia a LA CONCESIONARIA para
fograr el cumplimiento y perfeccionamiento del objeto y los fines del
presente Contrato, y en relacién con el otorgamiento de las licencias y
PErmisos necesarios.
II. FIANZAS
QUINTA. Para garantizar el cumplimiento de [las obligaciones de LA
CONCESIONARIA a favor de EL ESTADO en virtud de este Contrato, LA
CONCESIONARIA se obliga a constituir al momento de la firma, una Fianza de
Cumplimiento por la suma de SETENTA MILLONES DE BALBOAS CON 00/100
(B/.70,000,000.00), la que mantendra vigente durante todo el perfodo gue dure
la Concesidn y su prérroga, de haberfa. Dicha fianza deberd ser irrevocable y
emitirse a favor del Ministerio de Comercio e Industrias y de la Contraloria General
de la Republica (la "Fianza”).
La Fianza podré ser constituida mediante efectivo, cheque certificado, péliza de
compafiia de seguros, garantia bancaria, o mediante cualquier otro medio
permitido por las leyes en vigencia y sera consignada en la Contraloria General
de la Republica y le sera devuelta a LA CONCESIONARIA una vez comprobado
que ha cumplido con todas las obligaciones dimanantes del presente Contrato. La
Fianza pasara a favor de EL ESTADO por Incumplimiento Sustancial de la Parte
Incumplidora, previa resolucién administrativa del Contrato, sin menoscabo def
derecho de EL ESTADC de perseguir el pago des sumas adicionales no cubiertas
por ef valor de la Fianza.
5in perjuicio de lo anterior, LA CONCESIONARIA podra constituir una Fianza (en
forma de cheque certificado, péliza de seguro, garantia bancaria, o cualquier otro
medio permitido por las leyes vigentes) que tenga una fecha de vencimiento
anterior a la terminacion del Plazo Inicial del Contrato y cualquier prérroga del
Contrato. En tal caso, LA CONCESIONARIA debera asegurarse de que la Fianza
sea renovada o reemplazada en o antes de su fecha de vencimiento por una

Flanza de reemplazo que cumpla con los requisitos establecidos en la presente
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Cldusula. En el casc de que se renueve o entregue una nueva Fianza, dicha
renovacion o reemplazo entrara en vigor a mas tardar en la fecha y hora en que
expire la Fianza vigente en ese momento, de modo que no haya una interrupcion
en cobertura. la Fianza vigente que estd siendo reemplazada serd
inmediatamente devueita a LA CONCESIONARIA, siempre que la nueva Fianza
entregada cumpla con los requisitos establecidos en la presente Clausula. En =l
caso, la Fianza existente que esta siendo reemplazada quedara inmediatamente
cancelada y EL ESTADO no podra ejecutar fa misma.
El monto de la Fianza no significa limite de responsabilidad para -LA
CONCESIONARIA, ni excepcion ante otras fianzas de cumplimiento constituidas
por ésta a favor de EL ESTADO.
III. CANON SUPERFICIAL Y OTRAS TIERRAS NO CONCESIONADAS
SEXTA:
A Canon Superficial.
LA CONCESIONARIA pagard anualmente durante la vigencia de este Contrato,
dentro de los treinta (30) dias calendario contados a partir del inicio de cada afio
de vigencia del Contrato:
a) hasta el final del afio 2041, la suma de DIEZ BALBOAS 00/100
(B/.10.00) por hectérea o fraccién de hectarea; y
b) posteriormente, la suma aplicable establecida en el Cédigo de
Recursos Minerales por hectarea o fraccién de hectdrea, en concepto de
canones superficiales anuales por cada afio de vigencia del Contrato por
hectérea sobre el Area de la Concesién.
De cada suma pagadera por canones superficiales, LA CONCESIONARIA pagara
ochenta por ciento (80%) a EL ESTADQ, diezr por ciento (10%) al Municipio de
Ornar Torrijas y diez por ciento (10%) al Municipio de Donoso.
Para los dos primeros afios de la vigencia del Contrato, LA CONCESIONARIA
debera pagar el canon superficial completo dentro de los treinta (30) dias
calendario contados a partir de la publicacién en la Gaceta Oficial de la ley que
aprueba este Contrato.
Los pagos de cdnones superficiales se haran por anualidades adelantadas en la
forma descrita en esta Clausula y se computaran baséndose en el total del Area
de la Concesidn retenida al principio de cada afio de vigencia del Contrato.
B. Pago por Derechos de Uso y Servidumbre fuera del Area de ia
Concesion.
LA CONCESIONARIA pagara anualmente durante la vigencia de este Contrato,
dentro de Jos treinta (30) dias calendario contados a partir dei inicio de cada afio
de vigencia del Contrato:
a) hasta el final del afio 2041, la suma de DIEZ BALBOAS 00/100
(B/.10.00) por hectarea o fraccion de hectdrea; y
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)  posteriormente, la misma tasa o tarifa aplicable al conceptd de canon

superficial durante ese periodo adicional por hectdrea o fraccidn de

hectarea, en concepto de pago anual por cada afio de vigencia del Contrato

por hectérea sobre los Derechos de U so y Servidumbre fuera del Aréz d=

la Concesion.
Para los dos primeros afios de la vigencia del Contrato, LA CONCESIONARLA
deberd pagar el pago anuai por hectdrea sobre ios Derechos de Lliso ¥
Servidumbre fuera del Area de la Concesidn complfeto dentro de los treinta (30)
dias calendario contados a partir de la publicacién en la Gaceta Oficial de la ley
que aprueba este Contrato.
Los pagos por Derechos de U so y Servidumbre fuera del Area de la Concesién se
haran por anualidades adelantadas en la forma descrita en esta Clausula y se
computaran basandose en el total del drea comprendida por los Derechos de Uso
fuera del Area de Ia Concesién retenida al principio de cada afo de vigencia del
Contrato.

IV. ASPECTOS ECONOMICOS Y FISCALES

SEPT,‘[."_M; Esquema Fiscal.
Para los efectos de este Contrato, se entiende como "Esquema Fiscal” la
sumatoria de los pagos expresamente listados en la Clausula DECIMA CUARTA, vy
que esta conformado por Jos Pagos Acreditables contra IMG, tal y como se detalla
en las siguientes clausulas de este Capitulo.
QCTAVA: Regalias.
LA CONCESIONARIA pagara a EL ESTADO en concepto de Regalias el monto que
resufte mayor entre:

al la "Regalia sobre la Ganancia Bruta”, calcuiada segin lo establecido

en esta Cldusula y la Clausula NOVENA; y

b) la "Regalia Minima", calculada segtn lo establecido en la Cldusula

NOVENA.
LA CONCESIONARIA estara obligada a pagar el monto que resuite mayor entre la
Regalia sobre la Ganancia Bruta y la Regalia Minima determinada segiin ef cdlcuio
establecido en fa Clausula NOVENA y en los términcs y plazos sefalados en la
Cldusula DECIMA.
La "Ganancia Bruta" son los Ingresos por Ventas de todos los minerales extraidos
del Area de la Concesién durante el Trimestre refevante, menos flos Costos
Directos de Produccion del Trimestre relevante.
NOVENA: Determinacidn de Tasa.

A, Regalia sobre Ganancia Bruta
La tasa aplicable de la Regalia sobre la Ganancia Bruta ("Tasa de Regalia” o "TR")
se determinarad segin la siguiente escala:

Margen Bruto Tasa de Regalia
(MB) (TR)
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Entre 0% y 20% 12%
Mayor a 20% y hasta 13%
Incluido 30%
Mayor a 30% y hasta 14%
incluido 40%
Mayor a 40% y hasta 15%
incluido 50%
Mayor a 50% 16%

Donde el "Margen Bruto” o "MB" es el porcentaje que se calcula dividiendo la
Ganancia Bruta del Trimestre relevante entre los Ingresos por Ventas de todos
los minerales extraidos del Area de la Concesién durante el Trimestre relevante.
La "Regalia sobre la Ganancia Bruta” se calculara multiplicando la Tasa de Regalia
gue apligue en funcién del Margen Bruto, segin se describe en la tabla anterior,
por la Ganancia Bruta.
Es decir, si ef Margen Bruto es de 45% y la Ganancia Bruta es de QUINIENTOS
MILLONES DE DOLARES CON 00/100 (USD500,000,000.00), la Regalia sobre la
Ganancia Bruta serfa de SETENTA Y CINCO MILLONES DE DOLARES CON 00/100
(USD75,000,000. OO),‘ calculados multiplicando la Tasa de Regalia de 15% por la
Ganancia Bruta de QUINIENTOS MILLONES DE DOLARES CON 00/100
(USD500,000,000.00).
Sin embargo, si la Regalia sobre la Ganancia Bruta es menor a la Regalia Minima,
LA CONCESIONARIA pagara a EL ESTADO Ja Regalia Minima en lugar de la Regalia
sobre la Ganancia Bruta.
B. Regalfa Minima
La Regalia Minima serd el dos por ciento (2%) de la Produccién Bruta Negociable.
DECIMA: Procedimiento Administrativo sobre Regalias.
El Ministerio de Economia y Finanzas conjuntamente con el Ministerio de Comercio
e Industrias quedardan facultados para reglamentar Jlos procedimientos
administrativos relevantes a esta Cldusula.
A. Declaracién de Regalias y Pago de Regalias

Dentro de los cuarenta y cinco (45) dias calendario siguientes a la finalizacion de
cada Trimestre, A CONCESIONARIA debera:

a) entregar a la Direccion Nacional de Recursos Minerales y la Direccion

General de Ingresos, una "Declaracion de Regalia" y

b) pagar a EL. ESTADC las Regalias pagaderas en ese Trimestre, con fondos

inmediatamente disponibles, sin necesidad de requerimiento por EL ESTADO,

y sin ningun tipo de reduccidn o compensacion (con excepcion de cualquier

deduccion o retencién aplicable por ley).

En caso de que LA CONCESIONARIA no presente la Declaracion de Regalia o

no pague las Regalias pagaderas en ese Trimestre dentro de fos plazos aqui
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establecidos, se devengara, sin necesidad de requerimiento alguno, un crédito
a favor de EL ESTADO sobre los montos adeudados, e intereses moratorios
sobre fos montos adeudados a la tasa prevista en el Cédigo Fiscal hasta la
fecha en que las sumas adeudadas sean efectivamente recibidas por FEi
ESTADO.
B.  Auditoria de Pagos de Regalias
Las Declaraciones de Regalias y los pagos de Regalias realizados bajo la gresente
Clausula quedardn sujetos a los procedimientos de auditoria especificados enlas
normas vigentes. LA CONCESIONARIA deberé facilitar a EL ESTADO o a un auditor
nombrado por EL ESTADO acceso completo a los Registros de Regalia y otros
registros y materiales de apoyo reiacionados con el computo de las Regalias,
incluyendo tonelaje, volumen de minerales, anélisis de minerales, peso,
humedad, analisis de los Minerales Vendidos y de contenido pagable. En cada
caso, segun sea aplicable, la auditoria debera realizarse (i) durante horarios de
trabajo normales, (ii) en una manera que no afecte la operacién del Prayecto en
una forma no razonable, (iif) sujeto a la firma de un documento por dicho auditor
conteniendo restricciones a la confidencialidad de la informacion compartida bajo
estandares de mercado, y (iv) en cumplimiento de todas las politicas ambientales
y de salud y seguridad de LA CONCESIONARIA. Los Registros de Regalia deberan
ser veraces y precisos conforme con los estandares de contabilidad aplicables y
la practica generalmente aceptada y aplicada de manera consistente. Cualquier
costo o cargo relacionado con la auditoria, incluyendo los honorarios del auditor
contratado para tal efecto, sera de cuenta y cargo de EL ESTADO.
En caso de que una auditoria revele:
a) un pago insuficiente o incompleto de Regalias en un Trimestre o
varios Trimestres, EL ESTADQO notificara mediante resolucion a LA
CONCESIONARIA del pago insuficiente y LA CONCESIONARIA pagara la
suma adeudada a EL ESTADO segun la auditoria (junto con cuaiquier
penalidad e interés aplicable bajo ley) a EL ESTADO con su pago de Regalias
para el Trimestre siquiente;
b) cualquier exceso de pago de Regalias en un Trimestre o varios
Trimestres, EL FSTADO notificard mediante resolucidn a LA
CONCESIONARIA del exceso de pago, y LA CONCESIONARIA deducira la
suma excedente de su pago de Regalias en el Trimestre siguiente.
C. Auditoria Técnica
EL ESTADO podra, a su costo, luego de notificacion a LA CONCESIONARIA,
inspeccionar toda operacion minera y nombrar a un profesional y/o consuftor
nacional y/o internacional para realizar una auditoria técnica de toda o parte de
las operaciones mineras. En un plazo nc mayor a cinco (5) dias hdbiles de ser
solicitado por EL ESTADO, salvo en circunstancias excepcionales, LA
CONCESIONARIA debera facilitar, a costo de EL ESTADO, todo acceso necesarfo
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a EL ESTADO y el profesionai y/o consultor nacional y/o internacional nombrado
por EL ESTADO, el cual debera ser suficiente para realizar la auditoria técrica, En
cada caso, segun sea aplicable, la auditoria debera realizarse (i) durante horarias
de trabajo normales, (ii) en una manera que no afecte la aperacién del Froyecte
en una forma no razonable, (iii) sujeto a la firma de un documento por-githo
profesional y/o consultor nacional y/o internacional conteniendo restriccicnes a
confidencialidad de la informacion compartida bajo estandares de mercado, y (iv)
en cumplimiento de todas ias politicas ambientales y de salud y seguridad de LA
CONC_JIONARIA.
EL ESTADO podra, a su discrecion, proveer a LA CONCESIONARIA una copia del
informe técnico, de haberlo, resultando de la auditoria técnica realizada bajo esta
Clausula que identifigue, como asunto de preocupacién, cualquier cuestién
refativa al pesaje, el muestreo, anélisis o cualquier otra practica de prueba o de
medicién que no sea consistente con las Buenas Précticas de la Industria.
S5i LA CONCESIONARIA no acepta gue existe una cuestion relativa a las Buenas
Practicas de la Industria o, en caso de haberia aceptado, no la corrige, cualguiera
d= LAS PARTES podra recurrir a un arbitraje de conformidad con la Clausula
CUADRAGESIMA SEXTA.
QELMA PRIMERA: Impuestos.
LA CONCESIONARIA pagara todos los impuestos nacionales, municipales, tasas,
cargos, derechos, tarifas, derechos aduaneros y tributos que apliquen de
conformidad con la iey.
Hasta el fina! del periodo fiscal del afio 2041, LA CONCESIONARIA pagard:
a) el Impuesto Sobre 'z Renta ("ISR") y todo lo que disponga el régimen
general sobre ISR, incluyendo el Calculo Alterno del Impuesto sobre /a
Renta ("CAIR") y sus excepciones de conformidad con el Cédigo Fiscal y ef
Cédigo de Recursos Minerales; y
b) todos fos impuestos nacionales, municipales, tasas, cargos,
derechos, tarifas, derechos aduaneros y tributos que apliqguen de
confarmidad con la ley y que no estén expresamente exentos o exonerados
en virtud de este Contrato, en ambos casos, (i) a las tasas o tarifas
existentes, y usando la metodologia para la determinacién de la base
imponible y el calculo del tributo existente a fa fecha de la firma por LA
CONCESIONARIA del presente Contrato, o (ii) si las tasas, tarifas, o la
metodoiogia para la determinacion de la base imponible o ei célculo del
tributo estan establecidas en este Contrato, a dichas tasas o tarifas, o
usando dicha metodologia para ia determinacién de la base imponible o el
célculo del tributo ( quedando entendido que no aplicard ningdn impuesto,
tasa, cargo, derecho, tarifa, derecho aduanero o tributo que sea establecido
con posterioridad a la fecha de la firma por LA CONCESIONARIA de este
Contrato hasta el final del periodo fiscal del afio 2041).
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Lo anterior no se extendera a las tasas o tarifas que se _paguen por servicios
publicos que preste EL .JTADO, sus dependencias, entidades auténomas o
semfauténomas y gobiernos locales.

En caso de existir alguna tasa o tarifa menor a la existente a fa fecha de
publicacién en la Gaceta Oficial de la ley que aprueba este Contrato bajo ios
tratados o convenios internacionales aplicables para prevenir la doble tributacidn,
LA CONCESIONARIA podra aplicar lo dispuesto en dichos tratados o canvenios
conforme con la normativa y/o en el tratado aplicable siempre que haya cumplido
con los procedimientos establecidos en dicha normativa y/o tratados. LA
CONCESIONARIA debera notificar por escrito sin demora al Ministerio de
Comercio e Industrias de la aplicacion de cualquier tasa o tarifa menor de fa que
se esté beneficiando.

No obstante lo anterior, EL ESTADO se reserva el derecho de adoptar, de buena
fe, medidas de anti-elusidn fiscal que sean de aplicacién general e interpretar de
manera no discriminatoria las leyes existentes, a fin de proteger la base imponibie
contra la erosion y traslado de utilidades (tax base erosion and profit shifting),
en forma consistente con practicas internacionalmente reconocidas. Los derechos
de EL ESTADO bajo este parrafo no se entenderan limitados o restringidos por
este Contrato, sfempre que las medidas implementadas por EL ESTADO no
incrementen las tasas o tarifas nominales de los tributos aplicables a LA
CONCESIONARIA ni modifiquen los demas acuerdos que estan sujetos a
estabilizacién conforme a lo establecido en esta Cidusula hasta el final del periodo
fiscal del afio 2041, excepto en el caso en que las medidas a implementar, antes
del final del perfodo fiscal del afin 2041, sean las Medidas de Proteccidn de Base
Imponible contra la Erosidn y Traslado de Utilidades. Se aclara que lo anterior no
afecta los derechos de EL ESTADO de auditar las actividades de LA
CONCESIONARIA conforme a lo establecido en la ley y este Contrato para verificar
su cumplimiento.

El Impuesto de Inmuebles aplica a LA CONCESIONARIA segun la legislacion y
tarifas vigentes de aplicacion general, y hasta el final del periodo fiscal del afio
2041 aplicara la tarifa aplicable a la firma de este Contrato por LA
CONCESIONARIA. No obstante fo anterior, dicho Impuesto no aplicaré a mejoras
construidas después de la entrada en vigor de este Contrato por LA
CONCESIONARIA que, segun determine razonablemente ei Ministerio de
Comercio e Industrias en respuesta a una solicitud de reconocimiento presentada
por LA CONCESIONARIA, estén relacionadas directamente con las operaciones
mineras y estén localizadas dentro del Area de Derechos de Uso y Servidumbre.
En caso de que el Ministerio de Comercio e Industrias no se pronuncie dentro de
ciento veinte (120) dias habiles contados desde la presentacién de la solicitud, se
considerara aceptada dicha solicitud. Para las mejoras construidas antes de fa’

entrada en vigor de este Contrato por LA CONCESIONARIA, el Impuesto de
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Inmuebles tampoco serd aplicable a las mejoras construidas por LA
CONCESIONARIA que estén relacionadas directamente con las operaciones
mineras y estén localizadas dentro del Area de Derechos de Uso v Sensfoanire:
LA CONCESIONARIA presentard al Ministerio de Comercio e Industrias um listado
de dichas mejoras. El Ministerio de Comercio e Industrias se reserva el derecho
de determinar razonablemente, auditar y verificar si las mejoras listadas estan
relacionadas directamente con ias operaciones mineras y estan localizadas dentro
def Area de Derechos de Uso y Servidumbre.

DECIMA SEGUNDA: Deduccidn por Agotamiento de la Reserva.

LA CONCESIONARIA podrd incluir en su declaracicn de renta una deduccién por
agotamiento de la reserva de conformidad con este Contrato en funcion de las
unidades producidas o extraidas. A tal fin, se calculard el contenido probable de
tales yacimientos al dia primerc del afio fiscal y se sumard a las unidades
producidas en dicho afio. La relacidon de las unidades producidas en el afio y ia
suma anterior, produce la tasa de amortizacion para ese afio, la cual se aplicara
porcentualmente sobre el valor del activo, para obtener la deduccién por
agotamiento. Esta misma operacion se hard en los afios siguientes hasta la
completa amortizacién del yacimiento mineral.

£l valor del contenido probable de los yacimientos y de las nuevas reservas
probadas a que se reficre este literal, sera certificado por la Direccion Nacional
de Recursos Minerales del Ministerio de Comercio e Industrias.

Hasta ef 31 de diciembre de 2031, la deduccién por agotamiento no podra exceder
el setenta por ciento (70%) de la renta gravable, entendiéndose que dicha renta
gravable sera la que resulte después de deducir de la renta bruta por extraccion
toda deduccién permitida por el Codigo de Recursos Minerales y el Codigo Fiscal
(incluyendo gastos de operacién, depreciacion e intereses por deuda), excepto la
deduccion por agotamiento.

A partir del 1 de enero de 2032, la deduccion por agotamiento no podra exceder
el treinta por ciento (30%) de la renta gravable, entendiéndose que dicha renta
gravable sera la que resulte después de deducir de la renta bruta por extraccion
toda deduccion permitida por el Codigo de Recursos Minerales y el Codigo Fiscal
(inciuyendo gastos de operacion, depreciacion e intereses por deuda), excepto la
deduccion por agotamiento.

DECIMA TERCERA: Retenciones.

De conformidad con fas disposiciones anteriores, LA CONCESIONARIA y cualquier

persona gue reciba un pago de ésta, quedara sujeta a lo que disponga el Cédigo
Fiscal y la ley de aplicacién general respecto a las retenciones fiscales aplicables.
Las retenciones se aplicaran a todos los tipos de pagos a residentes y no
residentes, segin el Cédigo Fiscal y la ley de aplicacién general, incluyendo, pero
no limitandose a pagos por servicios, propiedad intelectual, intereses de la deuda

y dividendos.
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En caso de existir alguna tasa menor a la existente a la fecha de publicacion en
la Gaceta Oficial de fa ley que aprueba este Contrato bajo ios tratados o convanios
internacionales aplicables para prevenir la doble tributacion, LA CONCESIONARIA
podra aplicar lo dispuesto en dichos tratados o convenios conforme-con la
normativa y/o en el tratado aplicable y siempre que haya cumplido ‘coiv. jos
procedimientos  establecidos en dicha normativa y/o (tratados. LA
CONCESIONARIA debera notificar por escrito sin demora al Ministerio de
Comercio e Industrias de la aplicacion de cualquier tasa menor de la que se esté
beneficiando.

DECIMA CUARTA: Ingreso Minimo Garantizado.

LA CONCESIONARIA tendra la obligacién de realizar un pago anuai a EL ESTADO
por una suma no menor a TRESCIENTOS SETENTA Y CINCO MILLONES DE
BALBOAS CON 00/100 (B/.375,000,000.00), que constituye el Ingreso Minimo

Garantizado ("IMG") que EL ESTADO tiene derecho a recibir anualmente, en

virtud de este Contrato.
LA CONCESIONARIA pagara cada afio a EL ESTADQ, conforme a lo previsto en
este Contrato, y considerarido las excepciones al IMG establecidas en la Ciausula
DECIMA QUINTA, el monto que resufte mayor entre el IMG y el monto que resulte
de la sumatoria de todos los pagos hechos y/o a realizar, segin sea el caso, por
LA CONCESIONARIA a EL ESTADQ, por concepto de Pagos Acreditabies contra
IMG.
La declaracion jurada anual del IMG ("Declaraciéon Jurada Anual del IMG") de LA
CONCESIONARIA incluird el detalfle de Jos Pagos Acreditables contra IMG de
conformidad con lo establecido en la Cléusula DECIMA SEXTA del presente
Contrato, calculados al 31 de diciembre del ano fiscal anterior al que /a
Declaracidn Jurada Anual del IMG es presentada ("Afic de Célculo del IMG").
Para efectos de este Contrato, los "Pagos Acreditables contra IMG” incluiran
exclusivamente los siguientes conceptos:
a) Regalias que correspondan al Afio de Célculo del IMG, conforme a lo
previsto en la Clausula OCTAVA;
b) ISR (incluidos los pagos minimos del CAIR) que corresponda al Afio
de Célcuio del IMG, conforme a o previsto en la Cldusula DECIMA PRIMERA;
&) Retenciones sobre pago de intereses de la deuda que correspondan
al Afio de Calculo del IMG; v
d) El impuesto compiementario y retenciones sobre dividendos (neto de
cualquier crédito aplicable por pagos previos del impuesto complementario)
respecto utifidades obtenidas durante el Afo de Calculo del IMG y retenidas
o distribuidas, como sea el caso.
Sila sumatoria de los Pagos Acreditables contra IMG que correspondan a un Afio
de Calculo del IMG por LA CONCESIONARIA fuesen inferiores al monto def IMG
aplicable a dicho afio, LA CONCESIONARIA deberéd pagar la diferencia que resulte

24



No. 29922 Gaceta Oficial Digital, sdbado 02 de diciembre de 2023

de restar del monto del IMG aplicable a dicho afio la suma de los Pagos
Acreditables contra IMG ("Saldo Anual IMG"). Este pago debera realizarse a mas
tardar sesenta (60) dias calendario después de presentada la declaracién de renta
anual y no podra ser considerado por LA CONCESIONARIA como un \gasto
deducible para el calcuio del ISR.

En caso de que LA CONCESIONARIA no pague ef Saldo Anual IMG dentro del plazo
aqui establecido, se devengara, sin necesidad de requerimiento alguno, intarasss
moratorios sobre los montos adeudados a la tasa prevista en el Cédigo Fiscal
hasta la fecha en que fas sumas adeudadss sean efectivamente recibidas por EL
ESTADO.

El pago del Saldo Anual IMG no otorgara créditc fiscal ni sera considerado como
gasto deducible ni tampoco oforgara ningun otro tipo de beneficio a favor de LA
CONCESIONARIA. Asimismo, si LA CONCESIONARIA pagara a EL ESTADO
respecto de un Afio de Calculo del IMG particular, un monto mayor al IMG en
concepto de Pagos Acreditables contra IMG, eilo no otorgard derecho para
compensar dicho monto contra ningun Saldo Anual IMG devengado en el pasado,
ni a devengarse en el futuro.

LA CONCESIONARIA solo podrd aplicar el Crédito Fiscal por Inversién en
Infraestructura referido en la Cléusula DECIMA NOVENA al pago del ISR o el CAIR
pero no al pago de los otros componentes de los Pagos Acreditables contra IMG.
La aplicacion de tales créditos sera de la manera que se establece en &/ Anexo 3
de este Contrato.

DECIMA QUINTA: Excepcién al IMG.

LA CONCESIONARIA estara exceptuada de pagar el Saldo Anual IMG respecto de!

Afio de Calculo del IMG en que ocurra cualquiera de los siguientes eventos:

a) Que el precio de mercado anual del cobre sea inferior al Precio de
Excepcion al IMG. Para los efectos de esta excepcion, el precio de mercado
anual del cobre se determinara mediante el promedio de los precios de
clerre diarios disponibles, en libras, cotizados en fa Bolsa de Metales de
Londres (LME o Lpndon Metal Exchange), correspondiente a una tonelada
métrica de cobre grado A convertida en libras. En caso de que esta serie se
interrumpa, LAS PARTES acordaran un precio de mercado de referencia
alternativo del cobre, que sca transparente y esté disponible libremente en
el dominio publico y cuyo uso sea generalmente aceptado en otras
concesiones del mismo tipo ubicadas en Panama y/o en otros paises de
referencia.

b) Que la produccion de Cobre Producido en el aho calendario relevante
del Area de la Concesién no alcance el minimc de 250,000 toneladas
métricas, siempre v cuando fa disminucion en fa produccian se deba (i) a

uno o mas eventos de Caso Fortuito o Fuerza Mayor, o (ii) a la disminucion
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DECIMA SEPTIMA: Fuerza Mayor y Caso Fertuito.
Para propésitos de lo dispuesto en la Cldusula DECIMA QUINTA, la excepcldrn de
no pagar et IMG debido a que LA CONCESIONARIA no afcance, en un afo

calendario dado, una produccion o exportacion de Cobre Producido de ai-menos
250,000 toneladas métricas debido a Caso Fortuito o Fuerza Mayor solo aplicard
sf se cumplen todas y cada una ‘2 las siguientes condiciones:
a) Que el Caso Fortuito o Fuerza Mayor, segun sea ef caso, haya sido la
causa directa y unica de que LA CONCESTONARIA no alcance el minimo de
250,000 toneladas métricas de produccién o la causa directa y Unica de
una afectacion de la capacidad de LA CONCESIONARIA de exportar dicha
cuantia minima de Cobre Producido en ef respectivo afio y
b) Que LA CONCESIONARIA haya realizado todos los esfuerzos
necesarios para mitigar o reducir el impacto negativo del Caso Fortuito o
fuerza Mayor y que tales esfuerzos estén debidamente comprobados y
documentados.
DECIMA OCTAVA: Importaciones e ITBMS
A. Importaciones
EL ESTADO por este medio exonera a LA CONCESIONARIA, sus Afiliadas y

Contratistas de todo derecho o impuesto de importacion, ITBMS, contribucidn,
cargo, derecho consular, gravamen, tasa u otro impuesto o contribucidn, o de
cualquier denominacion, clase, tipo u objeto que recaigan sobre la introduccion e
’ importacién de cualesquiera bienes, equipos, maquinarias, materiales, repuestos,
diese] y Bunker C y otros derivados del petrdleo; insumos, combustibles,
reactores, equipos, partes y maquinarias necesarias para generacion de energia,
materias primas, lubricantes, vehiculos de trabajo necesarios utilizados en el
desarrollo eficiente y econdmicos de las operaciones amparadas en el presente
Contrato, naves, aeronaves, artefactos, partes y accesorios exclusivamente
destinados a la administracién, construccion, desarrolio, operacion,
mantenimiento, infraestructura, servicios y actividades del Proyecto ("Impuesto
de Importacion").

Dichos bienes no podran ser vendidos ni traspasados sin autorizacién previa y por
escrito de EL ESTADO, siempre con sujecién al pago del impuesto respectivo en
caso de que aplique, el cual sera calculado en base al valcr del bien acordado al
momento de la venta o traspasn. Queda entendido, no obstante, que se podra
realizar el traspaso de estos bienes libre de impuesto a cualquier Afiliada de LA
CONCESIONARIA o a cualquier otra persona natural o juridica que goce del
beneficio de exencidn del impuesto de introduccion aplicable al bien objeto de la
venta, cumpliendo con las disposiciones legales vigentes.

LA CONCESIONARIA deberd mantener, por un término de cinco (5) afios desde
su expedicion, documentacion o informacion qde sustente los bienes exonerados

con el propdsito de poder justiticar ante una auditoria cualquiera accidon realizada
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con respectc a la importacién, uso, transferencia o reexportacion de los
materiales exonerados de Impuesto de Importacion.
Toda exoneracion identificada en la presente Cldusula aplicard a todo Impuesit
de Importacion implementado en el futuro, en tanto que el futuro Impuests da
Importacion reemplace cualquier Impuesto de Importacién existente en ia fecha
de fa publicacién en la Gaceta Oficial de la ley que aprueba el Contrato.

B. ITBMS
LA CONCESIONARIA podra solicitar y obtener, sin mayor demora, los Certificadas
de Poder Cancelatorio ("CPC"), regulados en articulo 1057-V del Cédigo Fiscal
Paragrafo 16 (y cualquier normativa gque en un futuro pudiese reemplazaria) en
la medida que las normas relevantes otorguen a LA CONCESIONARIA el derecho
de solicitar y obtener dichos CPC. Excepto el derecho de que se considere y
resueiva cualquier soficitud de CPC sin mayor demora, para evitar cualquier duda,
la presente Clausula no otorga derecho ni facultad adicional a LA
CONCESIONARIA gue no tenga bajo las normas que regulan los CPC.
DECIMA NOVENA: Disposiciones Fiscales Transitorias.
tA CONCESIONARIA pagara TRESCIENTOS NOVENTA Y CINCO MILLONES DE
BALBOAS CON 00/100 (B/.395,000,000.00) ("Pago Acordado"} a EL ESTADO
dentro de los treinta (30) dias calendario posteriores a la fecha de la publicacién
en la Gaceta Oficial de la ley que aprueba el Contrato, lo cual LAS PARTES
acuerdan sera un pago. correspondiente a un finiquito de todas las obfigaciones
tributarias, de Regalias e IMG de LA CONCESIONARIA para los periodos fiscales
finalizados al 31 de diciembre de 2022 y 31 de diciembre de 2021. E/ Pago
Acordado se encuentra exceptuado de las formalidades previstas por el articulo
1066 dei Codigo Fiscal, y en consecuencia conforme el articulo 1073 del Cédigo
Fiscal ambas PARTES acuerdan gue mediante el Pago Acordado se extinguen
todas las obligaciones tributarias, de Regalias e IMG correspondientes a los
periodos fiscales antes mencionados.
Por lo tanto, EL ESTADO por este medio libera a LA CONCESIONARIA y sus
Afiliadas listadas en el Anexo 4 de cualguier responsabifidad que pudiera existir
por razén de cualquier tributo, Regalia e IMG determinado o determinable
correspondiente a dichos periodos asi cormo sus respectivos recargos, intereses,
multas y/o penalidades. De igual forma, a cambio de que LA CONCESIONARIA
renuncie por escrito y presente formal desistimiento de todas sus solicitudes de
créditos fiscales en concepto de pagos en exceso de impuestos municipales
solicitados hasta la fecha de la publicacion en la Gaceta Oficial de la ley que
aprueba ef Contrato, y asi mismo renuncie a cualquier derecho a obtener tales
créditos fiscales, EL. ESTADO libera a L4 CONCESIONARIA y sus Afiliadas listadas
en el Anexo 5y sus proveedores de cualquier posible reclamacién que EL ESTADO
pudiera considerar originada o relacionada con ef ITBMS en las compras de bienes

y servicios de LA CONCESIONARIA y sus Afiliadas listadas en el Anexo 5 para fos
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periodos fiscales 2021, 2022 y hasta la fecha de la publicacién~ en la Gaceta
Oficial de la ley que aprueba el Contrato que no hubiesen sido facturados por
tales proveedores a LA CONCESIONARIA y sus Afiliadas listadas en el Anexo 5.
A mdés tardar treinta (30) dias calendario después de la fecha de la publicacion
en la Gaceta Oficial de la ley que aprueba ei Contrato, LA CONCESIONARIA
presentard la Declaracién de Regalia de conformidad con la Cléusula DECIMA gue
cubra las Regalias que correspondan a todos los Trimestres compictos
transcurridos desde el 1 de enero de 2022 hasta esa fecha. La Declaracion de
Regalia se presentara bajo el régimen fiscal aprobado de conformidad al presente
Contrato.

El Ministerio de Comercio e Industrias emitira las notas y documenfos que sean
necesarfos para facilitar la recepcion def Pago Acordado por la Direccién General
de Ingresos.

LAS PARTES acuerdan que LA CONCESIONARIA podréa descontar del Pago
Acordado, las sumas que LA CONCESIONARIA haya pagado en concepto de
Impuesto de Importacién correspondientes al periodo comprendido entre el 1 de
enero de 2023 y la fecha de la publicacién en la Gaceta Oficial de la ley que
aprueba el Contrato. Una vez presentada la Declaracion de Regalia v efectuado
el Pago Acordado (menos fas sumas descontadas del mismo en virtud de lo
anterior), EL ESTADO se obliga a entregar a LA CONCESIONARIA v las Afiliadas a
las que se refiere esta Clausula, dentro de treinta (30) dias hébiles contados a
partir de la fecha en la que se realizé el Pago Acordado, los respectivos paz y
salvos que cubran todos los tributos, Regalfas e IMG a los que la misma esta
sujeta por los periodos fiscales finalizados al 31 de diciembre de 2022 y 31 de
diciembre de 2021, y, respecto del Impuesto de Importacién descontado del Pago
Acordado, aquel transcurrido hasta la fecha de la publicacién en la Gaceta Oficial
de fa ley que aprueba el Contrato.

En reconocimiento de la inversion en infraestructura atinente al Proyecto
realizada por LA CONCESIONARIA, mediante el presente Contrato, en el momento
de la publicacion en la Gaceta Oficial de la ley que aprueba el Contrato, EL
ESTADO otorga a LA CONCESIONARIA un Crédito Fiscal por Inversion en
Infraestructura por un importe total igual al producto de TREINTA Y SIETE
MILLONES QUINIENTOS MIL BALBOAS CON 00/100 (B/.37,500,000.00) por e|
numero de afios del Plazo Inicial del Contrato. Mediante el presente Contrato, en
e/l momento de la publicacidén en la Gaceta Oficial de la ley que aprueba el
Contrato, LA CONCESIONARIA renuncia a cualquier derecho de solicitar créditos
fiscales y desiste de cualquier solicitud de crédito fiscal que haya sido presentada
0 sea presentada ante la Direccién General de Ingresos bajo la normativa vigente,
A mas tardar treinta (30) dias calendario despuds de la fecha de la publicacién
en la Gaceta Oficial de la ley que aprueba el Contrato, LA CONCESIONARIA

presentara a la Direccion General de Ingresos confirmacién por escrito de su
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renuncia a cualquier derecho de solicitar créditos fiscales y presentara
confirmacion por escrito de su formal desistimiento de cualquier solicitud de
crédito fiscal que haya sido presentada o sea presentada ante la Direccion Gererat
de Ingresos bajo la normativa vigente. Queda entendido que la rentncia al
deracho de solicitar créditos fiscales no afecta de manera alguna lo establecida
en la Seccién B de la Cldusula DECIMA OCTAVA.

El! Crédito Fiscal por Inversién en Infraestructura se aplicard conforme o
dispuesto en la Cldusuia DECIMA CUARTA y el Anexo 3 de este Contrato.
V. ASPECTOS LABORALES
VIGESIMA: Relaciones individuales de trabajo.
Las relaciones de trabajo se regirén por las normas contenidas en el Cédigo de
Trabajo, salve los aspectos regulados en este Contrato en materia faboral.
LA CONCESIONARIA y cada una de sus Afiliadas, Contratistas y Subcontratistas
velardn por fa proteccién de la mano de obra panamefia. No cbstante, podran
emplear personal extranjero ejecutivo, especializado o técnico, hasta el quince
por cianto (15%) de la totaiidad de su fuerza faboral, para las actividades propias
de su operacién conforme, en lo demas, a las disposiciones contenidas en el
Codigo de Trabajo y sus reglamentos.
Sin perjuicio de lo anterior:
a) Para actividades especiales, ejecuclon de planes de contingencia,
mitigacién o mantenimiento preventivo, se aumentara la proporcion de
quince por ciento (15%), en un porcentaje adicional no mayor del diez por
cfento (10%) de la totalidad de la fuerza laboral. La duracion de este
periodo serd hasta por dos (2) afios por cada actividad.
b)  Para expansiones y nuevas inversiones, se aumentara la proporcion
de gquince por ciento (15%), en un porcentaje adicional no mayor del diez
por ciento (10%) de la totalidad de la fuerza laborai, mientras dure la
ejecucién de la actividad u obra.
En el caso de las Contratistas y Subcontratistas gue sean proveedores de equipos,
maquinarias o de procedimientos técnicos que mantengan presencia de
trabajadores extranjeros por razon de la instalacién, operacion o servicics de
soporte continuos o mantenimientos del fabricante o sus garantias, sus
trabajadores seran contabilizados como parte del nimero de [os trabajadores de
LA CONCESIONARIA.
LA CONCESIONARIA y el Ministeric de Trabajo y Desarrollo Laboral estableceran
mecanismos conjuntos de verificacion de la transferencia de conocimientos
técnicos disponibles a trabajadores panameiios.
Las autoridades de migracion concederan en forma expedita permiso para
permanecer en el pais al personal extranjero contratado, en el entendimiento de

qgue dichos permisos solamente tendran efectas mientras la persona se encuentre
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en el pals trabajando para LA CONCESIONARIA, sus Afiliadas, Contratistas y
Subcontratistas.

VIGESIMA PRIMERA: Obligacién de capacitacion de panamefios.

La formacion y capacitacion de profesionales y técnicos panamenos se hard, entre
otros mecanismos, mediante convenios que LA CDNCESIONARIA celdfire con
cualesquiera universidades oficiales de EL ESTADO o centros de formacién téonica
y profesional de EL ESTADO, cxistentes o que se establezcan en el futura, qué
brinden carreras o cursos relacionados con la ingenieria, ciencias o especialidades
afines a la industria minera para desarroflar y mantener carreras académicas,
CUrsos en sus programas educativos, de formacion profesional y programas de
intercambio docente.
LA CONCESIONARIA se obliga a capacitar a trabajadores panamefios para
sustituir al personal especializado o técnico extranjero, en las condiciones
establecidas en el Cédigo de Trabajo vigente a la fecha del presente Contrato.
Esta capacitacion sera sufragada por LA CONCESIONARIA y podra efectuarse en
Panama o en el extranjero.
Para tales efectos, LA CONCESIONARIA operard su centro de ensefianza técnica
para respaldar las iniciativas de las instituciones de educacién superior ¢ de
formacion  técnica profesional de EL ESTADO. Adicionalmente, LA
CONCESIONARIA suscribira convenios con cualesquiera instituciones estatales
vinculadas a fa educacién superior o formacién técnica profesional figadas a:

a) la colocacion de recursos, a través de becas o préstamos educativos;

b) la formacién profesional; o

c) la educacion superior,
LA CONCESIONARIA incluird en su presupuesto anual una partida para
capacitacion, formacion, adiestramiento o becas, incluyendo aquellos que se
brinden en virtud de los convenios suscritos con las instituciones estatafes
vinculadas a fa educacién profesional, técnica y superior.
VIGESIMA SEGUNDA: Intercambio de informacin.
LA CONCESIONARIA informara al Ministerio de Trabajo y Desarroflo Laboral de

los requerimientos del personal técnico para el desarrollo de ias diversas
actividades vinculadas a la Concesidn, que permitiran desarrollar programas de
pasantias laborales con universidades y centros de formacién y capacitacién
nacionales. Estos programas completaran la formacion técnica con experiencia
laboral en las actividades de la Concesion para cubrir las plazas que surjan, con
trabajadores panamefios que satisfagan los estdndares y el perfil técnico
establecido por LA CONCESIONARIA.

El Ministerio de Trabajo y Desarrollo Laboral mantendrd informada a LA
CONCESIONARIA, bajo el Sistema de Bolsa Flectrénica de Empleo, de la oferta
laboral con perfil de especializacion de panamefios registrados en la actividad

minera y afines.,
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VIGESIMA TERCERA: Derechos colectivos.
EL ESTADO y LA CONCESIONARIA reconocen, en todas sus,>artes, la vigencia

del principio de libertad sindical consagrado en la Constitucion Politica de. fa
Republica de Panama, en el Convenio 87 sobre libertad sindical y proteccion del
derecho de sindicalizacion aprobado el 17 de junio de 1948 por la Conferencia
General de la Organizacién Internacional del Trabajo, que la Republica de Panama
aprobo, mediante Ley 45 de 2 de febrero de 1967 y el Cédigo de Trabajo, gue
integran el ordenamiento juridico panamefio.

VIGESIMA CUARTA: Inspecciones.

Con el fin de proveer una efectiva inspeccién del trabajo, y velar por el correcto
cumplimiento de las normas laborales por parte de LA CONCESIONARIA, sus

Afiliadas, Contratistas y Subcontratistas, asi como los trabajadores, el Ministerio

de Trabajo y Desarrollo Laboral podra mantener en la ciudad de Penonomé,
Provincia de Coclé, la Direccidon Regional Especial de Trabajo, para atender las
actividades que se desarrollen en virtud del presente Contrato. Esta Direccion
Regional Especial ejercera las funciones que le correspondan como tal, en materia
administrativa y jurisdiccional.
VI. PROTECCION DEL AMBIENTE

VIGESIMA QUINTA: En materia ambiental, LA CONCESIONARIA cuenta con un
Estudio de Impacto Ambiental Categoria III aprobado por la Autoridad Nacional

del Ambiente, hoy Ministerio de Ambiente, mediante Resolucién DIEORA- IA-
1210-2011 de 28 de diciembre de 2011, sus modificaciones, y otros Estudios de
Impacto Ambiental aprobados e instrumentos de gestién ambiental.

VIGESIMA SEXTA: LA CONCESIONARIA deberd cumplir con las leyes y normas

ambientales aplicables y se obliga a realizar sus actividades, en todo momento,
manteniendo la proteccién del medio ambiente, en todas las zonas del Area de ia
Concesién y en aquellas &reas dentro y fuera del Proyecto que LA
CONCESIONARIA haya afectado o impactado producto de su actividad, incluyendo
un enfoque de mejora continua y mantenimiento preventivo, evaluando las
infraestructuras existentes y la construccion de las nuevas infraestructuras
necesarias, considerando la resifiencia respecto de los efectos del cambio
climatico.

VIGESIMA SEPTIMA: LA CONCESIONARIA responderd por los dafios que se

ocasionen al ambiente por razén de sus operaciones de conformidad con lo
establecido en la legislacion aplicable.
VIGESIMA OCTAVA: Conforme a este Contrato y los Instrumentos Ambientales,

LA CONCESIONARIA, se compromete a financiar, implementar y ejecutar directa
0 indirectamente, a su costo, un Programa de Reforestacion que incluira (i) la
restauracion dentro de la huella dei Proyectc y (ii) la reforestacién por

compensacion ecoldgica fuera de la huella del Proyecto.
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VIGESIMA NOVENA: Fl programa de reforestacién por restauracion dentro de la

huella del Proyecto utilizard especies de arboles nativos de la zona, en la medida
que existan areas disponibles para ser restauradas.

El programa de reforestacion por compensacion ecolégica fuera de la huella del
Proyecto utilizara diferentes métodos de reforestacion, los cuales podrén incluir
restauracion ecolégica hasta la utilizacién de sistemas agroforestales o con
especies forestales, con la posibilidad de combinarias con frutales
(agroforestacicn) adaptables a la zona en donde se esté reforestando, para
garantizar su resiliencia. Dicho programa estard enfocado en la sostenibilidad a
largo plazo, segin las condiciones y objetivos de cada lugar a reforestar.
TRIGESIMA: Conforme a lo que establezcan las disposiciones legales y
reglamentarias mencionadas en la Clausula VIGESIMA QUINTA y VI GESIMA
SEXTA, el Ministerio de Ambiente implementara un sistema de monitoreo en linea,
con tecnologia validada nacional e internacionalmente, e independiente del de LA
CONCESIONARIA, disponibfe en tiempo real, para medir la calidad de las aguas y
del aire, en el Area de Ia Concesién, como instrumento de gestién de alerta
temprana de accidentes y/o emergencias ambientales. El mismo sera instalado,
administrado y financiado por el Ministerio de Ambiente. El Ministerio de Ambiente
determinarad la ubicacién de los puntos de monitoreo en linea, en coordinacién
con LA CONCESIONARIA.

TRIGESIMA PRIMERA: Para facilitar el cumplimiento de la obligacion de LA
CONCESIONARIA de sufragar los costos de los compromiscs amblentales
establecidos en los Instrumentos Ambientales, se elaborara cada cinco (5) afios,
conjuntamente por LA CONCESIONARIA y el Ministerio de Ambiente los Planes
Operativos Anuales ("POA"). Queda entendido que dichos compromisos y
presupuestos no ejecutados se mantendran vigentes hasta tanto hayan sido
totalmente implementados.

TRIGESIMA SEGUNDA: LA CONCESIONARIA se obliga a implementar mecanismos
de produccién mas limpia y de economia circular, adoptando tecnologia adecuada
y eficiente, de acuerdo con la actividad, en sus areas operativas y de
administracion; segun las tecnologias disponibles, a fin de disminuir los impactos
al ambiente. Queda entendido que, en caso de no existir demanda en el mercado
nacional, los equipos deteriorados y consumibles serdn dispuestos segun lo
establecido en los Instrumentos Ambientales del Proyecto.

TRIGESIMA TERCERA: LA CONCESIONARIA se obliga a presentar al Ministerio de

Ambiente, un Plan de Contingencia actualizado que aplique tecnologia, adecuada

y eficiente, que permita fa captura de sustancias quimicas presentes en rios y

cuerpos de agua ubicados en Ila huella hidrica del Area de la Concesién y de

aquellas otras éreas fuera del Area de la Concesién afectadas por las actividades

de LA CONCESIONARIA, producto de incidentes y/o emergencias ambientales.
VII. PLAN DE CIERRE DE MINAS

2
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TRIGESIMA CUAR.A: LA CONCESIONARIA mantendrd un Plan de Recuperacion
Ambiental y Abandono segun el Estudio de Impacto Ambiental aprobado mediante
la Resolucion DIEORA JA-1210-2011 de 28 de diciembre de 2011 ("PRAA”) y se

compromete a presentar, dentro de los diez (10) meses posteriores a la entrada
en vigencia de la resolucién que regule las guias de los Planes de Cierre de Mina,
emitida por el Ministerio de Ambiente con la colaboracion de la Direccion flzcional
de Recursos Minerales, un Plan de Cierre de Minas inicial que incluird-agueiia
informacién requerida por la nueva reglamentacién, que sea adicional al BRAA y
cuyo contenido sera de conformidad con los estandares internacionsies de /a
industria minera.
VIII USO DE AGUAS

TRIGESIMA QUINTA: LA CONCESIONARIA tendrd el derecho de usar y desviar

agua proveniente de fuentes naturales cuando asi [o requieran sus actividades,
con base a la normativa aplicable al uso, tratamiento y descarga de aguas. LA
CONCESIONARIA reconoce que el uso de aguas para el funcionamiento defl Canal
de Panama tendra preferencia al uso de aguas para la concesién. Igualmente, se
deja constancia que ninguna de las disposiciones de este Contrato respecto al uso
y desvio de aguas podra ser interpretada de manera que rifia con las facultades,
derechos y responsabilidades que se confieren a la Autoridad del Canal de Panama
en el Titulo XIV de la Constitucién Politica de la RepUblica de Panama respecto al
recurso hidrico.
Queda entendido que si el uso de aguas por parte de LA CONCESIONARIA
perjudica o interfiere con jos derechos o las propiedades de personas o entidades
privadas o estatales que utilizaban dichas aguas a la fecha en que el Contrato de
1997 entré en vigencia, es decir, antes del 28 de febrero de 1997, estas personas
o entidades recibirdn de LA CONCESIONARIA justa compensacién r'por el perjuicio
sufrido de conformidad con las normas vigentes. De igual forma, LA
CONCESIONARIA garantizara el suministro de agua potable suficiente para la
subsistencia de aquellas personas naturales que legalmente hayan estado
ocupando dreas afectadas al 28 de febrero de 1997.
LA CONCESIONARIA pagara

a) hasta el final del afic 2041 la suma de DOS MILLONES DE BALBOAS

CON 00100 (B/.2,000,000.00) al afic (cifra basada en una capacidad

nominal (nameplate throughput capacity) de 100,000,000 de toneladas

métricas por afio y que estard sujeta a un alza pro rata en tanto haya un

incremento en la capacidad nominal (nameplate throughput capacity) y

b) posteriormente, los canones correspondientes por el uso de agua, de

acuerdo con la actividad que corresponda y segin los procedimientos

establecidos en las normas vigentes.

IX. ENERGIA
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TRIGESIMA SEXTA: LA CONCESIONARIA, directamente o a través de terceros,

podrd generar energia eléctrica para su uso, y con este fin podra construir y/u
operar instalaciones hidroeféctricas, solares, edlicas, y plantas térmicas, asi coma
cualesquiera otros medios de generacién y transmision de energia a fin de supfic
ias necesidades para el desarrolfo de las actividades que el presente Canfratn
contempla, solicitando previamente los permisos requeridos.
Sin perjuicio de lo anterior, EL ESTADQO reconoce que LA CONCESIQNARIA
construyd y opera una planta de generacion eléctrica térmica a base de carbon,
con dos unidades con una capacidad instalada combinada de 300MW, ubicada en
Punta Rincdn, Distrito de Donoso, Provincia de Colén, asi como la linea de
transmisién de 230kV, que interconecta con e/ Sistema Integrado Nacional en la
subestacién de Llano Sanchez. Adicionalmente EL ESTADO reconcce que LA
CONCESIONARIA posee un permiso de autogeneracion otorgado mediante
Resolucién AN No,7112-ELEC de 24 de febrero de 2014.
LA CONCESIONARIA se compromete a iniciar dentro de un perfodo maximo de
seis (6) meses, contados a partir de la fecha de la publicacién en la Gaceta Oficial
de la ley que aprueba el Contrato, los estudios técnicos para comenzar /a
implementacién de un programa para generar energia con una combinacién de
nuevas fuentes de energia renovable.
LA CONCESIONARIA emplears esfuerzos comercialmente razonables para reducir
su hueila de carbono, incluyendo de manera enunciativa mas no exclusiva,
a) antes del 1 de julio de 2023, obtener de fuentes de energia renovable
el suministro del 100% de la energia adicional para su expansién de /a
capacidad nominal (nameplate throughput capacity) a 100,000,000 de
toneladas métricas por afic para el Proyecto; y
b) desde el 1 de enero de 2025, mediante los estudios técnicos antes
mencionados, gestionar alternativas de abastecimiento energético para
obtener hasta el cincuenta por ciento (50%) de la energia que actualmente
recibe de plantas de generacién eléctricas térmicas a base de carbén, de
fuentes de energia mas limpias (una combinacién de energia renovable,
gas natural y otras fuentes de generacién con bajas emisiones de carbén),
sujeto a que las restricciones técnicas en la red de transmisién panamefa
sean resueltas.
LA CONCESIONARIA tendra como objetivo final lograr mas reducciones de gases
de efecto invernadero, sujeto a la estabilidad, disponibilidad de energia en, y la
capacidad técnica de la red de transmision.
Conforme con lo establecido en la Cléusula TRIGESIMA OCTAVA, LA
CONCESIONARIA incluiré en su Informe Anual de Operaciones los detalles del
avance de la reduccién de su huella de carbono, incluyendo detalles especificos
del estado de su cumplimiento con los objetivos establecidos en la presente

Clausula.
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Queda entendido que LA CONCESIONARIA podra vénder o comercializar,
directamente o a través de terceros, cualquier excedente de la energia generada,
siempre v cuando cumpla con las normas vy disposiciones vigentes.

X. OFICINA ESPECIAL DEL ESTADO
TRIGESIMA SEPTIMA: EL ESTADO establecera dentro del Area de la Concesicin

una Oficina Especial e instalaciones con dormitorios, la cual, para propdsr'n:; i
que funcionarios de EL. ESTADO puedan pernoctar en ef Area de la Conaesion,
podra alojar seis (6) funcionarios , de manera tal que éstos realicen labaras da
supervisién, monitoreo, control, seguimiento y/o verificacion del cumpiimianto de
las normas ambientales, laborales y mineras, las veinticuatro (24) horas q’el dia
los siete (7) dias de la semana, de acuerdo con las competencias respectivas de
cada entidad. EL ESTADO asumird el gasto de construccion y mantenimiento de
esas instalaciones y de los servidores publicos asignados a ellas, y [A
CONCESIONARIA facilitara terrenos con acceso a servicios publicos, definidos de
comun acuerdo con EL ESTADO. EL ESTADQ podra anualmente presentar para
consideracion de A CONCESIONARIA una solicitud para aumentar la capacidad
de alojamiento de la Cficina Especial, de manera tal que el numero de
funcionarios que puedan pernoctar en el Area de la Concesién aumente;
quedando entendido que dicha solicitud no podra ser denegada irrazonablemente
0 sin motivo.
Los funcionarios que tengan acceso a esta oficina deberan cumplir con las
polfticas, procedimientos y lineamientos internos de A CONCESIONARIA para
garantizar la seguridad del personal v la operacién dei Proyecto. EL ESTADO esta
en plena libertad de evaluar Iz viabilidad de mantener la oficina antes indicada.
LAS PARTES acuerdan que lo antes estipulado en esta Clausula TRIGESIMA
SEPTIMA es en adicién a, sin perjuicio de, y no limita ni restringe la supervisién,
monitoreo, control, seguimiento y/o verificacion que cualesquiera entidades de
EL ESTADO pueden realizar conforme lo establecido en este Contrato y las leyes
aplicables.

XI. INFORMACION E INFORMES
TRIGESIMA OCTAVA: Durante la vigencia del Contrato, LA CONCESIONARIA

debera mantener, dentro de la Republica de Panama,

a) registros contables veraces, en Ddlares, para cumplir con sus
obligaciones bajo el presente Contrato y el derecho aplicable, y para
sustentar toda declaracion fiscal o cualquier otro informe de contabilidad
requerido por EL ESTADQ en relacién con el Proyecto;

b) registros e informes veraces, actualizados, y completos sobre las
actividades desarrofladas en el Area de la Concesién, inciuyendo
informacién relacionada con todo ingreso, gasto, produccién (incluyendo la
documentacién de respaldo relevante para los Costos Directos de

Produccion), transporte, venta o usc de produccién o producto mineral,
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dato geolégico, dato geofisico, analisis técnico y muestra relacionada con y
que surja de las operaciones de mineria conforme con las Buenas Practicas
de la Industria; y
c) registros de cualquier otra informacién y muestras segun se
requirieran para cumplir con sus obligaciones bajo este Contrato y e/
derecho aplicable.
LA CONCESIONARIA deberd conservar todo libro, informacion y registro
identificado en la presente Clausula, los cuales estaran disponibles para su
inspeccién por EL ESTADQ, por un periodo da cinco (5) afios contados desde la
fecha de la creacién del libro, informacion o registro, o, por el periodo relevante
bajo el derecho aplicable si este fuese mas largo.
LA CONCESIONARIA deberd presentar copias veraces y precisas de todo libro,
informacion y registro identificado en la presente Cldusula a EL ESTADO dentro
de los treinta (30) dias calendario siguientes contados desde la fecha de recepcion
de una solicitud de EL ESTADO, a costo de EL ESTADO.
Ademas, IA CONCESIONARIA deberd presentar, con una declaracién jurada de
su representante legal, a su costo, fos sigujentes informes:
A.1 Plan de Trabajo. A mas tardar el 15 de enero de cada afio calendario, LA
CONCESIONARIA deberd presentar un Plan de Trabajo detallado a la Direccidn
Nacional de Recursos Minerales del Ministerio de Comercio e Industrias,
especificando el programa de trabajo para el afio calendario en curso, incluyendo
la capacidad de operacion prograrnada, proyecciones de gastos, la proyeccion de
la cantidad de minerales que se extraeran y venderdn, la propuesta de
operaciones mineras para el ano calendario en curso, los medios de produccion y
los costos aproximados, excepto que, respecto del afio 2023 , el Plan de Trabajo
se presento el 27 de febrero de 2023.
A.2 Informe Anual de Operaciones. A CONCESIONARIA también debera
presentar un Informe Anual de Operaciones, sobre las operaciones desarroiladas
en el perfodo anual inmediatamente anterior, que incluird aspectocs técnicas,
socioambientales y financieros. Este informe se entregara denfro de los sesenta
(60) dias calendario posteriores a la finalizacién del periodo anual respectivo en
la Direccién Nacional de Recursos Minerales del Ministerio de Comercio e
Industrias, de acuerdo con las reglamentaciones que para estos efectos se
establezcan, El Informe Anual de Operaciones debera incluir lo siguiente:
1. Detalles de las actividades de mineria realizadas en el Area de la
Concesion, el gasto de capital relacionado con el Proyecto, fa cantidad de
minerales extraidos dei Area de la Concesién durante el afio relevante;
datos sobre los recursos minerales y reservas de Mena para el afio
relevante; la produccién, y la reserva de Mena restante; y detalles de todo
cambio a, o reemplazos de, el plan de mina ¢ cualquier plan de vida de la

mina respecto a las operaciones de mineria y el Area de la Concesién 5
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- El Informe de Empleo y Adiestramiento, el cual consistira en una
declaracion que cubre el afc fiscal anterior en cuanto al empleo de
panamefios y extranjeros y al desenvolvimiento de fos programas de
adiestramiento (transferencia de conocimiento); y
1 El Informe de Sostenibilidad, en el cual se especificard lo siguiente:
(i) las actividades de responsabilidad social empresarial desarrolladas
durante el afio en curso de acuerdo con lo establecido en la Ley 262 de 23
de diciembre de 2021, que integra, implementa y promociona la
responsabilidad social empresarial en los contratos de concesién; y (ii) las
politicas, planes, programas y proyectos establecidos por LA
CONCESIONARIA para cumplir con su obligacion de responsabilidad social
empresarial establecida para el afio siguiente conforme lo indicado en este
Contrato.
A.3 Estados Financieros Auditados. Tan pronto estén disponibles, y, en
cualquier caso, dentro de los noventa (90) dias calendario posteriores a la
finalizacién del periodo anual respectivo, LA CONCESIONARIA presentara a la
Direccidn Nacional de Recursos Minerales del Ministerio de Comercio e Industrias
una copia de sus estados financieros auditados, los cuales serén preparados de
manera consistente y de conformidad con fos principios de contabilidad de las
Normas Internacionales de Informacion Financiera (IFRS por sus siglas en inglés).
Para los efectos del Contrato, las referencias a periodos anuales en materia de
informes y cdnones se refieren al afio que inicia con la fecha de publicacion de la
ley que apruebe este Contrato en la Gaceta Oficial.
XII. USQ DE LOS FONDOS
TRIGESIMA NOVENA: En uso de su facultad de determinar el usc de los fondos

provenjentes de este Contrato, £l ESTADQO ha determinado gue los ingresos

recibidos anualmente en virtud de este Contrato en concepto del Esquema Fiscal
y/o el Saldo Anual IMG hasta la suma de CUATROCIENTOS MILLONES DE
BALBOAS CON 00/100 (B/.400,000,000.00) (el "Monto a Distribuir”) seran
asignados de fla siguiente forma y el Ministerio de Economia y Finanzas quedara
facultado para reglamentar los procedimientos administrativos relevantes a esta
Clausula:
a) Cincuenta por ciento (50%) def Monto a Distribuir sera transferido al
Programa de Invalidez, VVejez y Muerte (IVM) de fa Caja de Seguro Social,
para su sostenibilidad. Esta transferencia se hara directamente al Régimen
IVM o a través del Fideicomniso IVM administrado fiduciariamente por ef
Banco Nacional de Panama, creado por Ley 51 de 2005, segun sea
requerido afio a afio.
b) Veinte por ciento (20%) del Monto a Distribuir sera destinado a elevar
A TRESCIENTOS CINCUENTA BALBOAS CON 00/100 (B/.350.00)

mensuales el monto de las pensiones de la Caja de Seguro Social de
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aquellos jubilados y pensionados que tengan un ingreso menor de
TRESCIENTOS CINCUENTA BALBOAS CON 00/100 (B/.350.00) mensuales.
Dicha asignacién estara vigente por el tiempo que subsistan las pensiones
menores de TRESCIENTOS CINCUENTA BALBOAS CON 00/100 (BY. 3500,
luego de lo cual dicho porcentaje pasara directamente a forialecer el
programa de IVM.
£} Veinticinco por ciento (25%) del Monto a Distribuir sera destiriado a
proyectos de inversion que beneficien a los distritos de Donoso pF-Omar
Torrijas Herrera en la provincia de Colon y al distrito de La Pintada, en la
provincia de Coclé. De estos fondos, se destinard un minimo de noventa y
cinco por ciente (95%) a proyectos de inversidn y hasta cinco por ciento
(5%) para funcionamiento. Mediante esta Clausula se entiende que se
cumple el Articulo 20 de la Ley No. 13 de 3 de abril de 2012.

Para el manejo de estos fondos se establecera un fideicomiso que se denominara

"Fideicomiso Conquista del Atlantico".

La identificacién de los proyectos de inversién obedecera a un "Plan Maestro”

formulado por el Ministerio de Economia y Finanzas con la participacion de los

gobiernos locales, los diputados que representen los circuitos del Area de la

Concesién, con sus respectivas comunidades organizadas, para llevar soluciones

en las siguientes dreas:
i, Electrificacion

Potabilizadoras y acueductos rurales

Carreteras y caminos

Zarzos, vados y puentes

Puestos y centros de salud

Hospitales

CAIPIS, escuelas, colegios

® NN A W

Infraestructuras deportivas

9. Aerodromos

10. Muelles comunitarios

11. Proyectos de vivienda comunitarios

12. Internet para Todos
La Universidad Tecnolégica de Panama ("UTP”) conjuntamente con las respectivas
instituciones del Gobierno, preparardn las especificaciones técnicas de estos
proyectos, Adicionaimente, fa UTP asesorard y supervisara fas obras, con un
equipo de expertos en administracion de proyectos.
De este veinticinco por ciento (25%) de ingresos se establecera un fondo para
becas en el exterior, la Universidad de Panamé y la Universidad Tecnolégica de
Panama3. Ello incluye recursos destinados a la capacitacidn técnica para el trabajo.

d) Cinco por ciento (5%) dei/ Monto a Distribuir se destinara para la

construccion, desarrollo y funcionamiento del ‘“Instituto para el
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Perfeccionamiento y Bienestar del Docente” con el objetivo de actualizar /a

teoria y practica de la ensefianza en las aulas a los mejores niveles de la

region.
Los ingresos recibidos anualmente por EL ESTADO en virtud de este Contrata en
concepto del Esquema Fiscal y/o el Saldo Anual IMG que excedan de
CUATROCIENTOS MILLONES DE BALBOAS CON 00/100 (B/.400,000,000.00)
pasaran al Tesoro Nacional.
En los casos en que el Monto a Distribuir sea inferior al IMG, producto de las
excepciones contempladas en la Clausula DECIMA QUINTA, el Ministerio de
Economia y Finanzas reglamentaré la distribucién de los fondos de manera
proporcional a los beneficiarios establecidos en esta Clausula TRI GESIMA
NOVENA.
Esta Clausula vincula Unicamente a EL ESTADO, no genera obligaciones a LA
CONCESIONARIA, y no otorga, ni se interpretara que otorga, beneficio o derecho
alguno a LA CONCESIONARIA bajo este Contrato o la ley aplicable, incluyendo el
derecho de presentar una demanda con base en esta Clausula o utilizar esta
Clausula como una defensa.
EL ESTADO acuerda ejercer ia defensa legal de cualquier reclammo o demanda
presentada por cualquier tercero contra a LA CONCESIONARIA, sus Afifiadas y
cesfonarios permitidos a causa de un incumplimiento por parte de EL ESTADO de
cualesquiera de sus 1 ' ' obligaciones bajo esta Clausula y las Clausulas
CUADRAGESIMA Y CUADRAGESIMA PRIMERA, sujeto a la recepcidn de
notificacién escrita previa de la existencia de tal reclamo o demanda, y una
descripcion razonablemente detallada de sus bases y hechos relevantes, por parte
de [A CONCESIONARIA, sus Afiliadas o cesionarios permitidos sin demora
después de que estos hayan sido notificados def reclamo o demanda. En el evento
que EL ESTADO no designe defensa legal en tiempo oportuno, LA
CONCESIONARIA podra ejercer la defensa fegal y EL ESTADQ se cbliga a cubrir
fos costos o gastos legales razonables.
EL ESTADO acuerda indemnizar y mantener indemne a LA CONCESIONARIA, sus
Afiliadas y Cesionarios contra todos fallos, demandas, pérdidas (incluyendo pero
no limitado a cualquier dafic directo, indirecto o pérdidas consecuenciales, lucro
cesante, danos morales y todos los intereses y costos legales (calculado sobre
una base de indemnizacion total)), reclamos o demandas y dafios y perjuicios
derivados directamente de cualesquiera reclamos o demandas presentadas por
cualquier tercero contra a LA CONCESIONARIA, sus Afilladas y Cesionarios a
causa de un incumplimiento por parte de EL ESTADO de cualesquiera de sus
obligaciones bajo esta (Cldusula y las Clausulas CUADRAGESIMA y
CUADRAGESIMA PRIMERA.

XIII. FIDEICOMISO
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CUADRAGFSIMA: EL ESTADO, por intermedio del Ministerio de Economia y

Finanzas, constituird - con cardcter irrevocable y mientras dure el presente
Contrato (incluyendo su posible prérroga)- un fideicomiso que se denarminara
"Fideicomniso Conquista del Atlantico” que se creara con los ingresos provenientas
del IMG descritos en el literal e) de la Cldusula TRIGESIMA NOVENA de' éste
Contrato. Ei Fideicorniso recibiré aportes anuales segin lo establecido en iz
clausula anterior.

En dicho fideicomiso, el Ministerio de Fconomia y Finanzas actuard como
fideicomitente y el Banco Nacional de Panamé serd el fiduciario que custodiara y
resguardara dichos fondos que seran administrados de manera independiente a
las actividades dei Banco Nacional de Panama y conforme aquf se determina, sin
gue se le pueda dar otro uso o fin distinto al establecido.

CUADRAGESIMA PRIMERA: Ei "Fideicomiso Conquista del Atldntico” tendrd una

junta Directiva de nueve (9) miembros que sera el érgano gestor de sus activos

cuyo cbjetivo serd definir y resguardar la correcta politica de inversion y uso de
fos fondos del fideicomiso conforme a los fines y propdsitos que se establecen en
el presente Contrato ("Junta Directiva”). Para tal fin, la Junta Directiva designara
un secretario técnico que serd un funcionario permanente que tendra a su cargo
personal estrictamente necesario para implementar y cumplir rigurosamente fos
esquemas de inversién definidos por la Junta Directiva dentro de los pardmetros
de inversidn a los sectores definidos en el presente Contrato. Para tales efectos,
la Contraloria General de la Repdblica vigilaré la adecuada y correcta utilizacion
de los fondos. '
La Junta Directiva estard conformada de la siguiente manera:

ko El Ministro (a) d= FEconomia y Finanzas, quien la presidira,
El Ministro(a) de Comercio e Industrias,
El Ministro(a) de Ambiente,
El Ministro(a) de Trabajo y Desarroilo Laboral,
El Ministro(a) de Obras Publicas,
El Diputado del Circuito donde esta ubicada fa Concesion,
El Alcalde del Distrito de Donoso,
El Alcalde del Distrito de Ornar Torrijos Herrera, y
8. El Alcalde def Distrito de La Pintada.

Los miembros de la Junta Directiva no cobraran emolumentos, sino las dietas que

® N @M A W N

se establercan por cada reunion que celebren.

La Junta Directiva aprobaré su propic reglfamento y se reunird por derecho propio
al menos una vez al mes y dictard las directrices para el cumplirmiento de los
objetivos de la inversion a favor de la sociedad conforme estd definida en el
presente Contrato. Dichas directrices se le dictaran a la secretaria técnica del

"Fideicamiso del Atlantico” que se encargara de ejecutar y darle seguimiento al
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estricto y cabal cumplimiento de las inversiones, tal cual se definen y se
astablecen en el presente Contrato.
La Junta Directiva debera presentar un informe anuai de cdmo se han gjacutado
las inversiones del fideicomiso, ante la Asamblea Nacional.
Los suplentes de los Ministros que integran la Junta Directiva sepan sus
respectivos Viceministros.

XIV. CESION Y GRAVAMENES
CUADRAGESIMA SEGUNDA: Cesién.
LA CONCESIONARIA podra ceder, escindir o traspasar a una persona que cuente

con la capacidad técnica y financiera (dicha persona, incluyendo una Afiliada, y
cualquier cesionaria subsiguiente de ésta, la "Cesionaria” la cual se considerara
como CONCESIONARIA de la parte correspondiente de la Concesion cedida),
todos los derechos y obligaciones dimanantes de la Concesién respecto de /a
totalidad o parte del Area de la Concesién sin alterar ninguno de los términos ni
condiciones de este Contrato. La Cesionaria podra ser una sociedad panamena o
una sociedad extranjera debidamente registrada y facultada para realizar
negocios en la Republica de Panama.

Cuando la cesidn, escision o traspasc a que hace referencia esta Clausula sea a
favor de una Afiliada, LA CONCESIONARIA deberd communicar por escrito al
Ministerio de Comercio e Industrias, con quince (15) dias calendario de
anticipacion a dicha cesién, describiendo la porcién del Area de la Concesién que
se cede. Una vez realizada dicha notificacidn, la cesién, escisidn o traspaso sera
efectiva automaticamente y el Ministerio de Comercio e Industrias deberd emitir
una certificacion mediante la cual conste dicha cesién, escision o traspaso dentro
de los treinta (30) dias calendario siguientes. '

Cuando la cesién, escision o traspaso haya de hacerse a favor de terceros que no
sean Afiliadas, se requerira la autorizacion previa del Ministerio de Comercio e
Industrias. En casos de c¢esién, escisién o traspaso a terceros, IA
CONCESIONARIA notificara dicho hecho al Ministerio de Comercio e Industrias el
cual debera pronunciarse dentro de los noventa (90) dias calendario siguientes a
la fecha de la respectiva notificacion. 5i transcurrido dicho periodo de noventa
(90) dias calendario, el Ministerio de Comercio e Industrias no se hubiere
pronunciado con relacién a la cesién, escisién o traspaso respectivo, se entendera
que no existe objecién a dicha cesién, escisién o traspaso, quedando aprobada la
misma. El Ministerio de Comercio e Industrias certificard dicho traspaso, escision
o cesion a peticién de LA CONCESIONARIA o de la Cesionaria.

En caso de cesion total dei presente Contrato, la Cesionaria asumira todos fos
derechos y obligaciones que se deriven del mismo, quedando LA CONCESIONARIA
libre de toda obligacion dimanante de hechos o actos que se hubieren dado con
fecha previa o posterior a /a cesion y la Cesionaria sera responsable de dichas

obligaciones. En caso de cesion, escision o traspaso parcial la Cesionaria asumira
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la proporcién gue corresponde de los derechos y obligaciones contractuales segin
se estipule en el respectivo acuerdo de cesidn, es\cisién o0 traspaso, pero sera
solidariamente responsable con LA CONCESIONARIA respecto a la obligacion de
realizar el pago del Saido Anual IMG (de haberlo), de conformidad con el presenta
Contrato. A tales efectos, gueda entendido que EL ESTADO tendra derecho de
exigirle y reclamarle el pago Saldo Anual IMG (de haberio) de conformidad Canio
establecido en la Cldusula DECIMA CUARTA.

La cesidn, escisién o traspaso, ya sea total o parcial, estard sujeta al pago de los
impuestos nacionales y municipales, regalias, derechos, contribuciones, tasas o
gravamenes que correspondan a favor de . ESTADC.

CUADRAGESIMA TERCERA: Gravémenes.

Queda entendido que la Cancesion amparada bajo el presente Contrato puede ser

gravada total o parcialmente, previa notificacion al Ministerio de Comercio e
Industrias, siempre y cuando ef acreedor sea una institucion financiera de solidez
reconocida y comprobada. Ademads, no obstante fo anterior, el acreedor
garantizado por el gravamen podrd asumir total o parcialmente la concesion
gravada de conformidad con lo establecide en los documentos constitutivos del
gravamen respectivo y podrd designar o contratar, previa notificacién al Ministerio
de Comercio e Industrias con treinta (30) dias calendario de antelacidn, un
operador o administrador de la Concesién, Dicho gravamen no afectard, fimitara
ni suspendera las obligaciones de LA CONCESIONARIA bajo este Contrato.

El acreedor garantizado por el gravamen podré, a su vez, traspasaria o cederfa a
una Cesicnaria, con la aprobacién previa del Ministerio de Comercio e Industrias,
siempre que dicha Cesionaria sea una sociedad panamena o extranjera
debidamente registrada en la Reptblica de Panama directamente o a través de
una subsidiaria con reconocida capacidad técnica y financiera , y que cuente con
un patrimonio neto consolidado que no sea inferior a QUINIENTOS MILLONES DE
DOLARES CON 00/100 (USD500,000,000.00), incluyendo sus Afiliadas. El
Ministerio de Comercio e Industrias deberd pronunciarse respecto a dicho
traspaso o cesién dentro de fos noventa (90) dias calendario siguientes a la fecha
de la respectiva notificacién. Si transcurrido dicho periodo de noventa (90) dias
calendario, el Ministerio de Comercio e Industrias no se ha pronunciado con
relacion a la cesidén, escisién o traspaso respectivo, se entendera que no existe
objecion a dicha cesion, escision o traspaso, quedando aprobada la misma. El
Ministerio de Comercio e Industrias certificard dicho traspaso o cesién a peticion
del acreedor garantizado por el gravamen o del cesionario. En caso que dicha
cesidn, escisidn o traspaso sea parcial, la Cesionaria asumird la proporcion que
corresponde de los derechos y obligaciones contractuales segiin se estipule en el
respectivo acuerdo de cesion, escision o traspaso, y serd solidariamente
responsable con LA CONCESIONARIA respecto a fa obligacién de realizar el Saldo

Anual IMG (de haberlo), de conformidad con el presente Contrato. A tales efectos,
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queda entendido que EL ESTADO tendra derecho de exigirie y reclamarle el Sajda

Anual IMG (de haberlo) de conformidad con el presente Contrato. s
XV. CONTRATISTAS /

CUADRAGESIMA CUARTA: LA CONCESIONARIA le comunicard por escrito al

Ministerio de Comercio e Industrias la designacién de Contrét{st;s_, e
Subcontratistas para efectos de acogerse a los beneficios establecidos en: éL P
presente Contrato. De igual modo, [A CONCESIONARIA le comunicara
oportunamente al Minjsterio de Comercio e Industrias cuando cese la relacion con

un Contratista o Subcontratista.

Los Contratistas podran, entre otras cosas, importar bienes para ser utilizados
exclusivamente en fa ejecucién de sus servicios a LA CONCESIONARIA para los
efectos del presente Contrato, en la misma forma y sujetos a las mismas
condiciones que LA CONCESIONARIA.

CUADRAGESIMA QUINTA: En caso de que LA CONCESIONARIA decida abandonar

total o parciaimente fa Concesion, durante la vigencia del Contrato, ésta se obliga
a notificar dicha decision al Ministerio de Comercio e Industrias con dos (2) afios
de anticipacion y se obliga al cumplimiento integral del Plan de Cierre de Mina
referida en la Clausula TRIGESIMA CUARTA, correspondiente al 4rea abandonada.
XVI. LEY APLICABLE Y SOLUCION DE CONTROVERSIAS
CUADRAGESIMA SEXTA: El presente Contrato serd la norma legal entre LAS
PARTES. Ei presente Contrato y los derechos y obligaciones derivados del mismo

se regirdn por la ley especial que apruebe el mismo y fas leyes en vigor a la focha
de firma de este Contrato y que rijan en el futuro en la Republica de Panama que
le sean aplicables, excepto en la medida en que tales leyes o disposiciones legaies
le sean contrarias o sean inconsistentes o incompatibles con la ley que apruebe
este Contrato, o que no sean de aplicacion general, entendiéndose que no son de
aplicacion general las leyes o disposiciones legales que resulten en la
discriminacién de LA CONCESIONARIA, sus Afiliadas y/o sus actividades. En los
casos no previstos en este Contrato, y en cuanto no sean inconsistentes o
incompatibles con sus estipulaciones, se aplicaran a este Contrato las normas
aplicables del Codigo de Recursos Minerales en forma supletoria, salvo aquelias
normas de dicho Cddigo que la ley especial que apruebe el presente Contrato
excluya.

LA CONCESIONARIA renuncia a toda reclamacion por via diplomatica, salvo en
caso de denegacion de justicia. Queda entendido que no se considerara que ha
ocurrido denegacion de justicia si LA CONCESIONARIA previamente no ha
intentado hacer uso def derecho af arbitraje que le confiere el presente Contrato.
Para evitar cualquier duda, el término "denegacién de justicia" se refiere al
concepto bajo el derecho de fa Republica de Panama, no a conceptos o reclamos
bajo el derecho internacional, respecto de los cuales LA CONCESIONARIA

renuncia a toda reclamacion por via diplomatica.
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Nada en este Contrato se interpretara como una limitacién o modificacién de los
derechos de EL ESTADO ni LA CONCESIONARIA, ni ampliacién, limitacién=o
modificacidn de las obligaciones de EL ESTADQ o de LA CONCESIONARIA; hajo el
derecho internacional.

Cualgquier controversia o reclamacién entre LA CONCESIONARIA y EL ESTADO gue
surgiera o gue estuviera relacionada con este Contrato, o con su cumplimiento,
salvo controversias que se refieran a la guarda de la integridad de la Constitucion
Nacional de la Republica de Panama, debera ser resuefta por arbitraje
internacional en derecho, de acuerdo con el Reglamento de Arbitraje de la Camara
de Comercio Internacional vigente en la fecha de la entrada en vigor del presente
Contrato. Las Disposiciones sobre el Arbitro de Emergencia no seran aplicables.

Las leyes que regirén el fondo de la controversia seran las leyes de la Repubfica

- de Panamd.

Dichas controversias o reclamaciones seran resueltas por un tribunal arbitral
compuesto por tres (3) arbitros.
La sede del arbitraje sera en la Ciudad de Miami, Florida, Estados Unidos de
América.
El idioma del arbitraje debe de ser espariol.
XVII. TERMINACION DEL CONTRATO

CUADRAGESIMA SEPTIMA: LA CONCESION terminaré por las siguientes causas:

2 Expiracion del término pactado;
Abandono de conformidad con la Cldusula CUADRAGESIMA QUINTA;
Resolucion administrativa del Contrato;
Terminacion por Incumplimiento Sustancial del Estado;
Renuncia expresa de L4 CONCESIONARIA presentada ante el
Ministerio de Comercio e Industrias;
6. Mutuo acuerdo entre [AS PARTES;

oA W N

7 Rescate Administrativo de conformidad con [a Clausuia
CUADRAGESIMA NOVENA; vy
8. Terminacion anticipada de conformidad con fa Cldusula

QUINCUAGESIMA QUINTA.
CUADRAGESIMA OCTAVA;

A.  Causales de Resolucion Administrativa
EL ESTADO podra resolver administrativamente el presente Contrato de darse
alguna de las causales aplicables al caso, establecidas en el articulo 136 del Texto
Unico de Ia Ley 22 de 27 de junio de 2006, ordenado y reformado por la Ley 153
de 2020.

1. Incumplimiento Sustancial de la Parte Incumplidora
No obstante jo anterior, LAS PARTES acuerdan que, para efectos de la resojucion
administrativa del presente Contrato. o la resolucién administrativa de la parte

correspondiente de la Concesién y los derechos y obligaciones asociados cedidos
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a una Cesionaria, la resofucion administrativa que corresponda dnicamente
aplicara si el incumplimiento que se toma como causal es un "Incumplirmiéntc
Sustancial de fa Parte Incumplidora”.
Para los efectos de ia resolucion administrativa, se entendera toms
Incumplimiento Sustancial de la Parte Incumplidora: :
a) el pago incompleto por la Parte Incumplidora del Esquema Fiscal an
un afio dado;
b) el pago incompleto por la Parte Incumplidora del Saldo Anual IMG
para un aflo en el cual la Parte incumpiidora no esté exceptuada de pagarlo
de conformidad con este Contrato;
gl el incumplimiento por la Parte Incumplidora de mantener
actualizadas las Fianzas requeridas por este Contrato y la legislacion
aplicable; y
d) cualquier otro incumplimiento por la Parte Incumplidora de una o mas
obligaciones esenciales a la que se encuentra sujeta conforme a este
Contrato.
Para efectos de los numerales (sic) a) y b), solo se considerara que los mismos
han configurado un Incumplimiento Sustancial de la Parte Incumplidora si (i) el
pago incompleto de los conceptos seflalados en los numerales a) y/o b), individual
0 conjuntamente, en cualquier momento, excede QUINCE MILLONES DE
BALBOAS CON 00/ 100 (B/.15,000,000.00) y (ii) no se encuentra pendiente
ningun proceso administrative o judicial para Ja resofucién de cualquier
discrepancia de buena fe entre la Parte Incumplidora y EL ESTADO respecto de
tales pagos, siempre que la Parte Incumplidora haya pagado cualquier cuantia no
disputada dentro dei plazo aplicable.
2 Procedimiento de Resolucién Administrativa
La resolucion administrativa del Contrato operard de la siguiente manera:
a) en el supuesto que hubiera solo una CONCESIONARIA, la resolucion
administrativa del Contrato operard respecto de fa totalidad del Contrato,
o
b) en ef supuesto gue LA CONCESIONARIA hubiese reafizado una cesion
parcial de los derechos y obligaciones bajo el Contrato y parte del Area de
la Concesidn a una Cesionaria conforme a lo establecido en la Cldusula
CUADRAGESIMA SEGUNDA (una "Cesién Parcial®), la resclucién
administrativa operard de /la siguiente manera: (i) en caso de
Incumplimiento Sustancial de una Cesionaria que no sea una Afiliada,
quedara resuelta administrativamente la porcién de la Concesién resultante
de la Cesion Parcial, (ii) en caso de Incumplimiento Sustancial de una
Cesionaria que si sea una Afiliada, EL ESTADO podrd, a su discrecién,
decidir si quedara resuelta administrativamente la porcién de la Concesién

resuitante de la Cesion Parcial o /a totalidad del Contrato; y (iif) en caso de
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Incumplimiento Sustancial de LA CONCESIONARIA, quedara resuglta
administrativamente la porcidon de Jla Concesién que mantanga L4
CONCESIONARIA (y, a discrecion de EL ESTADO, cualquier parte de la
Concesion resultante de la Cesién Parcial a una Cesionaria que 'sga, una
Afiliada);
Mientras subsista la situacién de Incumplimiento Sustancial de [la Farte
Incumplidora, EL ESTADOQ podra dar a la Parte Incumplidora aviso escrito de:
c) en el supuesto que hubiera solo una CONCESIONARIA, su decisién
de resolver administrativamente el Contrato en su totalidad, o
d) en el supuesto que LA CONCESIONARIA hubiese realizado una Cesién
Parcial, su decision de resolver administrativamente [la parte
correspondiente del Contrato o la totalidad de! Contrato, segin o
establecido en esta Cldusula CUADRAGESIMA OCTAVA, en cuyo caso, se le
otorgara a la Parte Incumplidora un periodo de cura de ciento ochenta
(180) dias calendario después de recibido dicho aviso para curar el
Incumplimiento Sustancial de la Parte Incumplidora. Este periodo inicial de
cura de ciento echenta (180) dias calendario podra extenderse por noventa
(90) dias calendario adicionales o por aquel otro periodo adicional que
agcuerden EL ESTADO y la Parte Incumplidora por escrito.
LAS PARTES acuerdan gue el derecho de EL ESTADO de resolver
administrativamente el Contrato total o parcialmente, segin corresponda,
quedara suspendido durante el periodo de cura descrito en el parrafo anterior.
Expirado el referido periodo de cura, si la Parte Incumplidora hubiere curado ef
Incumplimiento Sustancial de la Parte Incumplidora, a juicio de EL ESTADO, el
Contrato o /a parte correspondiente de la Concesion, segun corresponda,
continuarad en pleno vigor y afecto. No obstante, si, expirado el referido periodo
de cura, la Parte Incumplidora no hubiere curado el Incumplimiento Sustancial de
la Parte Incumplidora, a juicio de EL ESTADO, El. ESTADO podra, a su discrecion,
resolver este Contrato o la parte correspondiente de /a Concesion, segin
corresponda, de acuerdo a lo establecido en esta Clausula CUADRAGESIMA
OCTAVA, en cuyo caso el Centrato o la parte correspondiente de la Concesion,
segun corresponda, quedard terminado una vez se agote la via gubernativa
(habiéndose confirmado la resolucién administrativa por el Tribunal
Administrativo de Contrataciones Publicas ("TACP") ) y sin necesidad de
declaracion judicial o arbitral. La via gubernativa quedara agotada, y no se
admitird recurso alguno, una vez notificada la resclucién que resueive o decida el
recursc de apelacidn ante el TACP. En caso de que e/ TACP confirme la resolucion
administrativa, la Parte Incumplidora tendra el derecho de hacer uso de la accién
que corresponda ante la Sala Tercera de lo Contencioso Administrativo de la Corte
Suprema de Justicia, lo que no afectard la resolucion administrativa confirmada

por el TACP excepto en caso que la Sala Tercera suspenda los efectos de la misma
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o emita un failo de fondo en el que fa anule. Una vez agotada la via gubernativa,
de haber alguna controversia o conflicto respecto de si hubo o .o un
Incumplimiento Sustancial de la Parte Incumplidora o a si la Parte Incumpfidora
fo ha curado o no, cualquiera de LAS PARTES podra scmeter la solucion def
conflicto o controversia a la decisién del tribunal arbitral previsto en la Clausula
CUADRAGESIMA SEXTA de este Contrato y el laudo arbitral que se emita sera
final, definitivo y obligatorio para las partes.
3. Pagos en Caso de Resolucién Administrativa
Queda entendido que en caso de que se resuelva el Contrato o la parte
correspondiente de la Concesion, segun corresponda, por cualquier causal de
resolucién administrativa:
a) en relacidn con los articulos, accesorios, anexos, maquinarias,
fnstrumentos, instalaciones prefabricadas desmontables, propiedad
intelectual, patentes o disefics industriales, software, licencias, permisos,
equipos y cualquier otro bien mueble ("Bienes Muebles”), EL ESTADO
tendra fa opcién de adquirir cualquier Bien Muebie (i) propiedad de LA
CONCESIONARIA y de cualquier Cesionaria si el Contrato se resueive en su
totalidad, (ii) propiedad de LA CONCESIONARIA si ésta es la Parte
Incumplidora y solo la parte de la Concesién que mantenga se resuelve, o
(iii) propiedad de la Cesionaria relevante, si se resuelve la parte
correspondiente de la Concesidn resultante de la Cesidn Parcial, en cada
caso, af Valor Justo de Mercado de los Bienes Muebles dentro de ciento
ochenta (180) dias calendario de la fecha de la resolucién administrativa,
y si EL ESTADO no ejerce esta opcion, o solo lo hace parcialmente, LA
CONCESIONARIA, o, de ser el caso, la Cesionaria, podré remover
libremente, pero con la debida observancia de este Contrato y de las
disposiciones legales y reglamentarias de la Republica de Panama que le
sean aplicables en materia ambiental, de demolicion, urbanismo y sanidad,
fos Bienes Muebles que EL ESTADQO decidié no adqguirir, sin que LA
CONCESIONARIA, o, de ser ef caso, la Cesionaria, tenga que hacer pago
alguno a EL ESTADO, entendiéndose que todos dichos Bienes Muebies que,
habiendo EL ESTADO decidido no adquirir, LA CONCESIONARIA, o, de ser
el caso, la Cesionaria, opte por dejar sobre tierras u otros bienes de
propiedad de EL ESTADO pasaran automaticamente a ser propiedad de EL
ESTADQ, sin costo alguno para este;
b) los muelles, rellenos, obras de infraestructura vial o de medios de
comunicacion, instalaciones maritimas o© terrestres construidas
(“Infraestructura de Tierra y Transporte”) por o de parte de (i) LA
CONCESIONARIA y de cualquier Cesionaria, si el Contrato se resuelve en
su totalidad, (i) propiedad de LA CONCESIONARIA si ésta es la Parte

Incumplidora y solo la parte de la Concesién que mantenga se resuelve, o
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(iii) la Cesionaria, si se resusive la parte correspondiente de la Concesidn
resultante de la Cesion Parcial, en cada caso, sobre tierras u otros bienes
de propiedad de EL ESTADO pasaran automaticamente a ser propledad de
EL ESTADO, sin costo alguno; y
c) respecto de las instalaciones mineras que estén en funcionarmiiehto 2
la fecha de resoiucién administrativa ("Instalaciones Mineras") (término
que, para evitar cualquier duda, no incluye Bien Mueble ni Infraestructura
de Tierra y Transporte alguna) y que sean (i) propiedad de LA
CONCESIONARIA y de cualquier Cesionaria, si el Contrato se resuelve en
su totalidad, (ii}) propiedad de A CONCESIONARIA si ésta g5 la Parte
Incumplidora y solo la parte de la Concesion que mantenga se resuelve, o
(iii) propiedad de la Cesionaria, si se resuelve la parte correspondiente de
la Concesién resultante de [a Cesidn Parcial, éstas pasaran
automaticamente a ser propiedad de EL ESTADQ bajo ef entendimiento que
EL ESTADO tendra la obligacién de pagar a LA CONCESIONARIA, y/o, de
ser el caso, cualquier Cesionaria, dentro del ailo siguiente a la fecha de
ejecutoria de la resolucion el monto menor entre ez; cien por ciento (100%)
del valor en libros depreciado y el setenta y cinco (75%) del Valor Justo de
Mercado de Instalaciones Mineras rﬁenos los siguientes conceptos:
1. las sumas fiquidas y exigibles que deba LA CONCESIONARIA y/o, de
ser el caso, cualquier Cesionaria, en concepto del Esquema Fiscal, canon
superficial y el Saldo Anual IMG; y
2. cargos, impuestos, derechos, tarifas, tasas y tributos, liquidos y
exigibles, adeudados por LA CONCESIONARIA y/o, de ser el caso,
cualquier Cesionaria.
4. Otras Disposiciones en Relacion con la Resolucién Administrativa
La resolucion del Contrato o, de ser el caso, la resolucidn de fa parte
correspondiente de la Concesion de conformidad con fo dispuesto en el presente
numeral, no afectard el derecho de cualesquiera de LAS PARTES emanados y
acumulados de conformidad con las disposiciones de este Contrato hasta la fecha
en que /a resolucién se haga efectiva. La Parte Incumplidora tendréd la obligacién
de cumplir con lo dispuesto en el Plan de Cierre de Minas.
LAS PARTES acuerdan que en caso de cualquier incumplimiento de cualquier
obligacién por una Parte Incumplidora a la que se encuentra sujeta conforme a
este Contrato, incluyendo un Incumplimiento Sustancial de la Parte Incumplidora,
EL ESTADQ podra ejercitar cualquier y todo derecho, recurso, y/o facultad que
tenga bajo la normativa reievante.
i ] Terminacion por Incumplimiento Sustanciai “del Estado |
Incumplimiento Sustancié/ dei Estado
LAS PARTES acuerdan que LA CONCESIONARIA podré terminar el presente

Contrato o una Cesionaria podra terminar la parte correspondiente de la
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Concesién en caso de Cesion Parcial, si EL ESTADO incurre en un "Incumplimiento
Sustancial del Estado”.
Para los efectos de terminacion por parte de LA CONCESIONARIA ‘o una
Cesionaria, se entendera como Incumplimiento Sustancial del Estado cualguler
incumplimiento de EL ESTADQO de una o mas obligaciones esenciales a ia que se
encuentra sujeta conforme a este Contrato.
2. Procedimiento de Terminacion
La terminacién del Contrato operara de la siguiente manera:
a) en el supuesto que hubiera solo una CONCESIONARIA, la terminacién
del Contrato operard respecto de fa totalidad de! Contrato;
b) en el supuesto gue LA CONCESIONARIA hubiese realizado una Cesion
Parcial:
1. si el Contrato fuese resuelto por la Cesionaria por ef Incumpiimiento
Sustancial de EL ESTADQ, la terminacion del Contrato operard respecto
de la porcién de la Concesion resultante de la Cesién Parcial;
2. si el Contrato fuese resuelto por A CONCESIONARIA por el
Incumplfimiento Sustancial de FL ESTADO, /a terminacion operara
respecto de la porcion de la Concesidn que mantenga LA
CONCESIONARIA;
Mientras subsista la situacion de Incumpiimiento Sustancial del Estado, LA
CONCESIONARIA o la Cesionaria, segun sea el caso, podra dar a EL ESTADO aviso
escrito de su decision de terminar el Contrato o la parte correspondiente de [a
Concesidén segin lo sefialado en esta Cldusula CUADRAGESIMA OCTAVA.
En tal caso, se otorgara a EL ESTADQ un periodo de cura de ciento ochenta (180)
dias calendario después de recibido dicho aviso. Este periodo inicial de cura de
ciento ochenta (180) dias calendario podrd extenderse por noventa (90) dias
calendario adicionales o por aguel otro periodo adicional que acuerden LAS
PARTES por escrito.
LAS PARTES acuerdan que el derecho de LA CONCESIONARIA ¢ de una Cesfonaria
de terminar el Contrato o la parte correspondiente de la Concesion, quedara
suspendide durante ef pericdo de cura descrito en el parrafo anterior. Expirado ef
referido periodo de cura, si EL ESTADO hubiere curado el Incumplimiento
Sustancial del Estado, a juicio de LA TONCESIONARIA o, de ser el caso, /a
Cesionaria, el Contrato o la parte correspondiente de la Concesidn, segin sea el
caso, continuara en pleno vigor y efecto. No obstante, si, expirado el referido
periodo de cura, EL ESTADO no hubiere curado el Incumplimiento Sustancial def
Estado, a juicio de LA CONCESIONARIA o /a Cesionaria, LA CONCESIONARIA o la
Cesionaria podra terminar el Contrato o la parte correspondiente de la Concesion,
segin lo seflalado en esta Clédusula CUADRAGESIMA OCTAVA, sin necesidad de
declaracién judicial o arbitral. No obstante lo anterior, de haber alguna

controversia o conflicto respecto de si hubo o no un Incumplimiento Sustancial
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del Estado, o si ha sido curado o no, cualguiera de LAS PARTES podra someter /a

solucidn del conflicto o controversia a la decision del tribunal arbitral previsto.en

" Ja Cléusula CUADRAGESIMA SEXTA de este Contrato y el laudo arbitral que se

emita serd final definitivo y obligatorio para las partes.

3. Pagos en Caso de Terminacion por Incumplimiento Sustandial dei
Estado

Queda entendidoc que en caso de gue se termine el Contrato o lo parle

correspondiente de la Concesion, por Incumplimiento Sustancial del Estado:

a) LA CONCESIONARIA, o, de ser el caso, la Cesionaria, podra remover
libremente, pero con la d=bida observancia de este Contrato y de las
disposiciones legales y reglamentarias de la Republica de Panama que fe
sean aplicables en materia ambiental, de demolicion, urbanismo y sanidad,
cualquier Bien Mueble, sin que LA CONCESIONARIA, o, de ser ef caso, Ia
Cesionaria, tenga que hacer pago alguno a EL ESTADO, entendiéndose que
todo Bien Mueble que LA CONCESIONARIA, o, de sér el caso, la Cesionaria,
opte por dejar sobre tierras u otros bienes de propiedad de EL ESTALO,
pasaran automaticamente a ser propiedad de EL ESTADO, si las acepta, sin
costo alguno para este, o en caso de no aceptario, LA CONCESIONARIA o
la Cesionaria deberd removerlos;
b)  la Infraestructura de Tierra y Transporte construida por o de parte de
(i) LA CONCESIONARIA, si el Contrato (o la parte de la Concesion que
mantenga) se termina, o (ii) fa Césionaria, si se termina la parte cedida de
I3 Concesion, en cada caso, sobre tierras u otros bienes de propiedad de
EL ESTADO pasaran automéaticamente a ser propiedad de EL ESTADO, sin
costo alguno; y
c) respecto  de /las  Instalaciones  Mineras, éstas  pasaran
automdaticamente a ser propiedad de EL ESTADO bajo el entendimiento de
que EL ESTADO tendra la obligacion de pagar (i) a LA CONCESIONARIA, si
el Contrato (o la parte de Ja Concesién que mantenga) se termina, o (if) a
fa Cesionaria, si se termina la parte cadida de la Concesicn, en cada caso,
dentro del ano siguiente a la fecha de terminacién ei monto menor entre el
cien por ciento (100%) del valor en libros no depreciado y el cien por ciento
(100%) dei Vaior Justo de Mercado de Instalaciones Mineras menos los
Siguientes conceptos:

1. las sumas liquidas y exigibles que deba LA CONCESIONARIA o, de

ser el caso, fa Cesicnaria, en concepto del Esquema Fiscal, cancn

superficial y el Saldo Anual IMG; y

2. cargos, impuestos, derechcs, tarifas, tasas y tributos, liquidos y

exigibles, adeudados por LA CONCESIONARIA o, de ser el caso, la

Cesionaria.
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4. Otras Disposiciones en Relacién con Terminacidn por Incumplimiento
Sustancial def Estado
La terminacién del Contrato o, de ser el caso, la terminacion de la parte
correspondiente de la Concesién, de conformidad con lo dispuesto en ef presente
numeral, no afectaréd el derecho de cualesquiera de LAS PARTES emanados y
acumulados de conformidad con fas disposiciones de este Contrato hasta la fecha
en que la terminacién se haga efectiva. LA CONCESIONARIA, o, de ser el caso, la
Cesionaria, tendrd la obligacién de curnplir con lo dispuesto en el Plan de Cierre
de Minas.
LAS PARTES acuerdan que en caso de cualquier incumplimiento de cualquier
obligacién por EL ESTADO a la gue se encuentra sujeta conforme a este Contrato,
incluyendo un Incumplimiento Sustancial de! Estado, LA CONCESIONARIA o /fa
Cesionaria, segun sea el caso, podra ejercitar cualquier y todo derecho, recurso,
y/0 facultad que tenga bajo /a normativa relevante.

& Valoracién del Valor Justo de Mercado de los Bienes Muebles y de las

Instalaciones Mineras
A efectos de determinar el Valor Justo de Mercado de los Bienes Muebles y de las
Instalaciones Mineras, cada una de LAS PARTES, dentro de sesenta (60) dias
hébiles contados desde la fecha de la resofucién administrativa, seleccionaréd a
una compafia de ingenieria o valuacion cualificada de reconocido prestigio
internacional, independiente, sin conflictos de interés, y con experiencia amplia
en valoracién de bienes mineros (dedicados a la extraccidn de mineraies
metélicos). Cada compania seleccionada por cada PARTE deberd realizar la
valoracién dentro de los sesenta (60) dias calendario, contados a partir de la
fecha en que se designen las compafias, segun o antes indicado. El promedio de
las valoraciones emitidas por fas companias constituira el Valor Justo de Mercado
de los Bienes Muebles y de las Instalaciones Mineras. Cada PARTE asumird los
honorarios y gastos de la compafifa de ingenieria o valuacidn que designe. Si
cualquiera de LAS PARTES no selecciona una compafia de ingenieria o valuacién
dentro del plazo establecido en este parrafo, perdera la facuitad de hacerio y ef
V alar Justo de Mercado de los Bienes Muebles y de las Instalaciones Mineras lo
determinara fa compariia sefeccionada por la otra PARTE.
En relacion con el trabajo que debe ser realizado peor las compafias de ingenieria
o valuacidon con respecto a cualquler determinacion del Valor Justo de Mercado
de Jos Bienes Muebles y de las Instalaciones Mineras, {A CONCESIONARIA y/o la
Cesionaria, segin sea el caso, proveerd a dicha comparia toda la informacidn
refevante de LA CONCESIONARIA y/o la Cesionaria, asistencia y, de ser necesario,
acceso a los bienes relevantes, asf como informacién confidencial (la cual estara
sujeta a las restricciones acostumbradas sobre confidencialidad) para efectuar las
valoraciones a que haya lugar.

0. Caso Fortuito o Fuerza Mayor
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Para los fines del presente Contrato, se consideraran como "Caso Fortuito”, entre
otros, los siguientes eventos, hechos o circunstancias: epidemias, pandemizs,
terremotos, derrumbes, inundaciones, tormentas U otras condiciones

meteorolégicas adversas, incendios, y cualquier otro evento causadd’ por s

naturaleza que sea imprevisible o que esté fuera del control de la PARTE afectads

Yy en la medida que afecten sustancialmente el funcionamiento del Proyecto o que
demore, restrinja o impida la accién oportuna de Ja PARTE afectada.
Para los fines del presente Contrato, se entenderdn como "Fuerza Mayor”, entre
otros, los siguientes eventos, hechos o circunstancias: guerras, revoluciones,
insurrecciones, disturbios civilas, blogueos, tumultcs, embargos, huelgas ilegales
y otras conflictos laborales que no sean atribuibles a culpa o negligencia dei
empleador o de LA CONCESIONARIA o Afiliadas o Contratistas o Subcontratistas
que correspondan, ordenes o instrucciones de cualquier Gobierno de jure o de
facto, o entidad o sub-division del mismo, retrasos en la entrega de maquinarias,
fallas de las instalaciones o maquinarias donde quiera que ocurran no imputables
a la PARTE afectada, que afecten el funcionamiento de manera sustancial del
Proyecto y, en general, cualquier evento, suceso © circunstancia que sea
imprevisible o que esté fuera del control de la PARTE afectada y en la medida que
demore, restrinja o impida la accion oportuna de la misma y no le sea atribuible
a su culpa o negligencia.
Queda entendido que, si una de LAS PARTES deja de cumplir alguna de las
obligaciones que contrae de acuerdo con este _ontrato, tal incumplimiento no se
considarard como violacién o incumplimiento cuando el mismo sea causado por
Caso Fortuito o por Fuerza Mayor. 5i alguna actividad es demorada, restringida o
impedida por Caso Fortuito o por Fuerza Mayor, tanto el plazo consignado para
realizar la actividad afectada como los plazos del presente Contrato seran
prorrogados por un periodo igual al periodo de duracién efectiva del Caso Fortuito,
Fuerza Mayor o sus causas.
La PARTE que se vea afectada por Fuerza Mayor o Caso Fortuifo debera natificar
tan pronto como sea factible a la otra PARTE por escrito del suceso, sefalando
sus causas, y LAS PARTES haran todos los esfuerzos razonables dentro de sus
posibilidades para superar las mismas. No obstante lo anterior, ninguna de LAS
PARTES estard obligada a solucionar o terminar cualquier conflicto que tuviere
con terceras personas o con la fuerza laboral refacionada con el Proyecto salvo
en condiciones que sean aceptables para ella o de conformidad con laudo arbitral
dictado conforme a la Cldusula CUADRAGESIMA SEXTA de este Contrato u orden
de autoridad judicial o0 administrativa competante que haya quedado ejecutoriado
0 que de otro modo tenga caracter definitivo y obligatorio.

E Suspension de Operaciones
Si LA CONCESIONARIA propone suspender la operacidon de la mina y poner al

Proyecto en estado de cuido y mantenimiento durante periodos de tiempo en que
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el precio del cobre en el mercado internacional o alzas imprevisibles de costos
hacen que no sea econémicamente rentable la explotacién del Proyectu, 1A
CONCESIONARIA notificara a EL ESTADO con sesenta (60) dias calgndario de
antelacion de su intencién de suspender la operacién de la mina y deberd desaribir
las condiciones que hacen la suspension razonablemente necesaria’y consultar
de buena fe con EL ESTADO durante dicho periodo de sesenta" {6} dlas
calendario. LA CONCESIONARIA podra suspender las operaciones por un pgeroda
total que no exceda cuarenta y ocho (48) meses en el Plazo Inicial ni cuarenta y
ocho (48) meses en el segundo periodo de veinte (20) afios, de haberic. LA
CONCESIONARIA deberéd mantener a EL ESTADO informado razonable y
reqularmente de la situacién de suspensién de operaciones, incluyendo
notificacion con antelacion de su intencion de salir del estado de cuide y
mantenimiento. EL ESTADO podra terminar este Contrato si LA CONCESIONARIA
suspende la operacion de la mina por un periodo total de cuarenta y ocho ( 48)
meses en el Plazo Inicial o cuarenta y ocho (48) meses en el segundo periodo de
veinte (20) afios, de haberio.

Si la causa de Jja suspension son alzas imprevisibles de costos, LA
CONCESIONARIA realizard esfuerzos razonables de buena fe para minimizar e/
periodo de suspension y mantendréa a EL. ESTADO informado regularmente de
dichas circunstancias. En caso de una suspensidn, LA CONCESIONARIA debera
cumplir con cualesquiera obligaciones bajo este Contrato con las que puede
cumplir a pesar de la suspension de oparacién de la mina. LA CONCESIONARIA
no quedara eximida de sus obligaciones medioambientales, laborales, de salud,
y de seguridad en relacién con ef Proyecto o de sus obligaciones de presentar
informes y facilitar informacién a EL ESTADO, ni de su obfigacion de pagar el
Saldo Anual IMG al menos que exista una de las circunstancias identificad 1 as
en la Clausula DECIMA QUINTA.

Ningun periodo de suspension bajo esta Clausula prorroga el término del
Contrato.

CUADRAGESIMA NOVENA: Rescate Administrativo.

EL ESTADO podra terminar por voluntad unilateral este Contrato y ordenar ei

rescate administrativo de la Concesion por razén de interés publico, previa
autorizacidn del Consejo de Gabinete, de conformidad con el articulo 137 dei
Texto Unico de la Ley 22 de 2006, ordenado y reformado por la Ley 153 de 2020,
0 la legislacidén vigente.

No obstante lo anterior, LAS PARTES acuerdan que en caso de rescate
administrativo, EL. ESTADC pagara a LA CONCESIONARIA una compensacion que
se ajustaréd al Valor justo de Mercado de la Concesién. En ningun caso sera

procedente otra compensacion o indemnizacion.
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No obstante la ley establezca otro método de determinar el Valor Justo de
Mercado, a efectos de determinar el Valor Justo de Mercado de la Concesign se
atendera al siguiente procedimiento:
a) Cada una de LAS PARTES seleccionard un banco de inversiin de
reconocido prestigio internacional y con experiencia amplia en valorgeidn
de compafilas mineras (dedicadas a la extraccién de minerales metalicos),
para realizar la valoracién de la Concesion. Cada banco de inversion
seleccionado por cada PARTE deberd realizar la valoracién dentro de los
treinta (30) dias calendario, contados a partir de la fecha en que se
designen los dos bancos de inversién, segun lo antes indicado.
b) Si la diferencia entre las valoraciones de cada banco de inversién es
de veinte por ciento (20%) o menos (respecto a la mas alta de dichas
valoraciones), el promedio de dichas valoraciones sera considerado como
el Valor Justo de Mercado de la Concesion. Si fa diferencia entre las
valoraciones esta dentro de un rango de mas de veinte por ciento (20%)
(respecto a la mas altz de dichas valoraciones), entonces los dos bancos
de inversién deberan, dentro de los quince (15) dias calendario siguienteé
al vencimiento del plazo para la valoracién, escoger de comun acuerdo un
tercer banco de inversidon de reconocido prestigio internacional con
experiencia amplia en valoracién de compaiias mineras (dedicadas a la
extraccion de minerales metalicos). En caso de que jos bancos de inversion
iniciales no se pongan de acuerdo en la designacion del tercer banco de
inversion, la eleccion del tercer banco de inversién se llevard a cabo
mediante sorteo entre dos (2) bancos de inversion, cada uno de ellos
propuesto por cada uno de los bancos de inversion iniciales.
c)  El tercer banco de inversidn debera realizar su propia valoracién de
la Concesion dentro del periodo de treinta (30) dias calendario siguientes
a su nombramiento. El Valor Justo de Mercado de la Concesién serd igual
al promedio entre el que determine el tercer banco de inversién y la
valoracion inicial més cercana a la determinada por el tercer banco de
inversion. |
En relacién con el trabajo que debe ser realizado por cualquier banco de inversién
con respecto a cualquier determinacién del Valor Justo de Mercado de la
Concesion bajo el presente Contrato, LA CONCESIONARIA permitira a dicho banco
de inversion acceso a toda la informacion relevante de LA CONCESIONARIA y la
Concesion, asi como informacién confidencial (la cual estara sujeta a las
restricciones acostumbradas sobre confidencialidad) para efectuar [las
valoraciones a que haya lugar.
Cada PARTE asumira los honorarios y gastos de los bancos de inversion gue
designen; mientras que los honorarios y gastos del tercer banco de inversion

serdn asumidos, en partes iguales, por LAS PARTES.
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ia suma que se determine deberd ser pagada por EL ESTADO a LA
CONCESIONARIA, dentro de los cuarenta y cinco ( 45) dias habiles siguientes a

ja notificacién del acuerdo sobre el Valor Justo de Mercado de la Concesion, previo

el pago por parte de LA CONCESIONARIA de las acreencias que por cualquier

concepto le adeudara LA CONCESIONARIA a EL ESTADO, las cuales deberan ser.

pagadas por LA CONCESIONARIA dentro de fos treinta (30) dias habiles sigurentes

a la notificacion del Valor Justo de Mercado de la Concesion. Si el pago no se

hiciere dentro de dicho término, la suma fijada como monto de la compensacion
devengara interés a la tasa de referencia segun publicaciones de /Ia
Superintendencia de Bancos de Panama. El pago se realizard directamente a LA
CONCESIONARIA.

LA CONCESIONARIA podra ceder la compensacion gue e corresponda a cualquier

persona natural o juridica, una vez quede debidamente ejecutoriado ef acuerdo

de pago.

XVIII. COMPOSICION ACCIONARIA

QUINCUAGESIMA: Dentro de los treinta (30) dias calendario posteriores a la fecha

de la publicacidn en la Gaceta Oficial de la fey que aprueba el Contrato, LA
CONCESIONARIA debera informar a la Direccion Nacional de Recursos Minerales

del Ministerio de Comercio e Industrias su composicién accionaria y de su grupo
econdmico. Adicionalmente, LA CONCESIONARIA deberd notificar /os cambios a
dicha composicién accionaria.
El capital accionario de LA CONCESIONARIA debera emitirse en su totafidad en
acciones nominativas. Anualmente, LA CONCESIONARIA presentard a la Direccion
Nacional de Recursos Minerales del Ministerio de Comercio e Industrias, una
decilaracion jurada del representante legal o quien delegue la junta directiva de
LA CONCESIONARIA en la que certificara el nombre de cada persona natural que
sea directa o indirectamente beneficiario final de, por lo menos, e/ diez por ciento
(10%) del capital accionario emitido y en circulacién.
Respecto de la obligacién de suministrar informaciéon sobre sus beneficiarios
finales, le aplicara a L A CONCESIONARIA Jo establecido en las leyes de aplicacion
general que rijan la materia.

XIX. NOTIFICACIONES
QUINCUAGESIMA PRIMERA: Los avisos y comunicaciones que deban hacerse LAS

PARTES se haran por escrito y dirigidas al representante legal de cada parte, en
los dormnicilios que se indican a continuacion, a menos que LAS PARTES convengan
otra cosa:

a) MINISTERIO DE COMERCIO E INDUSTRIAS
Avenida El Paical, Plaza Edison, tercer piso, ciudad de Panama
Tel: (+507) 560-0600

1. MINERA PANAMA, S.A.

Minera Panama, S.A.
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Torre De Las Américas, Torre A, Piso 21,

Ciudad de Panama, Repubiica ds Panama
Tel: {+507) 294-5700

Cualguier cambio de domicilio para comunicaciones, avisos o notificaciones dabe

ser comunicado a la otra dentro de los treinta (30) dias calendario siguigntes.

XX. GLOSARIO

QUINCUAGESIMA SEGUNDA: Para los efectos de este Contrato, los siguientes

términos tendran el significado que a continuacién se indica:

8, Acuerdos de Streaming: significa (i) acuerdos de compra de metales
entre [A CONCESIONARIA y Franco Nevada Corporation, y (ii) cualguier
otro acuerdo similar con cualguier persona que permita al titular def
acuerdo comprar la totalidad o una parte del cro, plata u otros productos
de LA CONCESIONARIA.

2 Afiliada: Significa con relacion a LA CONCESIONARIA, aquella
persona natural o juridica que directa o indirectamente, controla, es
controlada por, o esta bajo control comidn con LA CONCESIONARIA
mediante la tenencia del cincuenta por ciento (50%) o mas de las acciones
emijtidas y en circulacion con derecho ordinario a voto para la eleccién de
fos directores de dicha otra persona natural o juridica, o mediante cualquier
otro método o forma que represente control de hecho sobre dicha persona
natural o juridica. Bastard que LA CONCESIONARIA notifique al Ministerio
de Comercio e Industrias para que dicha persona natural o juridica sca
considerada Afiliada para efectos de este Contrato.

3.  Afio de Célculo del IMG: Tiene ef significado atribuido a dicho término
en la Cldusula DECIMA CUARTA de este Contrato.

4. Area(s) Colindante(s): Son zonas, adreas, comunidades,
corregirmientos o distritos colindantes con el Area de la Concesién.

-3 Area de Derechos de Uso y Servidumbre: Es el area comprendida en
i poligono de color rojo en el Anexo 2.

6.  Area de la Concesién: Tiene el significado atribuido a este término en
la Cidusula PRIMERA de este Contrato.

3 Area de Proyecto: Serad ef drea que LA CONCESIONARIA designe y
rmodifique de tiempo en tiempo dentro- def Area de la Concesién para
desarroflar el Proyecto.

8. Barra(s) de Doré: Es un lingote de una aleacién semi-pura de oro y
plata usualmente producida junto a la mina de donde se extrajo el mineral
del que se obtuvo la mezcla de los dos metales.

9, Beneficio: es la separacion de los diferentes elementos o compuestos
quimicos que forman un mineral o la preparacion de un mineral sin cambiar

su composicién quimica y que incluye la trituracién, separacién por tamafo

=T
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y secadeo o la combinacion de los procesos comprendidc en ef acarreo o
transporte de un mineral.
10. Buenas Practicas de la Industria: significa el grado de hahilidad,
diligencia, prudencia y previsibn que se esperaria razonable ¥
ordinariamente que fuera aplicada por un persona capacitada ¥
experimentada que se dedica a la industria minera o metalirgica
internacional en condiciones y circunstancias similares.
11, Caso Fortuito: Tiene el significado atribuido a este término en fa
Cléusula CUADRAGESIMA OCTAVA de este Contrato.
12. Cesionaria: Tiene el significado establecido en Jla Cidusula
CUADRAGESIMA SEGUNDA del presente Contrato.
13. Contratista(s): Persona natural o juridica a fa cual LA
CONCESIONARIA delega o contrata la ejecucién de un trabajo o servicio
para efectos del presente Contrato, designado de conformidad con o
establecido en este Contrato.
14. Contrato: Tiene el significado establecido en la seccién
CONSIDERANDOQ.
15, Contrato de 1997: Cantrato de concesién entre EL ESTADO y Minera
Petaquilla, S.A., aprobadec mediante la Ley 9 de 26 de febrero de 1997.
16. Concesién: Tiene el significado establecido en la Clausula PRIMERA.
17.  CAIR: Tiene el significado atribuido a este término en la Cldusula
DECIMA PRIMERA.,
18. Cebre Producido: Significa cuaiquier y todo cobre en cualquier forma
o estado gque sea minado, producida, extraido y recuperado de fa Mena del
Proyecto.
19. Costos Directos de Produccion: Son costos efectivamente pagados o
incurridos directamente asociados a la extraccion de minerales del depdsito
del que se extrajeron los Minerales Vendidos, su flotacién, concentracion,
trituracién, molienda y filtrado, incluyendo la depreciacion de las
instalaciones, el equipc y la maquinaria utilizados directamente en la
produccion de minerales del depdsito del que se extrajeron los Minerales
Vendidos, siempre que dichos costos no excedan aguelffo que habrian sido
pagados o incurridos por LA CONCESIONARIA bajo Términos Arms Length,
pero, para evitar cualquier duda, no incluyen

a. Costos Generales Administrativos;
Costos de Servicios de Sitic;
costos asociados a Acuerdos de Streaming;
comisiones e intereses por deuda;

pérdidas de aflos previos;

Bn R R W

pérdidas o diferencias por tipos de cambio de moneda;
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g. ganancias o pérdidas derivadas de acuerdos de cobertura o

hedge, swap y/u otros tipos de contratos de derivados o coberitira

de riesgos sobre materias primas, tasas de interés o moneda {Farex).
20. Costos de Servicios de Sitio: Son los costos incurridos en actividadas
y la depreciacién de activos usados para apoyar las operaciones de mineria
pero que no contribuyen directamente a la produccién de los Mineraies
Vendidos. Para claridad, se refiere de manera exhaustiva a los sigulentes
costos: mantenimiento de equipos y maquinaria no usados directamente
en la produccidon, almacenes usados para almacenar articulos no usados
directamente en la produccién, oficinas administrativas, campamentos (
excepto campamentos mineros y de procesamiento), vehiculos no usados
directamente en la produccion, aeronaves y estaciones de seguridad
(incluyendo de seguridad del sitio de la mina), talleres usados para la
manufactura o reparacion de bienes no usados directamente en la
produccion, plantas de agua potable, estaciones de energia ( excepto de
energia usada directamente en la produccién), alojamiento (excepto el
alojamiento usado para los trabajadores de mineria y actividades de
procesamiento), instalaciones y muebles de areas comunes y
recreacionales, herramientas y equipamiento usados en actividades de
apoyo (excepto aquellas que son usados directamente en la produccion).
21. Costos Generales Administrativos: Son costos de cficina principal,
oficina de sitio y gastos generales de administracion, incluyendo, de
manera enunciativa mas no exhaustiva, gastos de supervision,
contabilidad, recursos humanos y de departamento de nomina, honorarios
legales y tasas de seguro, gastos generales, viajes de empleados y
gjecutivos, salud y seguridad laboral, programas medioambientales y
gestion medioambiental y todo otro costo incurrido gque no contribuye
directamente a la produccion de Minerales Vendidos.
22. Crédito Fiscal por Inversion en Infraestructura: Significa el crédito
fiscal por inversién en infragstructura atinente al Proyecto realizada por LA
CONCESIONARIA.
23. Declaracion de Regalia: es, para un Trimestre, una declaracién, en
formato electrénico y en el formato determinado por la Direccién Nacional
de Recurscs Mineralas, que expone gn detalle:

a. las cantidades, tipos y grados de minerales extraidos y

vendidos durante ese Trimestre;

b. las cantidades, tipos, y grados de Cobre Producido durante ese

Trimestre;

C. los elementos individuales que constituyen el calculo de

Regalia:

i.para la Regalia sobre la Ganancia Bruta son:
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1.  fos Ingresos por Ventas respecto de cada tipo de
mineral extraido y vendido durante el Trimestre
refevante, incluyendo:
a. copias de todas las facturas de w=htas
(incluyendo el precio de venta) de la venta de
dichos minerales (i) al comprador inicial y {if} a fa
refineria; v
b. copias de todos los registros (incluyendo
registros de envio y resultados de andlisis) que
verifiquen la cantidad y calidad de los minerales
enviados durante el Trimestre relevante.
2. fos Costos Directos de Produccion para el Trimestre
relevante, incluvendo una lista pormencrizada de todo
costo gue constituye los Costos Directos de Produccién,
junto con la documentacién de respaldo relevante,
entendiéndose que solo se tendrdn gque presentar
facturas en caso de ser solicitadas por la Direccién
Nacional de Recursos Minerales, en cuyo caso se
presentaran a mas tardar dentro de jos treinta (30) dias
siguientes a tal soficitud; y
3. fa Regalia sobre la Ganancia Bruta para e/

Trimestre relevante; y

fi.para la Regalia Minima, son:

1. ventas brutas respecto de cada tipo de mineral
extraido y vendido durante el Trimestre relevante,
incluyendo:
a. copias de todas las facturas de venta
(incluido el precio de venta) con respecto a la
venta de dichos minerales a (i) el comprador
inicial y (ii) la refineria; y
b. copias de todos los registros (incluidos fos
registros de envio y los resuitados de los analisis)
que verifiquen la cantidad y la calidad de fos
minerales enviados durante el Trimestre
refevante; y
2, cualquier gasto deducido, incluida una lista
detallada de todos los costos que componen [as
deducciones junto con la documentacion de respaldo

correspondiente;
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d. el calculo de la Regalia sobre la Ganancia Bruta y la Regalia

Minima vy la confirmacion dg qué Regalia sera pagable para ese

Trimestre; v

e. todo material adicional que sea relevante para verificar ia

exactitud del pago de Regalla.
24. Declaracién Jurada Anual del IMG: Tiene el significado atribuide 2
este término en las Cldusulas DECIMA CUARTA y DECIMA SEXTA.
25. Ddélares y USD: Significa la moneda de curso legal de los Estados
Unidos de América.
26, Facilidades: Es toda excavacion, fosa, agujero, pozo, zanja, canal,
desagiie, equipo, ferrocarril, calles, carreteras, carlﬂinos, puentes, vados,
tommas de agua, bombas, canteras, helipuertos, aeropuertos, pistas de
aterrizaje, zonas de amortiquamiento, unidades de vivienda, albergues o
habitaciones para los trabajadores, comedores, gimnasios, farmacias,
laboratorios, centros de salud y de primeros auxilios, zonas de seguridad,
para los trabajadores, tuberias, lineas de transmision eléctrica,
instalaciones y equipo para la generacion de cualquier tipo de energia,
acumulacidn o almacenamiento de materiales y materia prima, escombrera
o acumulacién de desechos y desperdicios de cualquier tipo, rellenos
sanitarios, muelles, rompeolas, boyas, darsenas, flotadores o plataformas
flotantes, estangue de residucs, estanque de sedimentacidn o
asentamiento, y otros mejoramientos a la propiedad, accesorios fijos,
molinos, trituradoras, instalaciones de lixiviacion o flotacién, instalaciones
de gravimetria, bévedas, bunkers, infraestructuras de manejo de relaves,
embalses, bandas transportadoras, puentes, infraestructuras y areas de
almacenamiento de materiales infraestructura y dreas de almacenamiento
de minerales, insumos y consumibles, instalaciones para mejoramiento o
reclamacion de aguas, rutas de acarreo o transporte, ademas de cualquier
otras mejoras, accesorios, instalaciones o construcciones, sean todas estas
fijas y/o moviles, temporales y/o permanentes, que sean, segun LA
CONCESIONARIA, necesarias o recomendables para ja exploracion,
desarrollo, extraccion, Beneficio o transporte de minerales o productos
relacionados con, ya sea se ubiquen dentro del Area de ia Concesién o del
Area Colindante, v/0 necesarias o recomendables para el desarroilo y
operacion de la Concesion.
27. Fecha de Trimestre: &f 31 de marzo, 30 de junic, 30 de septiembre
y 31 de diciembre de cada anc.
28. Fianza: Tiene el significado atribuido a este término en la Clausula
QUINTA de este Contrato.
29. Fuerza Mayor: Tiene el significado atribuido a este término en /a
Cldusula CUADRAGESIMA OCTAVA de este Contrato.
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30. Ganancia Bruta: Tiene el significado atribuido a este término en la
Clausula OCTAVA de este Contrato.
31. Impuesto de Importacion: Tiene el significado atribuidc @ ests
término en la Cléusula DECIMA OCTAVA de este Contrato.
32. Ingreso Minimo Garantizado (IMG): Tiene el significado atribuido a
este término en la Cléusula DECIMA CUARTA de este Contrato.
33, Ingresos por Ventas: Ingresos percibidos por LA CONCESIOMNARIA
por la venta de todo cobre, molibdeno, oro y plata, en cualquier forma,
siempre que dichos minerales hayan sido extrafidos del Area de la
Concesidn, valorizados de acuerdo a la definicion de Produccién Bruta
Negociable, més:
a. toda cuantia pre-pagada o pagada como depésito bajo
cualquier Acuerdo de Streaming respecto de la venta de cobre,
molibdeno, oro y/o plata, siempre que dichos minerales hayan sido
extraidos del Area de la Concesién; y siempre que:

! (i) si los Minerales Vendidos no hayan sido vendidos en
Términos Arms Length por, o en nombre de, LA CONCESIONARIA, la
diferencia entre el ingreso efectivamente recibido y la cuantia que se
habria recibido si la venta hubiese sido realizada en Términos Arms
Length serd incluida en los Ingresos por Ventas (asi como también,
para evitar cualquier duda, el ingreso efectivamente recibido); y (i)
para evitar cualquier duda, no se incluyen ingresos negativos
asocfados con cuvalquier Acuerdo de Streaming en los Ingresos por
Ventas.

34. Instrumentos Ambientales: Se refiere a cualquier instrumento de
gestién ambiental, incluyendo sin limitacidn, cualquier estudio de impacto
ambiental, incluyendo sin limitacién, el Estudio de Impacto Ambiental
Categoria III que fue aprobado mediante la Resolucién DIEORA IA-1210-
2011 de 28 de diciembre de 2011, resolucion, auditoria, permiso, entre
otros, que hayan sido aprobados o que sean aprobadcs antes ¢ posterior a
la entrada en vigencia del Contrato de 1997 y/o del Contrato, en rélacién
con el Proyecto, con LA CONCESIONARIA o sus Afiliadas, sus actividades,
obras, disenos, formulacién, ejecucion, pre-desarrolfo, desarrollo,
operacion, modificacién, continuacién, adicién, ampliacion o expansién.
35. Junta Directiva: Tiene el significado atribuido a este término en la
Cléusula CUADRAGESIMA PRIMERA de este Contrato.

36. Margen Bruto o MB: Tiene el significado atribuido a este término en
fa Clausula NOVENA de este Contrato.

37. Medidas de Proteccién de Base Imponible contra la Erosion y Trasfado
de Utilidades: Significa las medidas implementadas por la Reptiblica de

Panama que sean consistentes y en cumplimiento de (i) el Pilar Dos de la
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Accion 1: Retos que surjan de la digitalizacion; (i) la Accidn 4: Limitacién
en deduccion de intereses; (i) la Accién 5: Practicas fiscales perjudiciales;
(iv) la Accidn 6: Prevencion de abusos de tratados fiscales; (v) las Acciones
8 a 10: Precios de transferencia; (vi) la Accién 13: Reporte pais-por pals,
y (vii) la Accion 14: Mecanismo de solucién de controversias, en cada caso,
segun dichas acciones o pilares sean publicadas y actualizadas de vez en
cuando por la Organizacion para la Cooperacion y Desarrollo Economico
(OCDE), como parte de su Proyectc BEFPS.
38. Mena: Material natural del que se puede extraer minerales o melales
con beneficio econdmico.
39. Minerales Asociados: El oro, la plata y el molibdeno obtenido como
consecuencia de la exploracion y explotacién del cobre extraidc de los
yacimientos de cobre en el Area de Ja Concesion.
40. Minerales \endidos: Todo mineral extraido dentro del Area de la
Concesidn y vendido por, 0 en nombre de, LA CONCESIONARIA de acuerdo
a lo establecido en este Contrato.
41. Pagos Acreditables contra IMG: Tiene el significado atribuido a este
término en la Cldusula DECIMA CUARTA de este Contrato.
42. Parte Incumplidora: Significa LA CONCESIONARIA y/o la Cesionaria
que ha cometido un Incumplimiento Sustancial de la Parte Incumplidora de
acuerdo con fo dispuesto en la Cldusula CUADRAGESIMA OCTAVA.
43. Partes Relacionadas: Significa cuando de dos o mds personas, una
de ellas participe de manera directa o indirecta en la administracion, contro/
0 capital de la otra, o cuando una persona o grupo de personas participe
directa o indirectamente en la administracion, control o capital de dichas
personas.
44. Plan de Cierre de Minas: Es el documento preparado de conformidad
con las guias que emita el Ministeric de Ambiente, y que contiene las
acciones ambientales, sociales y legales que LA CONCESIONARIA realizara
para el cierre de la mina de manera correcta, el cual se actualizara
periédicamente.
45. Plazo Inicial: Tiene el significado atribuido a este término en la
Cldusula SEGUNDA.
46. Precio de Excepcion al IMG: Significa (i) hasta el 2025, TRES
DOLARES CON VEINTICINCO CENTAVOS (USD3.25) la libra de cobre, y (ii)
desde el 1 de enerc del ano siquiente, DOS DOLARES CON SETENTA Y
CINCO CENTAVOS (USD2.75) la libra de cobre.
47.  Produccion Bruta Negociable: Es
a. cuando la Mena o el concentrado derivado de ésta sean
vendidos como Mena o como concentrado, la suma bruta recibida de!

comprador por razén de la venta luegoc de deducirse, de haberios,
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todos los costos de fundicion, penalidades y otras deducciones, y
luego de deducidos todos fos costos del transporte y ef seguiro de [z
Mena o del concentrado, incurridos en su trasiado desde la minz
hasta la fundicion o fabrica u otro lugar donde se lleve a cabo su
entrega definitiva al comprador; o
b. cuando la Mena o el concentrado sean procesados en. una
fundicién y los metales recuperados en dicho proceso sean vendidos
y entregados por LA CONCESIONARIA, la suma bruta recibida del
comprador por razén da fa venta de los metales asi entregados, luego
de deducidos todos los costos de fundicion, penalidades y otras
deducciones, y luego de deducidos todos los costos del transporte y
el seqguro de la mena o del concentrado incurridos en su traslado
desde la mina hasta la fundicién, y todos los costos del transporte y
el sequro de los metales, incurridos en su traslado desde la fundicion
hasta el lugar donde se lleve a cabo su entrega definitiva al
comprador; o
& cuando la Mena o el concentrado sean procesados en una
fundicion de propiedad de I A CONCESIONARIA o bajo el control de
la misma, la suma bruta que se estime devengada por razén de la
venta de la mena o del concentrado no serd inferior a agueffa suma
gue se hubiera podido obtener de una fundicion gue no fuera de
propiedad de LA CONCESIONARIA o que no estuviera controlada por
ella con relacién al procesamiento de mena o de concentrado de
calidad y cantidad iguales.

48. Programa de Reforestacion: Se refiere al programa de reforestacion

detallado en cualquier Instrumento Ambiental presente o futuro y/o que se

desarrolle conforme a este Contrato.

49. Proyecto: Tiene el significado atribuido a este término en la Clausula

PRIMERA de este Contrato.

50. Proyecto BEPS: Significa el conjunto de acciones para dotar a los

gobiernos de reglas e instrumentos nacionales e internacionales para hacer

frente a /a elusién fiscal, asegurando que las utilidades se graven donde se

realizan las actividades economicas que generan fos beneficios y donde se

crea valor, tal como se desarrolian en el contexto def Marco Inclusivo sobre

BEPS de la OCDE/G20.

51. Regalia o Regalias: Significa la Regalia Sobre E! Margen Bruto o la

Regalia Minima, o ambas, segun el contexto.

52. Registros de Regalfa: Son libros, cuentas y registros mantenidos por

0 en nombre de LA CONCESIONARIA gque demuestran con detalle:
a. la cuantia, tipo y grado de los minerales extraidos y vendidos

cada Trimestre;
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B, el cadlculo de cada componente de la Regalia para cads
Trimestre,; y
c. el pago de la Regalia en cada Trimestre.
53. Saldo Anual IMG: Tiene el significado atribuido a este término emn fa
Clédusula DECIMA CUARTA de este Contrato.
54, Subcontratista(s): Persona natural o juridica que asume ante un
Contratista u otro Subcontratista de LA CONCESIONARIA el compromiso de
reaiizar determinadas ohras para los efectos del presente Contrato,
designado de conformidad con lo establecido en este Contrato.
55. Tasa de Regalia o TR: Tiene el significado atribuido a este término en
la Clausula NOVENA de este Contrato.
56. Términos Arms Length: son precios y términos que serian pagados o
incurridos (o acordados a ser pagados o incurridos) por un tercero no
vinculado en condiciones de mercado bajo circunstancias similares y, para
evitar cualquier duda, respecto de tasas de comercializacién que podrian
incluirse dentro de los Costos Directos de Produccién, significa tasas que
no excedan el 2.5% del valor de venta neto.
57. Trimestre: un periodo de tres (3) meses gue termina en una Fecha
de Trimestre.
58. Valor Justo de Mercado: Significa el precio que un cormprador y un
vendedor acordarian si ambos estuviesen dispuestos, informados y
actuando de manera razonable.
59, Vida Util de la Mina: Céalculo de las reservas mineras probadas y
probables de los yacimientos del Area de la Concesién, segtin se detalla en
el Uftimo Informe Técnico NI 43-101, o su equivalente, presentado por LA
CONCESIONARIA a fa Direccion Nacional de Recursos Minerales, y que
determina el tiempo de operacion de la mina,
Los conceptos nao contenidos en este glosaric tendran el significado usual o técnico
de acuerdo con la materia, el Codigo de Recursos Minerales o la Real Academia
Esparfiola de la Lengua.
QUINCUAGESIMA TERCERA: La declaratoria de nulidad, invalidez o ineficacia de

algunas de las clausulas o estipulaciones de este Contrato no se entenderd que

afecta de modo alguno fa plena validez, obligatoriedad y eficacia de las demas
clausulas y estipulaciones del mismao, las cuales serdn interpretadas y aplicadas
para darles la maxima validez, obligatoriedad y eficacia segun lo pactado.
OUINCUAGESIMA CUARTA: Timbres.

Ej presente Contrato causara el pago de la suma de CIENTO CINCUENTA MIL
BALBOAS CON 00/100 (B/.150,000.00) en concepto de impuesto de timbres.
QUINCUAGESIMA QUINTA: Anti-Corrupcién.

LA CONCESIONARIA declara que nji efla, ni sus accionistas, socios 0 empresas

vinculadas, Afiliadas, ni cuaiquiera de sus respectivos directores, empleados de
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confianza, ni ninguno de sus asesores, repreéentantes 0 agentes, ha incurrida mi
incurrird, directa o indirectamente, en ninguna de las siguientes conductas:
pagar, dar, entregar, recibir, prometer, o acordar una dadiva, coima, sobarfo,
regalos, aportes o comisiones ilegales u otras cosas de valor, bajo cualjuier
modalidad, ni ha pagado o pagard directa o indirectamente cantidades lficitas
como premios o incentivos, en moneda local o extranjera, en la Republica d&
Panaméa o en cualquier otro lugar en que dicha conducta se relacione con el
Proyecto y el Conirato, en violacion a las normas vigentes (segun se modifiquen
o adicionen de tiempo en tiempo, lo que incluye sin limitacién cualquier legisiacion
anticorrupcién de la Republica de Panamd, o cualquier ley similar de la Republica
de Panama).

Queda expresamente establecido que en caso de gue se verifigue que LA
CONCESIONARIA, o alguna de las personas mencionadas en el parrafo anterior,
hubiesen sido condenadas medijante sentencia firme o ejecutoriada o hubiesen
admitido y/o reconocido la comision de cualguiera de las conductas ilicitas antes
descritas que constituyen delitos tipificados en el texto dnico del Cédigo Penal de
la Republica de Panama, o delitos equivalentes en caso estos hayan sido
cometidos en otros paises, ante alguna autcridad nacional o extranjera
competente, en relacién con el Proyecto y el Contrato, EL ESTAZO podra resolver
el Contrato de pleno derecho y la certificacion del acto de autoridad competente
servira de sustento para que sin mas tramite EL ESTADO proceda a emitir la
resolucion de declaracidn de terminacién anticipada del Contrato asi como su
inhabilitacidon de participacicn en actos de licitacién de entidades de EL ESTADO,
sin perjuicio de la ejecucion de la Fianza.

Queda expresamente establecido también que, en caso de resolucién del Contrato
de acuerdo con el parrafo anterior, LA CONCESIONARIA no recibird ningin tipo
de pago por concepto de indemnizacidén por dafos y perjuicios. Los Bienes
Muebles, la Infraestructura de Tierra y Transporte, v las Instalaciones Mineras
identificados en la Cldusula CUADRAGESIMA OCTAVA pasaran automaticamente
a ser propiedad de EL ESTADO sin costo alguno. No obstante lo anterior, LA
CONCESIONARIA tendra el derecho de recurrir a arbitraje de conformidad con lo
dispuesto en la Cldusula CUADRAGESIMA SEXTA y solicitar que el tribunal arbitral,
tomando en consideracion todas las circunstancias relevantes, determine si EL
ESTADQ debe pagar algun monto por los referidos bienes y los montos
correspondientes, entendiéndose que, en ningln caso, dichos montos podran
exceder los montos correspondientes a los bienes refevantes como si fuere el caso
de una resolucion administrativa por Incumplimiento Sustancial de la Parte
Incumplidora.

QUINCUAGESIMA SEXTA: Integridad.

LAS PARTES declaran que regiran sus actuaciones en el marco del Contrato

conforme al principio de integridad y, como consecuencia de ello, obrando
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conforme a reglas de ética, honestidad, rectitud, honradez, veracidad, buena fe,
transparencia y legalidad en sus actuaciones; de acuerdo con la normativa
aplicable contra los hechos de corrupcién, asumiendo el compromiso a traves de
la implementacidn de distintos rmecanismos de prevencién y control que
persiguen fomentar la buena gestion, y la obligacién de denunciar cualqguier tipo
de irreqularidad del que tome conocimiento ante las autoridades
correspondientes, sin perjuicio de la aplicacion de otras medidas conforme a-o
previsto en la normativa aplicable.

QUINCUAGESIMA SEPTIMA: Cada PARTE renuncia, a partir de la fecha de la

publicacién en Gaceta Oficial de la ley que aprueba este Contrato, a toda

demanda, reclamacién o accién, presente ¢ futura, contra la otra PARTE, en
cualquier foro de resolucion de disputas, ya sean el foro previsto en el Contrato
de 1997 o cualquier otro v bajo cualquier ley, ya sea de Panama o cualquier otro
pais, incluyendo cualquier tratado internacional, por los efectos e impactos que
pudieran haber resuftado de la declaratoria de inconstitucionalidad de la Ley 9 de
199/ por la Corte Suprema de Justicia.

LA CONCESIONARIA causara que, @ mas tardar a la fecha de firma de este
Contrato por parte de EL ESTADCQ, todas sus Afiliadas listadas en el Anexo 6 hayan
presentado uno o mas documentos vinculantes firmado( s) por representantes
autorizados de cada una de elfas, mediante el cual renuncien a toda reclamacién
presente o futura contra EL. ESTADO, en cualquier foro de resolucion de disputas
en los mismos términos que la renuncia hecha por LA CONCESIONARIA en esta
Cléusula y la Cidusula CUADRAGESIMA SEXTA. LA CONCESIONARIA representa y
garantiza que las entidades listadas en e/ Anexo 6 son todas las personas juridicas
que poseen una tenencia accionaria en LA CONCESIONARIA, de manera directa
o indirecta, hasta llegar en la cadena corporativa a First Quantum Minerals Ltd.
A partir de la fecha de publicacién en Gaceta Oficial de la ley que aprueba este
Contrato, esta Clausula aplicaré en caso de confficto con cualquier otro
instrumento legal.

QUINCUAGESIMA OCTAVA: Incumplimiento o Cumplimiento Imperfecto o Tardio.

El hecho de que una de LAS PARTES permita, una o varias veces, que la otra

PARTE incumpla o cumpla imperfectamente ¢ en forma distinla a la pactada o
tardia las obligaciones que le corresponden en virtud de este Contrato, o no
insista en el cumplimiento exacto y puntual de las mismas, ¢ no ejerza
oportunamente los derechos contractuales o legales que le correspondan, no se
reputara ni equivaldra a una modificacién de este Contrato, ni impedird en ningin
caso que dicha PARTE en el futuro insista en el cumplimiento fiel y especifico de
las obligaciones que corren a cargo de la otra PARTE ¢ que ejerza los derechos
convencionales o legales de que sea titular.

QUINCUAGESIMA NOVENA: En virtud de lo dispuesto en la Ley 262 de 2021, LA
CONCESIONARIA debera presentar al Ministerio de Comercic e Industrias, en un

67



No. 29922 Gaceta Oficial Digital, sdbado 02 de diciembre de 2023 68

A
Y
periodo maximo de treinta (BO) dias habiles, contados desde la fecha de /1/
promulgacién de la ley que aprueba el presente Contrato, su estrategia para el
disefio, desarrollo y ejecucion de planes y programas de responsabilidad social
empresarial que lleva o llevard a caba, asi como su plan estratégicc de
implementacién y los beneficios que se pretenden aicanzar. El plan estrategico

de implementacion establecera compromisos de ejecuciones anuales.

Para los efectos de esta Concesion, EL ESTADO asigna como monto gque LA
CONCESIONARIA destinara para la ejecucidn de los programas y proyectos de
responsabilidad social empresarial conforme a lo establecido de la Ley 262 de

2021, la suma de DOS MILLONES QUINIENTOS MIL BALBOAS CON 00/100
(B/.2,500,000.00) anuales. LAS PARTES acuerdan que las inversiones y
desarrolfos que LA CONCESIONARIA realice en virtud de lo establecido en este
Coﬁtrato y en los Instrumentos Ambientales aplican para efectos del
cumplimiento de sus obligaciones de responsabilidad social empresarial conforme
alailey 262 de 2021.

Para efectos de la rendicién de cuentas y veeduria ciudadana, el Ministerio de
Comercio e Industrias habilitard una seccion en su pagina web para publicar los

hitos relevantes.

Queda entendido que para los efectos de lo dispuesto en la Ley 262 de 2021, [A
CONCESIONARIA presentara el Informe Anual de Sostenibilidad, de conformidad

con lo establecido en la cldusula TRIGESIMA OCTAVA del presente Contrato.
SEXAGESIMA: La Unidad de Coordinacién v Seguimiento Interinstitucional de

Concesiones Mineras y Metélicas, creada mediante la Resolucidn No. 134 de 28
de diciembre de 2022, tiene la funcién primordial de prestar su colaboracion y
asistencia a aquellas entidades que hayan celebrado concesiones mineras
metalicas en la Republica de Panama. En tal sentido, y para los efectos del
presente Contrato, dicha entidad flevara a cabo lo siguiente:
a) Coordinar con todas las entidades y dependencias de EL ESTADO,
auténomas o semijauténomas, nacionales o municipales, fas solicitudes que
efectie LA CONCESIONARIA en relacién con la administracion y operacion
del Proyecto con el animo de que las mismas se atiendan y resuelvan de
manera agil y efectiva, seqgun corresponda;
b)  Atender, difigenciar y dar sequimiento a aquellas situaciones que LA
CONCESIONARIA pudiera tener en relacion con, pero sin limitarse a, temas
relacionados con servidumbres, derechos de uso, derecho de ocupacion,
concesiones, arrendamientos, permisos y licencias, para que éstas sean
resueltas eficientemante y de manera agil, dentro de los plazos
establecidos por la ley;
E) Coadyuvar con el desarrolio normal de los procesos de fos que LA

CONCESIONARIA ssa parte, a efectos de gue [las entidades
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gubernamentales respectivas los hagan avanzar y adopten medidas
encaminadas a evitar IaAparalizacién de dichos procesos.
Las actuaciones de ja Unidad de Coordinacion y Seguimiento Interinstitucional de
Concesiones Mineras y Metalicas se desarrollaran con base en los principios_de
transparencia, economia, responsabilidad, eficacia, publicidad y eficiencia;
ademas, actuara en todo momento de buena fe y de manera expedita, a efectos
de que se cumpla con lo sehalado anteriormente.
SEXAGESIMA PRIMERA: LA CONCESI ONARIA, Afiliadas y/o demds Partes

Rejacionadas estardn sujetas a todas las obligaciones derivadas del régimen dec
precios de transferencia previsto en el Codigo Fiscal en las operaciones y
transacciones que realicen entre ellas, dentro o fuera de la Repiblica de Panama.
No obstante lo anterior, las Afiliadas y/o Partes Relacionadas locales de LA
CONCESIONARIA seran exoneradas de las obligaciones del régimen de precios de
transferencia (salvo que el Cédigo Fiscal requiera la aplicacién del régimen de
precios de transferencia), excepto en casos relativos a cesiones bajo la Clausula
CUADRAGESIMA SEGUNDA incluyendo transacciones entre LA CONCESIONARIA,
Afiliadas y/o demas Partes Relacionadas y la Cesionaria posteriores a cualquier
cesion.

LA CONCESIONARIA, Afiliadas y/o demés Partes Relacionadas deberan incluir en
sus respectivas declaraciones juradas del impuesto sobre la renta los datos
relativos a operaciones y transacciones con Partes Relacionadas, asi como su
naturaleza u otra informacién relevante, en los términos que disponga el Cédigo
Fiscal.

SEXAGESIMA SEGUNDA: Incorporacidn.

Este Contrato requiere aprobacion por ley de la Asamblea Nacional y publicacion

de dicha ley en la Gaceta Oficial. El presente Contrato, y sus Anexos, a partir de
la fecha establecida en la Cldusula SEGUNDA, constituira el unico acuerdo entre
LAS PARTES en relacion con la materia objeto del mismo y prevalece sobre
cualesquiera contratos, acuerdos o convenios anteriores.

El Ministro de Comercio e Industrias presentard a la Asamblea Nacional el
proyecto de ley por medio del cual se aprueba este Contrato dentro de los quince
(15) dias habiles siguientes a su refrendo por parte de la Contralorfa General de
la Republica o, en caso que la Asambiea Nacional no se encuentre en sesiones en
ese momento, a mdas tardar dentro de los quince ( 15) dias habiles siguientes al
inicio de legislatura inrmediatamente siguiente.

Para constancia se firma este documento en la ciudad de Panama, a los once (11)

dias dei mes de octubre de dos mil veinte y tres (2023).

POR LA CONCESIONARIA: POR EL ESTADO:
(FDO.) (FDO.)
Manuel Aizpuriia Federico Alfaro Boyd
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APLICACION DE CREDITQS FISCALES
De conformidad con la Cldusula DECIMA CUARTA, el Crédito Fiscal por Inversion

en Infraestructura sera aplicado al pago del ISR y el CAIR, pero no al pago.de fos
otros componentes de fos Pagos Acreditables contra IMG ni a cualquier otro
impuesto, tasa, cargo, derecho, tarifa o contribucién, de cualquier denominacion,
clase, tipo u objeto, de conformidad con lo siguiente:
Si la sumatoria de los Pagos Acreditables contra IMG que correspondan a um Afio
de Célculo del IMG por LA CONCESIONARIA es:
a)  menor o igual a TRESCIENTOS MILLONES DE BALBOAS CON 00/100
(B/.300,000,000.00), LA CONCESIONARIA no podrd aplicar créditos
fiscales respecto del Afio de Calcuio del IMG correspondiente;
b) més de TRESCIENTOS MILLONES DE BALBOAS CON 00/100
(B/.300,000,000.00) pero menor a TRESCIENTOS SETENTA Y CINCO
MILLONES DE BALBOAS CON 00/100 (B/.3 75,000,000.00), LA
CONCESIONARIA podra aplicar TREINTA Y CINCO MILLONES DE BALBOAS
CON 00/100 (B/.35,000,000.00) respecto del Affo de Calculo del IMG
correspondiente; e
c) igual @ 0 mas de TRESCIENTOS SETENTA Y CINCO MILLONES DE
BALBOAS CON 00/100 (B/.375,000,000.00), LA CONCESIONARIA podrd
aplicar, en adicién a los TREINTA Y CINCO MILLONES DE BALBOAS CON
00/100 (B/.35,000,000.00) sehalados en el punto b) anterior,
VEINTICINCO MILLONES DE BALBOAS CON 00/100 (B/.25,000,000.00)
adicionales, balboa por balboa, por cualquier cuantia superior a
TRESCIENTOS SETENTA Y CINCO BALBOAS CON 00/100 (B/.
375,000,000.00), tal que la cuantia maxima de créditos fiscales que LA
CONCESIONARIA podra aplicar bajo el presente Contrato respecto del Afio
de Célculo del IMG correspondiente es SESENTA MILLONES DE BALBOAS
CON 00/100 (B/.60,000,000.00).
ANEXQO 4
AFILIADAS CLAUSULA DECIMA NOVENA
1.Mantenimiento Industrial y Carreteras S.A. (RUC 155688762-2-2019 DV 13)
2.FQM Construccién y Desarrollo, S.A. (RUC 2426734-1-808650 DV 73)
3.La Pintada Development Corp. (RUC 155654758-2-2017 DVO7)
4.Suministros Médicos Donoso, S.A. (RUC 155680374-2-2019 DV 85)
5.Punta Rincén Energy Company, S.A. (RUC 155609487-2-2015 DV 10)
6.Exploraciones Geoldgicas, S.A. (RUC 35173-2-259118 DV 03)
7.Reserva Natural Privada Rio Caimito, S.A. (RUC 47673-45-308081 DV 14)
8.Fundacion Cobre Panama (RUC 25040994-3-2019 DV 16)
9.FQM Panama Finance Limited

10.Korea Panama Mining Corporation
ANEXO 5
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AFLIADAS CLAUSHL A 05
OF BESPONSARN IDAD POS [TBMS) :
T Manderiimiento Industsis! v Carrateras 5.4, (RUC 155638764-2-2001Y L'_:'r-‘"_!'_?}
2. 5uministros Madicoy Danozo, S48, (RUNT 395807 Fq9-2-20189 O .5!5_;].'

FFQM Consoruceidn v Desarmona, SA. (RUC 23367341 -GS0 0/ F3)

AMEXD 6 :
AFILLADAS “
i F FOM Panama Hoidiings T Lid,
2 FGved Panama Holdinos TAtd
s Forsr Quantum Minerals Ltg,
o Karea Panarng Meung Sorn.
L Eares Mine Renzbiitalivn arnd Mnarar Resources Corporahon

Avtrcnio 2. L3 pressnke sy es do cardoier aspenial v tends areforencis sehre fg
Aplicaniedn dea fa nornativa de cardciar gecnierad,
Articulo 3. Ls presents Lay e ge o2dan publico y oo fnlerss soc'al, v tendrd efectos
retractiens resta el 22 de giciembrs de 2021

Articnio 4. Eska Lay comansers a regr descs su promaigacion.

£

FUNDAMENTOS DE LA DEMANDA (FOJAS 1-62)

En =infass, el Licenciada Jaan Raman Sovil anc Callejz2s estinra que 2
articule © de la Lay MP£06 Z2& 20 g2 octubre ¢o 2023 conculca o5 a-ticclos

257, 259 vy 266 de 1a Constibucion Politica de .3 Repub ica de Panemas,

Ay breverette, aduce ol derrandznte goe la comculcacion del artizuln
257 en comento 52 da Je forma indirecta, al no aplicarse o cisouesto =n oA
Ley de Covtrdtaciures Pobicas wigente al nomsnt> de celebrarse al primer
Contrato, v el Decreto de Sabnzle WNEP67 de 1565, rormas ambas gue
obiigaban a que las concezsiunzs mneras &2 okn-garan mediaste hoitaciin

publiza jusza.

En ese msme teqbso, destava que la tdnsoresion del articulc 259 s

da de Torna ndwesta v EIr Contisen, yva gus al acrokas la 2sanblza Mazicna!
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gl Contratc que s hoy a Lay M*406 de 20 de ortubre e 2C23% o advisite
que & soncesisn ne ke asequraco € interds colectivo sing que, poroel
contraro, ha be-oficiac s los I~teresas econdmicos v financieros de 14 empresa
centratsta, 2l atorgarle una serie de darech2s, exoneracores v deductiones

fizczles desproporcionadas.

Por ultirmo, ¥ en similaces térmings o '05 vertides para §2 transgresion
dalarlolle 257, toncmics que el zrkiculo 266 ce la Canstitucian Pal'tica de la
Feodolice de Pangnd se dwe volnerado de {orrea indirectz al no aplica “sc 12
nurtvgl wa ¢e contrataciones poblicas wgentr, tal cual o ordend o Corte
Suprema de J.sticia mediaate Resaluzidn de veinfuns (21) de dlzizmorg ce

dos i diec’siato (20177,

QPINION DE LA PROCURACHIRIA DE LA ADMINISTRACION [FOIAS
126-1G7)

Por admitida 1la cemanca el cig wairtisdls (25) de octubrz de dos mil
veintitrés (2023) =2 ‘& corrid traslado a '3 Procuradiria de la Adrinistracid-,
cuen emikid conoepto a través e fa VWsla NTIG62 do uno (1} do covicmbrs
de dios mil veintitrés [(2023), er observaroa de o dispuesto 2n el artizu o
2063 del Cédign Judigial; soiizitanda al Plenc de g Corte 5_p-ema de Justicia
Jue s Jeclare, que [a .oy impuanzsda ES IMCONSTITUCIONAL, expoiznzo

comc elameantos o2 susteats a su apinion, I siguiente:

- So ha i~ nglda la Constlzuckin Polzlza, ante lg suss-cia de
la licizazion puk ica ordenada en gl articula 766 ¥ en conoordaria
Con R articd o 257,

2, Se N3 i~fngido la Constitucién Po oA, ante la ausesoin dy
I3 naturg'eza da hlsrestar =nnial = irterés poElics cunsagrzdo en
gl articulo 259,

3. Be Ra irfringido .a Constltucidn Politca, d=bido o la
aprobacion de la Azarmtlza Naconai, sn rcalizar Lo 2nalisis pzra
calificar de bueno v suf cierte el Coatraic de Soncesion, $ispuesti
en el aicule 159 (nurierzl 15), tuya splicacion ¥ alcance fue
interprciada por |z Corte Sapromg de fosticia, en Plemo, en la
oamancla de 21 d2d cembrs dz 2017,

F3
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4, Se ha infringide la Corsttuzion Politica, anle 'a zusencia ce
ond monsulig plblica sfective v previa, que garactizarg el acoeso
a lz in‘orreacion v part.cizadion ciudaddnd 2n 9etesal y ne st de
las comunidadas aledanas; allo de confo-mizac, co- |2 Ley 125 da
4 do fsbrerg de 2020, cuyz inaceruade d4plicacién vulnera =
arbiculs £,

B Se Tqa infringldy 0 Constitucicn Politica, anle las clausulas
en las que s@ restrings w avcesd a la justicia, sspecialmente
parque a8 naturaleza dol Contratc ce Concesion, conligva um
impartante ‘mipacto ambiental, gue tonktraviene @ Ly 175 de o
de f2brera de 2020, cuys .nadeceada aplicacian vulnera el articula
4.

G, S he infringico l2 Constituoan Polit ca, en su articu’'e 258,
drbide a a aprohacion de clacsulas gue campromaoten el especio
giren, &% tigras vy otros hencs que no auedsn ser odieho Co
apropiacdr privada.

Y. 5e mainfringica lo Constituc an Polit'ca, en su articu’s 220,
drbde a i@ aprohacion de cl2usu a5 que pe-niten la agprociacicn
dr s encs por pacte de Csradns extran’eros,

.. {v. Fojas 154-1G5},

ALEGATOS FINALES

Ce conformizad con e a<culo 2564 de Cidige Jucicizl, s fijo en liska 2|

Prasents negocid Const bus onal, a Sin Ce que cua quier intsrasade Niisra uso

de su dwiechg de a-cumentssign; cpotunidad cue fue aprovecnads por on

Autnido gruog de juristas quieses, en lps termi-os 2stab ecicos, farmulasn

SrguImEnios oo e50r Lo

L. Licensados_lulia Fide _Yacias Herndncez v Danisks Sesgi nedle

(Foizs 187-217): En su =scrto, al=gas jJue 3 Loy demardada vainérs

los atioulos 2, 2068, 257 v 266 d= a Constituctdn Politica de 13 Repdblica
d= Panam3. Hacsn .n recue-to da ext-peios Cwasprudencales oy
dncrrrales, w sugieren e apsrtuten invashgacianes oriminales ¥y
zdm'aistetivas co~ftra quieras fenian acat=r 12 narmativa furdamental,

-
1

conforme A 1gs at'colos 18 de |1a Conskeucian Pehtica v 2570 4l Cadigo

Tndicia,.

: Seclin el Lcenciace Huiz
iae. ¢ Contrato Ley lesicna rormas constitucionales vy S3avenios
erracionales ratificadcs oor Panamd o.e s2lvaguardan e cerccis a

la consulta ciucedara. Ademds, no se siguin ol precadimients ze
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Cant-atae &n PUblica, v so ransgradiaren 13s funglores constitucicnalzs
asigracas o la Asamhlea Nacianal 2n materio -:.lr: contrates Leves rno solo
al aprata~ an Zontratc Loy ovidentersente inconsbiucicnal, sico :ue'ctfl
Isme na fue denidamente analizzds par este Organa dal Zstado. -

lirma_Fa—ense DG & Asooados, reprosentada an este 3gip oor 13

Lize-c'aca Yaritzel Yarilsa i dn Macie (Fojas 248-31271: El argurento

provcipal del alegzin gravlta en gus el Conk-ata Ley vigla varios articulos
de |l Constlitecidn Politice ¢o |2 ReEpualica de Panamd, & no velsr esta
Corcesits por v oienestar sccia v el itterés =0zllca. Se argurentd
tambign yue 2l Conl-alo Ley ctorga faculzzdes excesivas a .4 emoresa
Minera Fanarmd, 5 A, cunadn = que el zroceso ¢z aprohaciar de la Ley

an la Asarnklea hacicnal fue irreqgular.

. Licencados Porfiria Batisks Rioeda o T-sida Graszll Chesa [Fojas 3]1<-

3313, Alegan les letrados cue & Conl-ato | ey trensgrade os articulas 4.
L3%, 287, 259 v 254 de a Constituzdn Poltica d= la Replblce de
Pa~ama, recalcande que =l Decretc e Gahirete MT267 Je 1969 disporia
B su articule 3, que el Ministero de Zome-zic e Trdustrias esteba
oaligade a realizar poklicz convegoatoria a todas las pearsonas, natu-ales
v jurldicas, naconolos v oxtraierds, cue cumpan oo lps ~equisitos
eswablecidos en & preseste cooreto de gabinete, 8 flIn ce que
prasentaran as carrespondlentos propucstas; en consideracion a esta
normakiva vigenkes, srévalece [0 abigatoricdad de convocar pa-a la
celebracién o aprokacian del Decreta Ley ¢ Concosones, IS Licitaclon

Riblica, a la que se refizre la ~orma sucsr oo,

CDockar Sivie Guerra Moraes (Fojss 333-343%: 5S¢ a-ucen wEnos

ara. o mentos 2n orn de ute sentEnGia de ncensttusionalicad, ast.mando
&l juriska sue [os mismos slantcamizntos versidas par 1a Corte Sugrema
de Justicia en el fallo de veirtiunn {21) de dic'ermire de dos mi dipcisiete
(2017 devienen vélops para estd coosa, Advarte qus o5 oun

corlrasertide que |2 sresente Concesdn 5o -2naeve par vainte (20}
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aiios adicianzles a les v2inte {20) zhcs d2 in.ci0 ¥ luego por vainte {207

aiios més, cuandn of articuo 292 e la Constitucor Pollica de s

-

Republica de Pa=arma prescnbe que no peeden sxiste chbigaciames

irresdirnibles mas alld a2 los veinte {20) zhcs.

. licenciado Beredizto Do _eon Functes [Fojss 343-355); Brevemente el

Licenciado De Ledn Fueries eslims que d Ley N9406 2e 20 co octubre
d= 20235 transgreds ncrmaliva fundamental ¢ convatios infernscionales,
aspecificanenle « Ac_erto e Esn=zl. Acemas, hace “oforencia a gque
la concesidén invilucra rproxmadzmente trece mil -ectarcas oara
explctacion minera = vielo alziertn, fin cus 52 atlinue “caiments a 2
concesicnzria a cumplir con las nonnas emblentales nacicrzios =
internac.orales, Refigre que e Qrgang Leglslativo al rmroments de
aprobar el Corntrato mi—ers, h'zo vaso omisce a o dispuesto 2+ 2l afa
2017 por &l Plens de lz Corte Ruprer-a de Justicia, v elle ahonza ol

planleamients de incorsot. ciona idad

Clencizde Pubic Fecards Cortés O, (Fojas 358-304): [l Licznciadz

Corlés abooe porgue se Ceclare imzonstitocio-al o Cartrato Ley, v
plasmg aryurmertas especto de |z vighiliZad de ‘mzrirmirle afecrcs =x

tun- a la dec arztona ge peossttusienalidad.

. Cicensiade Jorge Ancrés Martinez Bo-ifatti {Fojas 366-3731) Aceta el

—icenciads Marti~ez Bor'tatii, movico g0+ la gmenaza que represznl2 gl
tContratz Ley para los inkereses sociales de lag coblacion panamefia, as
ol refeoida Aatre wviola precestos  construconales oy normativa
nternaciona deitdele social ¢ emeisntal, perla gue selicita gue ol Fl=nc
de la Corhe S.perma d2 lusTicia se pronundie en cansecucns a.

Licenciadn Moists Akra~am Alvarce P fTojas 373-3%6): En su oscrite,

el abogaco argumentis gLe a Loy N*<06 de 20 de cotabre de 2023 vialz
¢l prza-nbulc de & Constitacidn Polince de o Repdblice d2 'anarna v
VAMDE Ze sus orticuox, deslecandc que fue aprozada, ade~as, er

abieto dzsacato al falc de esta Corporacidn do Jesticia de vaisbiung

bl
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f21) do diciembre e dos mi dlaciciete {P017), v Zus & Jontrato Ley no

asequra dencfic.os para e Eslaco panamerio “f pars e intzres plblico,

amin del grave dafic ambienta gue supcene la 2xplatacidn ~inerz En

aaneral, =

10, Licenc ado Abraaam_ Bicards Bgsas Aiadz [Sofas 388-1145): Argumenta

qJ2 al Coat-ate infr.nge variss princip os comsttusonales v de derechos
humanos, al ng haber cumplide ias autzridades poanzmefias su
sbligacidn de rezactar v cu~plir v hacer cumplic la Co-stifucian v la Ley,
travendn a [2 azeneién del lectsr diversas rormas of la Constibuzian
Poitica, do la Convenc'dn Armersicana eobre Deracnos Hamanos, v

junsprudencia de la Coste Suproma ce Justcin,

11 Licencadg Danie Alzxande- Qayidn S {Cofas 417-419): Baza su bDreve

2ejatnen qus la Ley N74040 de 25 de actubre de 2023 wiinera derechzs
humanos y armbientazs, h2c ends menc:dn a 1o falta ¢2 consulta previa
con las communidades afectzdes. Dnsiste or que el Gohiorng, en amision

2 sus funcicnes, no ve o for .o garantie poklac ona’ a un arb ent2 sane

y liore de contzminac’én

rreal (Fojos 421 4221 Fnosu op nidn.

& Contrala Ley v 1~era el arsiculo 292 de lz Co-=titucion 2oiilca e la
Regplblica de Fanomd, al cuargar |2 congcesio™ por un " 2lazo desco—u-g'™

en favor da ‘g socedad MINFRA PANAMA, S.A.

13, Licer~c ado Esleban Eira'n Géres Holder iForas 424-420); Resalla qua

a2l contratd Lay 5 ineensstucicnal | t-’ansg*-:e:hr numercsos articulos
2o la Constouecdn Politca ce la Repdblica de Fanamad [3égimsn
Eooldics) v convenios internaconalos cormd e sen 2l Acverds de =a-s,

A Canvencidn Amer cana schre Jerechos HL manss,

14, Licerczda Serega kamel Qeinara 2iaz (Fojas 431-£36): En sintesis,

letrada argumeon@E guc o Lortratg cey entre 2| Extado v la £morosa
corcesicnara ¢S ingcrstitysiornzl ya goe wulnera warioz dorechos

fundzrertaies, antre zles la g2rartia de proteciicn del megio
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i
it
ambie-te, CTotica g falta de parl 2ipacian © udadana e la cesisidn de
dprooar este Contrata Ley, gue ro fue sometido o ur proceso licitator.e—
juslo tal cual lo occeno a Zorte S_prama de Justicia.

15. Licenciaco Daniel Arturo Clark (Foias £€35-441%: Realizz un recuento ce

-

ice antecedentes ce 2 orimet2 concesidn minere daca v oeska nueva
CONOCEs 0N piErd to-cuit, gue e Contrato Ley transg rede normes o2 [a
Constitucian Politica ce la Repdblica ce Panams, v hsce merc e ce log
ariculos 17, 32, 159, 259 v 265 fex o,

23-444%: Zonsidera s2  ha

15 Licens adee Ennic_ E. Aguilar (Foidac
transgredido €l sreicuio 258 de |z Constitucién Paibca de la Sepdblica
de Fanzma al estaslecer = Contrato on su Cldusua Tercera |3 conoesian
adicianal ¢ce arcas riberefios v ol usc del “cndo de. mar,

L7.Lcencacy Mickelle <pnna Le Sedas (Folgs 455 94<€810 Estima. ol

Centrata L2y no sigee (05 paramnsatros estaslecidas er .a Zarta Magna,
al no haoer hache partizipe 3 la ciwdadania &= i3 to™a de 2sta decs on
de indole cconam 2 v s201al.

18. Licoaciads Qlanch Grertel Sardin Mele [Focas 450-9b545:0 Centro so

argumsnta an 13 Cldusula Sexta de Cortrats Ley, estinznds que e
FMCNtc 2 pagar por la —o-deEsiona-a no s agu walzte can las
recasidodes gzl pais ni de a3 Reg an.

19 ucenzlade Jase A exa-der Bara Molca ([olas 454-4551: RBrevemente

ExZom2 & trarsgresion dal articu’'n 259 da |z Constltuclén Polit'ca de |z
Repdblize de Pe-ama, al no carantizar &l Cartrato ey la zalvaguards
de bienesta- sacal v el interés pdblice,

24, Licencisda Mariz Chamoortn Ru.g (Fojas 457-455%: argurmeitz que se

vunzran s atoulcs L7, 32, 159, 257 y 266 de 12 Zarlz Magna
aduci=ndn, yus =] Contrato podria oracs consoCuoncids Nogasivas pacd
l2s comunidadss campesings = indigenas {desdlazamier o de sus tierras
¥ conculcacidn €2 sus dereckos Rumangs, civiles, econdmicos, oo aley,

cAlturalas ¢ qrrbizntales.
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Z1. Liceaeiada Evalln_Anais Guerra Villarmil [Cojas d&0-££2): Fresecla

22

2.

24

argumentos en azaye 3 a De—anda de [eensitucionalidac forrmalizads
sor el Licasciazo Szwillang Collejas indicando, gue = Zontiato
ransgrade la Ley vy la Censtituodn panzmefz, desalendiendo @l
Régimzr Ecoldgicn al - exigir 1 qgaizacizn de un nuevo Ssluce: Je
[mpaca Armbiental.

Gector Erneste Codefo Alvarads (Fojas £64-470%: En sintesis, axige se

ceclare ¢ lrconstituconalidad del acto demanczado destaca~da una
serie de cldusulas que 2etma lesivas, e~tre las cuales -resciond las
(T ausulas Décima Cuara, Cuadragisima Sentima, Cuadragesimia
Ockave, Trigésime Noveng, Vigsaimo Quinta, Zécira Nove-a, Vicésima,
Tagésima Quinta y Cuadragésima Pricrera,

licercade Miriam Morzsno Da Silva (Fojas £72-48]11: La _dcenciaca

Marens estima, gue e Contrato | ey no vela por |05 Mojores nNoeresss
e la Meoian v responde al poder zconarice suzra-acional, Zenalz gue
sk he co~culcadn, entoo atros, el derschg a ser aidoe guo tiene ¢ peehae.

Cipctor Arkuro Hovos (Fojas &83-52731: Bl Jocko- Arlurg = oycs 2sbima,

cde el Contratu .oy NP<l6& de 20 oo cct_bre de 2023 no o5
noenstiucionai,

En 50 eatens: escrito hace avotac enes resped o de los ef2ctos netasios
que tendria el ordenar cac 3 concesidn s¢ sormeta a laitacicn 20cfea;
4 i71apliczblicad del oo-ceplo de -ov visce~ca del Dec-sto de Cakinete
WYZET do L989; eleva chilicas recpecte del redarme generalizzdo en
aplicar cornceptos de detinicicn ¢iusa y subjebva como 1o so0 2 orden
publico o itterés social, la "bendac y suticencia® de 10E Coniralos,
destaca goe cantrar o ¢ 1o indicado pe- ¢l demendarte, (4 parlic pacién
cludadana fus Zarcmbizoda madiante 12 Pagzforma fgora; vierte
argiementos respecta del comcopic 2o Tadouizicion de  Jominag”
deostzcando gque ¢ ol Loantrata =9 Zx ste cldusula e gona qQue perTiti o

imphaue gug B concesicnaria pueca chener |3 propecad de hicnes cel

Faty
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Estaco v, respecto do. curr 2limienlo ce wguisitos =2 forma del Contrate
Ley, COMSICERD CUC & mMisre Mg exoedico L-as “eaiizarse —res debates
loglslabives 2n digs distintas, oo sancionsde par 2 Pres dentg ge b
Fepuslea v el Ministra o0 ramo respective, y g weolacion dzl fill'ganc
Legislative =e o f¢ ¢ "aprobar” (@ desaarobar) € Contrato, co- o qua
Ao huba ransaresian constituc’ enai-farma alguna. cora 2rgLyen anto
al mamanrdante come ¢ Prouracor Ze a Admingtrazian,

-icenciads Busen Daerio Carrera Torres (Fojas 529 5451: Apoya la

neonsttuzinralidad ce! Contrate Ley, naciende reforencia a 4
mpotencia e access A lz o justicia v la proteccion e les darechos
1Lmanas 2n asunkes ambrentales, psi czma la ooligacdn del Est2dT do
qararstlzzr el ressetn y goce de estss dereches ¢n el contexo d2l Zamkela
climatico que asala al runzo.

ilera “h. 'F r Esr'ma el lotraco cus

Licenciado Fodalfo &
el acto dernandado transgreds preceptos consdtucicnales, cntre ellos el
articule 118 de la Co-stitucidn Nocicnal, que ostazlecs el dzber
Fuodamental de Estade de garant'zar gqus a peblacion vwa 2noun
ambicric sang v lilzre de contarrinacion, v 21 articulo 155, n.mara 15,

o2 la CTarte Macna,

Licenr]ado Jean Mgy’ Coastills Almendra (Fojas 353-557); Eslima quea gl

Contrale Loy o5 acanstitucional, oor transgezd't los articulos 2, 239
2412 de | Constitucion Pzlitca de a Repdblice de Panama.

Firrma Forgnss foagrs o, Al & Ascrasos, representada en este acto po-
el Dclar R0l R, Apar.cio A, (Fojas 555-2687. E30ma, que g Lay NRAQE
de 20 e octubre ce 2023 pose on riesgy 1935 derecics humanos ce o
panamatics ¥ residentss on el tertitoric nacicnal al exzonerlos al
desrrgicrarionts quz supgng la aooviacad minera, lo cual contraria
NGFMAaTva INEernaiencl Cus Ponamsg se ha comorometido 8 acatar. A3,
ng solo transgrede |l ~ormativa consttucional, sino aguela {2ranea

clavdga & range corstitocianal.
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2%, Liccocigdo Edcar Enncug Hormandes Sefp (Pojas 570-572%: Alega fque

el Contrata tralsgrades los otic los 159, 237, 258, 259 v 266 de |a Carte
Magna, al —o nazer saguidc un procesg du liclatidn, al hakberse
aprabada sin consusa pliblca, al mo cumplic con el pringipio-ce
*menestar social e ivleses pablico”, v co—prometer de £sta manera

terras, subsugln v espacio adrag.

30. Dector Efran Edugide Cejar Gonzalez (Fojas_N74-595): Indica, con

relacics a la Ley M40 g 20 de octobra de 2023, que vigla varics
proecipins constitucionales, eema lo son 2l de~echo 3 '@ .qualdad arte o
ley v &l interds plhi'co, al establecer op ~dgimen sxcepciond| en faver
de la concesionariz Mineqa Penzmd, 5.4, Tarbk'én secala coe @ Ley
ME2Ch no curcple cor 125 principias de ﬁcuérdﬂ de Cscazu, 2Jg Dusga
gardilizar al acceso a a nformaczién cmeicntal v la particpacién

cindadana an lis procesos de= tor-a de dae s oncs amzicntz les

31 livenc adn Juan Bamén Sevillene calle’as cgeeanclante) Fojas 59./-

S48): Reltera o plasmado en su Cemacds de Inconstit_< onahidaga v
SOUICITE, Una ver mas, que s& declare inconst buziona! ol articuls 1 de |a

Leey WP400 de 20 ce adiubre Ao 207 3.

32 Licenciadp Arturo dguilar {Fojas BN00-6021: Erevemsnte acola cue el

Contrsto Ley o5 jncenstitud onal al no tomar en cuenld € ceker
fundar-cntal cel Estazo de carsntizar q.c la pobladién wiva 2n .n
armziote szng y libre co contarrinac én, tal cual 1o esteb e el articl. o

118 do iz Consbees. dn Solitics de 12 Rzpublica e Fanamd.,

3. Licenciadg Basilip Les Corbet (Fojas &04A-GL07); Argqumentz Qe la

AaJradacion del cantrsto 2s inco-~sltucionsl czkdo a la fzlta de
Eroteccifn de 105 dzrechos fundar-entalos, aunaco @ que 1o vela el
contrata por ©. L onesta - 50030 22 los ciudadatos paname”os. Desiava,
gntrz oftras cosas, la falta do un Estudic de Impsciz Ambicntal
BCIUE!.zado y .4 extc 2i10n cesproparoonada de la concselén miners,

MISMa que 2uds prorrozarss per al man2s cuarsnga ahos.,
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Licerc ado Ohsans Amrico Martnez Tu*on (Fojas 605-510): Pide se

daclarn 1o neohstituciondlidad doel Contrato Ley, mismo ©Jae ransgrades

Ins articilos 32 {debido procsso), 152 (facutac ce la Asamb ed Magicaal

para asrobar o improbar contratosy y 266 {principic ce plend justica en

|z adjudicacion de la congesion via ! ctacicn publicz) de la Comstituciin
Palitica ce a Bepdblics de Panama.

Licenciado Hermes A, Ceca B ‘Fojas 612-625): Pice & decla-atoia de

incanstizecionalidad ce 12s grticuos 1 y 3 de la Ley N¥406 do 20 co
cctubre ce 2023, fundamentands cste pedida e que d cwes asticulos
vialan los articulos £% y 159, nume-al 15, de 12 Carta Magna.

cenciaco Meltali Isaac Jaén Melamed {Fooas H1F-C211: enfatira q.e gl

Contrato L ey infrings :na serie ce 2recaptos consttucionales entra 125
Hue S8 incluyes agque los que prosegan 2 ossheraric ool Csrads y 125
derechos riudadanns. Tlo o trae a calzcion debido a que, or 5u cpinion,
e el Confratg sedlsponan stausulzs que liritan la capacidad el Fsrada
oara reclainar en caso de ircumplimiznzo aorblib e a ke conces onar a.

Loehcipdo Ab-asam Jsgl Vales Wila-wea [Fo'zs 223-b430 Lucgo co

efecluzr co-sideraciones respecta e la W partar iz e la soparazisn do
paderes ¢ la armanica colzboracicn enk-2 [0s lfflrgar‘l-:}.-“ cel Estaco, solicita
al Plerno de la Corte Suprema de Justicic que declare que &l articulo L de
la Ley N9406 de 20 de octybre de 2023 es intonstilucionsl, oo vulnerar
lgs aticules L7, 32, 153, 257 v 266 de la Canztitucidn PoiTca.

_eoncipoo Johony Will'am Candanede A, (Foias 245 -884). k- sa znalisis

juridicz de los opsoectos plantesdos per el demandante Juan Ramen
Sovillana, ol letrace cotcucrdn ©3n ia dermands y estima, ademas, qJe
gl Contrato Ley co~culea el darechs ciucodang @ an amziente sand,

Firma Fomenss Cuerra & Suarra, representoda o oste 200 por el Cocter

Silvig Guorrs Merzles (Folas 666-651): Tenemcs que la Firma Forenssa

Guerra % Cuerra, orese-ta argumentos o pre o |0 deciaraZcria ce

intanstituciona.idag, reza:tandn el nape que juega s Corte suprema ca2

B2
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justicie come guardizna de 13 integriddd e ittecralidad de 1as textcs i

COMSLITUCiOnS. 25,

rl Liconcisde Huertes plazma que el Contrazo Ley es intonssiluciconal, var

gue nc se 2yl 3 consplta pabliza. Adsmas, e ite Citlsas resgecto de
las gestioses realzacas po ¢l Miristeric ce Comarcis & [Tdustrias psri
el rezire del contreto or ginal w la negociacion del muown cortrato “oon

nodifcac cnes”,

41, Licerciada Tomss A France Agopzal dMgjas 591-/03): Pebiccnz se

ceclzre ~consticuciona. el articula L cel Contraro Ley NE426 de 2023
certluyerds:, goe el misme moo osolp wiolznrz 1z Conmvenodn
Interamerica~a de Cerschos Humanos, ¢l Acuerdo de EsCazl v ol
Acuerdo de Paris, sinn tembeén el Deracho interng 2l ne cantemzlar
~edildas aderuadas para = pretecsion de ar-bicniz, 13 salud ¥ 13 wca

de log meres 7L ~anas.,

A2 Licesc ados Alde B, Saenz, Luis Albeto So-gue v Saron Pérez Smmith

(Foias 7N4-735%%. Cstus inleresados se adnizren 2 lo zrelons do en 13
demandza, con lu cual solicitan |z dedlzratcriz de inconstiluriona idzd
(tctal) Ze a Ley %406 de 20 de oolubre de 2023, 27rmardo gue va en
detrimets ce os ‘nkzreses de la eolzctividad, cue establece un trato
d'scriminaterio v privilegiaco a Faver de a roncesionariz, v deja Jde lado
la 53 vag.arda de —ecio gmbieate v del dereciio humenc a un armbig-1a

=300, Con =bstraccion co todo proceso de perticipacian ciudzdara.

43.Licengade Joao Jav or Quirdz (Fojas 737 73K), Bl 2bogazo aporta

A'guMentcs pare qae 52 declare [ nconstitucicnalidad e a Ley N2406
dz2 2023 can invesac dr del cardster fnal, defntivo v ablicalerno Je g3
degisicnes ca 3 Coree Suprems de Justiclo on gsta matetia. ASSVCT3
quo ol Contrato Ley RE40E 25 uts contnmuacldn ¢ gquol cue fus

praviamenbs decleraco incansttuciona , v que MIMERA PI-'-.[‘-J.-‘-‘«‘-I.i_. = P

(T

—

f
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con suU actividagd de extraccitn er'A dejzndo a su 2dgso aro<J2ic
medizarbiental.

Doctor Hemaoda Fraros Muhoz (Docdno de |2 Facalisd Be Derecao

Clonciss Palitcas s o nivesided ce Pdngarns) v obgs (Fojas 7495

Enfatizz~ an &l hacro que | ceclarateriz d2 Insoastitucicnalidad de 1o
Ley &2400 ce 20 da octubre de 2023 deze tormar on ceents ¢! Princiois
de Jnwersalidad Constitucional, Pacta Sunt Servandz, Poncipio de
Buena Fe, Contgl de Coavencienadad Difusz, Princioos de s
Declaracion dz Estocolma, asl como el Acuerds d2 Escoazu v ol Brincipeg
de Precaucion previste e & astic.lo 1.5 dz = Constitucién Pelitics de
Farama. Del m.s-1o0 made ol citan que s acumulen todas las Accicnes
de [mconstizucicalidad, v que ¢! preserte nscnto de alegatos =02 parte

del restn d= las Ze-1andas.

O Movimie~to de Abcgados Gremjabstes (MAG )L repcsertado_en oste

M Donsld (Fmas A62-7847: E

Movimierte de Ahcgades Gremichstos, desarcilé plenteamicontos
tendentes g ia declzratoria de incomstituciamahcad del ateuls 1 a2 la
Ley M0G0 e 20 de crtubre de 2023, gque apruc>a & contrato ce
concesicn d= ‘a mirera Cohee Paqard, publicedo e Sacets OF cial
Me29894-A de 20 de ootubie de 2073, por concelca- os arfoulos 3, 4
17, 32,118, 119, 121, 159 (14 y 13), 163 {15, 206, 25%, 290 y 216 de
a Ca~stit.cicn Pal'tica cr la Repdbliza,

Licerciada Anel | Cocbett _(Fgias 736-215%: sclicita cue 52 emita con
a4 Mayc- prontitud pouible, declaratona de nIcnsticpoionalidad e la Ley
MNE4DE de 20 do cctubre de 2324, por cotsderar gue 'a misTia 3e
aprabd, on Sagrante viciacdn ce los ariculos 14, L9, 20 vy 266 de la
ConshiIucion Politca de Paremd, puos, no se covecd a una Licitadion
Matlca. Sumade a cuc, ¢on la refaads Ley, 52 trassgreda la imitedoe

sarg ¢ domimo vy Ju-aeid Ce las obagaciones, establzcida por 2l articule
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292 ce fa Carta Maqna, otorganda un 2laso sxcesivo a TEvor de Miners

Pznama, &* csteimento de Estado Panemenic,

Frocuradar de Ja oadmlcstragline Jicencisde Sigobactg  Gonzalez

Montensgro (Fotag 820 2281 Enia Wisla MC2022 d2 21 de noviemb-e
ce 20Z3, r=itzra la postura de gus deoe  declararse A
T~ronstizucio=alidad el articulo 1 e la ey N2406G do 20 de ecmubre
2023, oorinlringir 9% articulos 237, 259 v 2668 de 1o Sorsssucizn Politica
al habar onitida oz pardmoetras canstisiciona es v 2gales antlo &n 13
ce'ebracidn del Contrate d2 Concesidn Minera, eoms ©n sU olspd do
aprehacios,

Ligersigda Pulay Rodviques Loy =l Lizencipde Collpe Chen Castllo (Fojas

E30-830: Selicitan se declare la Inconstitucicraldad oo la Loy N9406
de 2023, nor infringir de *orna cireesd por amizion los cEnanes 3, 4, 17,
19, 32, 118, 257 o-dira. 6, 245 v 206 del Texto Fundamsantal, Agreqga,
oae el Contrarg no gerantiza qusz ls Concasidn sea explotads do forma
inCirecta por un Catado Foranes v gue no g2rart7a € derachd 2 un
rmedio anbiente sdng,

licesc'ago luis R, A-jnna Castllo (Tojas §4C-842): Provia cmsén 38

-

ciertas referenciss, relavio-adas ca~ el derscho Ce los ciLdacdands & &
pa-t.ooacidn &n zsantzs ambienlalas (Acuerdo de Zscazi, incorporado
par gl £stado panamenz, medianle |2 Ley N2123 d= 4 de [ezaro de
22T, v Iz Ley NOCE de 20 de ocl.bre de 2023, petiviona qoe &
declare MULD, por i-conssitucionzl, 2l articula L Ze la key demzncada,

por atentar contrg os articucs 4 v 257.5 de g Carta Politicz,

Lcenejado Cares Alberte M. D¢ Ledn . (Fojas 8149-B5/]: Descuds de

Froporconar Ln recuents histérico dc 1a ack vidad minera &1 Pernami; el
letrado se remite 2 l2s e-ectos ambiertalas y 2l impacto fo estos,
concretamente, en la He-a, fauna ¥ 12 salvd homana, Asi, czn wista =

los articulos 2, 17, 118, 119, 120, 206.1, 257.5 y 259 del Estatuto

85
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Fundamentsl, zide ai 2lzn; ce la Corte Suprema ce Justicia, ia adepr’in
*aplda dz medides, come quardianes ce a integ- dad ce la Consttucidn,

Firma de Ahogadog Patton, Mareno & Asvet, en nonbye y cenresentazion

do! Mirnstero de Comercio = Idusings (Fojas §58-00101: Solictan 52

declare cue no =5 inconskiuciond & arncalo 1 de la Ley M08 da 2023,
En asa sentido expics que |2 supuesta v olasdsn al articulo 257 no sa ha
daco, pues no es acliczsb.e &l casc 12 Ley 56 de 1935, teda vee gue fue
subrogada por =l articule 132 dala Loy 22 de 2006,

En guzrto o A supucstz violacidn @ artcule 259 Const'tucionzgl, explica
Aue e ca~t-=lo de me2rras es mEs hensficioss para 2 Estado que lo Lue
hubiese podido obienerse sajo 2 Codign de REcursds Mimgrales.
Miant-23 suc al refearss a 2 s.punnte vinlzcids al articulo 266 de la
Constitacion Macio=al, cxorcsé que @ cont-ato 2@ coneasidn ng e ora
pphecab e un procesa Je hoizacidn pdbica, pussto que 8 Mmsmc ostd
pxceptuads comoe o Zeierm na el Codign de Recursas Maarzles,
anarnd [UTRAMIPA), reprasantada on

etz poto por o Licenciade Karla Maria Lods Mawvarro (Fojas 303-9403:

Crn el proposto do Facer valer lo voe de los 6,753 Trzbajadores
panamefios que laboran en ia Mina Cob-2 Panama, 2 letraza orosects
E5 2legaios er pro ds |z daclarzzoria ds consbeuiona dad de la Ley
Me.aCh d= 2023, destacz que 13 Ti-era no &5 .hna activicad
inconszitucicnal, pues, roestrz2 Carta Maona, perivite & nol . srve orepicia
la cxplotaciér mingra, ant: metalica como -~o metdlca, per 2 Zropio
EStzdo ¢ @ froves de Lonoesongs 2 eTprasas privadas.

=CLbicne quo, Sinuestrs pas os un cals o en cobre, Ztilizar nuest-as
riguazas natLra.es oara o desas-~ale de la ezoromiz (oome o s «f
apirte de -1.8% al produsto inberna Bruto goe real 23 Minera Colee
Panamé al gais}, s corpletaments redonal, cers soore todo legal,

Eirma Fo-arze Morga = & Momgan Lecal, epode-pda judicial de |z smorasa

MIMERA PANAMA, S A, (Fojss 342-11230%:; L2 Firma Forense MORGAN A
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MORGAN LEGH. representacion du |s soriecard MTNERA F'F-.N;!-."--fi, S,
pide Iz daclaratora de no incenslitucional-dad del articu'c 1 de.da Ley
MNO406 de 20 ce oftubre d2 2023, fundamenta-de este pedido engue
diche arilcula e v ola los aUcllos o tacos coma nfvingides, por el
deTandante, 2si comd por < Proc_racos de la AJmonistracicn,
ninguna otra ncrma de la Consbitucion Pol'tiza do o Fepoblica de
Panarmsa,

Enfatiza, que de 2ouerda 3 & Constitucién Polibica v a2l Coadizo de
Recursps Mineralzs, las concgsionss mineras no recmcren icite o'on
puhlice pars sa otorgamisnts Asirismc, sostizne que, se cumplid con
el aiculz 159 n.mera 15 g2 la Consfifucion Solitica, rosoeco 2 la
aprobacian de consaka medante Loy,

Aleca que no axiste violacién alguna ai 2-iculc 200 do 3 Constiucon
“nlitica, pues la soze-ania & Estacs no 5t wg wvulnerado pro la Loy
demmandadz. Afiade cue |2 Lay No 406 do 20 de sorub-s de 2023, &5 de
utilidad puhllez e intecés sodial ¥ "2presanta be-elCios oondmicos para
2l pa's, susetiores & los d2l conirata antsrior,

Continda o5 alegatos ing candu que, 2 empresa ha dado cumplimiento
8 los instrumentos arentalas, asi cnomo a 13 normas ambientalas
aplicabies.

En cuanto a proceso egisiative dzl Froyecto de Lev, cue d o ugat a la
oy Mo A0E de Z2¢ ce oclulire de 2023, Incicd gque == cumzlieren cor los
aracedimientcs on e Azambles hacicnzs! d2 Dicuzadzs » que, s t-ala
c¢ uno g 123 Provectos do Loy mss consultados en la Repdtlics de
Fana=a.

v scguida, §2 roficre 2 las consccJonciss gue ouede gensrar g
decl2ratsria d2 incenatiteg enalidad de la Ley 405 v d2l consacae o
cerre 4¢ gporacdies de ~emd, e e, ambito scoia., caterés poblico v

eealdgico.
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Finalmanbe, Sulen aleca se reflare ¢ suouestas  prelerisiones
procesales en el tAmite surtide a 1a demanca de nco-stilucicnalidadg:
as1 como a las -cormas constitucicnales cuya nfraccior alega. &,
dematdznre, v desarmol a consideracionos respectn g Wosta Mo 2262 de
uns (11 e -~ovlemoro de dos mi veinticds (202320, emilida pos gl
Procorzdar d2 la Administracion,

Liceciggda Bons Gacer Nofes Vasquer J=pjas 2131-2138); El Licenciado

Boris  Oscar Mofiege  YWascwez, pide 13 dederatoriz Ze oo

inconstitucionaMNead del srlivwa 1 de la Ley k@all de 20 d2 pctubre Je
2N23, fo-damattando ewz pedido er la vio'acizn &l articyln 52 de la
Consttucian Palitoa, en cononrdencia cos e aeticu o 159 rumeral 1y
co-sbitucionzl, #l cons’derar rfus o que nns ceupa, se Jda2 Bajn 25 mismas
ircunsiancias Qo Fevarun 2 declana inco-stituciznal el Contrate Lay
Mz.9 de 1097

Licenciacos Jose Féliv Yannies e Gracie v Legnards Pagl Adaricio

(Fojas 1140-11<5": Nir'gen sus argemantos, a establecsr [ Matura 273

Jusidica del Contrass Ley, sefalz-~d:z que se trata de un Contrate
Bdir sTralivg con efectos nter nactas y, sor Io tantc, con efecits
ratroachiyvos, de acucrds con A jurisprudencia cal Flanz, por o gue, e
le pueds da- Jickz ofecto en a Eentencia de [nconstitucona idad,
Ademas, alggan la violacidn de los articy os 128 v 219 de la Coostitucion
Folitice, que 52 *elzoionar con el derechs a8 un ambisnte sanc, derzcho

Hque, s2gan expl can, es jushonble.

cLicenc’soos Rosariz 2. Correa Pulice v_AJdron Azac Peres Smith (Fojas

1.43-1166): Rasatan Ios letrades Sue Iss articulcs &, 2, ¥ 3 de |3 Lay

AEANR de 20 d2 notu-re de 2023 vislan 2l articule 17 de @ Constilugsn
Folitivg de Panama. Sefialan q.e gl Estaco deze carpntizar la protasclén
del dzarecho a ambiete, y qus en matena de conflictes d=l mado
arrpiEnts 5& debe aplicer un antocue tasads en las derochos del mi™ o,

haciends ue andlisis mosre |3 relarion existente epntre |3 oroteccidn da

B8
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'cs deraches humanos de las @ sonas mesorss de edac, & derezhza

=edlc ambignte. v 2l princpio de oveca,d on.
Licanciads Angyansi T_rner, en reoresenteods de 1z serio-z  Nilks

Dolgres Luna Awvila (Fojas 1170-1273%): Solcita la dedzratoriz o=

incansstucicnalidad del articuls 1 de a Ley M40 ce 20 ce actubre (s

2023, on Base a que dicko articu o walnera ol nurmeral 15 dol artinoulc
159 de |2 Constitoc'é- Politica de & Republiza.

Lcgnciads lu2r Carles Arsuz Pamgs [Fojas 7 18681 Soficita se
desiare la canstitucicalidad de artioulo 1 ce la Loy %9406 ce 20 da
gotubra de 20232, a-cuyends que 'a Repdblica de fanama s s1grataris
de una sere oo Tatados o2 Pratecciaon a a Inve=sidon Extranjzra, 105
cuales astd obl gada a cumplit, de contormicad con ¢l arsiculz 4 de |2

Canstitucicn Folitics.

5% Liceaciads Bipnicig Rodrocer Sacrgoer (Mo'as 1188- 1204 kxpl ca que

a8 Lay NMO06 ce 20 de octubre de 2073, vul-er: cerachos hamancs
reccmodides en la Donshtucional Saoiunie! v e Tratzdos J-kersacionalas,
oo o o5 el derecho a un medic arbente sz2nc v Lbre co
ccntaminas’én, poesto quo para la aprcbogdr dol Cont-sta-Ley, se
aplicd un crocedimicnzo ne regulade ni estaclzc do e~ ¢l articulo 257 de
‘a Carta Magra, ademds gue =2 incomplis con el cotenico del art’eu o

259 ¢en concerdanca oo 1o dispuesth en los 2rticuos 118 v 119 de g

Conshitsidn ~folttica do Psnama.

r Liceciada Katia Malisa Mioe O, [-ojas 12068-12149: La Licenciada Kat'a

Mitro, vieme argumentos @n pro C0 ceciarat constitucional el artizula |
celg ey N2406 de 20 ¢ octabroe de 2043 "Que Apruebz el Contrato de
Conces on Minera cochrads ertre & Bstade y M onera Panzmé, 5407
noicanda qusg, @ 5k Vi ¢ o SXisto vulnacgods aguna de los zrticulos
A57, 2%% v 285 Jdo nuostra Carta M:zgna, siendo estos los dnico

orecestos legalas jurdicaments cusstionasos por el cemandsnte

4
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Liccngigdes  Hermando sluaham Carrasguila abad-Delcd, o lorasz

Arrcangg Che-o Villarreal, Boris Oscar Noder Yasquer v Juan &nbocio
Kupn Gugrrere, del Grupo Jnificador por 13 Irdepencencia del_ abonasdo
RO ¥ GUIAY (Fojas 1216-1235]); Trae” conro argumente d= fo-dc, fa

"Cosa Jwigada Co-sttucional®, furdzmentado =n que e~ 2l f27c Cel

veinfuno {221} de doembre de dos mil dieciziste (2017, s decratd
inconstitucicnz! el Centrato Ley cechrado entre el Estaco Parameaio v
Petaguilla Mirerzls, v gua si 2en as core, o precente Cont-alo Ley
ticre alsunas cldusgias d sTirtas & acuei, la Josa Juzgaca constituciona’
tambiin oxiste or & AspeEcto matarial, criterio cue supora o formaiismo
esthicko v s contra o- ol fonco del a-aisis constklconal, ciendo &
prescate caso, pLes 5¢ trata ds @ mis™a conessian de oxiraccidns de
rmaterial, on ¢l =isma legar, ‘'ncumplisnde & proscsds egai v con 2<
rismas afectacones @ medin ambiente,  Ademds, indica g2z la norma
zemanda i~frinye 2 odeisoe 2o warias disposicicnas constitocionales
¥ conwvancicnales, entre elles, lo0s arliculos 257, 287 ¢y 2ob de |2
Comstituzidn Poltics. en concepto de v alzcidn directa por S8misian, o
Sue, &l tratarss de la explows n del suels o subsdasia, 12 coatratacion
cede gopegarse a la | cilacié pdol ca e I=szirarse e &l Benestar 5agial v
2. interdés 2Jblico; el =ficwo 17 e la Consttusicn Pelitica, pucs se
vonera el Derecho Universal a un Ak enle Sanc; ¥ s orincipios de
zcces0 a la irformacio- ambiartal v part cipacids plhl ca en processs
do toma de dedisores ankientales.

Licznciadd Edga-do Faeon Daz (Fojas 1¢37-130%%: E  Lcanclado
Edgardo 2 edn L'ag pde la declaratona de no inconslituciona idad de
2rticu © 1, @ ningdn otro 92 |2 Ley M¥406 de 20 de octuore da 2022,
tumdanantanda este pedids e~ que, 2 su ortetlc 13 ming de F2aqu lla
5 un asunto de Estade v ¢ un Sobeerno, 2ars ¢ lo, hece un reousnts

dala Mistotia oo la miteria en fanatd, fara [Jego enistas g acleales

I
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concesio=as rrneras, ¢l matto lecal de la niteria v oas regqulaciones
amz'entales.

El lotrado se refiere a |05 efectos coondmicos de 4 rineria metalica, su
cont-ibtucion al Frodusto Interi1o Bruts (PIB). la inziderca e subsactor
minern, asi camo 2 iMmpdcto econd™ico cue tiene -especto a otros
cactores de 1a eco-omia naziang a cortg v LErgo plazo.

Final—en:z, describe los brneficios que aporta a le economia ~acicnz| al
{oat-atz suscrio entre el bstade v Minere 2apama, S.A. ¥ COrc uye
desanollands argumentas cug apoyan su penc'on, en el sentde que la
ley MNo&ld6 de 20 de cotubre ge 2073, -2 i-frings 25 normas

consbitociosales descritas en la Demanda de Inco-stibucional 22d.

63 Licergiadz Claia Perzlea Hercandsr (Fojas 2340-1,35%8): Sustonto 12

consUicciongiidard de la ley No.d06 de wants (20} C8 octobre de dos
il weinkizrés (2027, enire & base dz [a transcondencia politica, saial
Y eroromicd o tense "2 dec’siGn, v oa talta arguinentos saldos de 1a
demands =- relacion oon o5 cergo de infracoidn const tuziznal
invocados, indicandc cue os esludics de les asu~taos constul.cionales
versar sobre cuestiongs ¢e purs Jerecho, o5 decir, werficar 5iohay
incons-.oncis entre a ro'me constif.-c'enal v la Ley antes senalada. Y,
on ese sertido, estims oo oS cargos cscrimides Sor lus 2cCionantes
responden @ consicerscicnes  subjelivas, que ~o esoedificer, nf
dem.ostran, el hecho objetive con el cuzlia Loy causa onz afeczacidn 2
la splud v a ‘a flora v favpa, v congzretamente, 2 contenido dz las

disposicicnes scnstitus onales myocadas.

64.Eirmo Forense Morgan & Morcan Legal, on ssta ¢4s0 “eprasentaco por

el Licensade Orande Tojoire {Foras 1370--372: Soliclta que 52 rechace
de plato por improcesecte log Alegatos ¢e a Zrezuraduria de la
Acrucistracién g2 wveintiuno (210 32 noviembrs Ze das mic velnttnés
r2024Y, en pricrer lusar por cons dzra-los extemporanans con base al

aticule 2553 te Codigo Judicia, ¥ porque @ su critsrio §.5 argum Snies
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son TeMreranos, p.oos, MIMERA SANAKA, S.A., de moda algunn sc-sla'v.r:T
Iz inzxistenclz ¢sl Contato aprobacy aur la Ley Ho.9 Ze 1997, y:a:que,
Bl Contrato apra2ado oor |3 Ley NeSCD& d= 20 de actubre de H'Zil'i-., x
prevalece sobre & anter or v i dejz sin efecio. .

65. Licenciade Pedro Markin Meildn Nofez (Fujas 13#4-135]): Respectz a |=

violacion del articu o 257 ce a Constitucion Palitica argumentz ¢l let-ado
que una Ley ng pucdea infringi- otra Ley, Destaca cuc ¢l cko-garmicito
de Ln coatrats de Concesic no se cebe gjusta- al precedimienis de 1z
Loy de Contrstecicnes Pobl ¢as, 2 sor el Cidigo de Recursss Mincrales
en su Titulo Il &l cue dspone el procesizientc A seguir. En cuania 2 12
winlacidn del articLto 259 d= & Cg--2 Magna indicg gque Jdantro do
exnediente na consta docume "t o explicasizn cus ciera lucss que o
cnntrato ap~—haco no se ajusta al interés pohiice. Por alblimg v on
elacién a lz vialacidn ce a=<culc 266 d2 13 Consttucidn Pa bica sestiene
gue mai pcdrna infiangitse dicho preceptse constitucicnal coanco e
conslituyente regold 1o relationads a les concesiones on lgs articulcs
257 ¥ 754 de |z Constitoc an.

66, Licanciade Sorgio Edugrds Lopoz Reyn: [Fojas. 1383-7394%; E
Licenciado Sorc'o Sduarco Lapez Payna side la declaratoria  dz
neenst tuconaliias del sricu o 1 de |2 Ley NP40E de 25 de octube ce
2023, pror ser v olatoria del Rég'men Eccnamice Constkuclonal, 21 no
contar con 13 parbicipas én ucadana que mandata la Constltuclan
Politica 22 a Roplbaca do Fanarma y ¢l Ac.erdo e Bsvazu o Acusroo
FReglonai sabre el Accoso a |z Intermac.on, 13 Partc pacicn Pabiica y e
Avcesn & la Justicia an Asontos Ambeslass en ATEtica Letnd vy &l
Caribg, aprobade mediznte Loy Moo 125 dsl 1 dzs febroro de 202C.

rr

ostiens el efrado, guo s2 &dhere 3l platteamionto de  szhce

L

Frociqador General do Iz Nacién, expuesto =0 su Vista Fscal Mo 1962

del uno [1} de ngvicmbre de dos mil vaistitrds (20237,
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Aboga par ol derecha del ser sw=ano a Zisfrutzr de un smkients saney
concluye sefalango Q.8 iz norma demandaca o5 inconsdtucional; sin
embargn, ro se debe posar por alto, gque |23 astordades dehen respasar
lns derecncs adouirdas por los particulares, respsta-d: los derechas de
propiedad  d= |2 empzresz  MIMZRA  SANaMA,  S.A.,  evia-de
exaropiacicnas que irpl'goen fut.uros perjoicics pa-a el Estadc,

Licenciarln viclor Baker Revelo, =0 ngobre v represe-iacidin_go 13
Camara Mitera de Panama (Fejas ©3958-1433%; Scliclan se declzra que

ng g5 ~constitucional 2 2rticu o | de la Ley N°406 da 2073, En esz

centido explica que no hay nfraccidn al arlizu'o 257 del Teaxks
Funcamental; o co-tralo es parfectamante lepal. sin necesidad dz
cometerio a urn provess de wontrataclin piblicz. Manfesld gue seris
arrado afirmar gue o Estadoe Panamanc na debe sjerces fa artividac
minera an gl territario nacioral, 1o 20 r2cto 5eria realizer 3 aclividad o~
la debdd Asczlizacidn e interaciios de las awigricaies Comosenies,
para garantizar Jue s desarrolle en Lumpli;tientc del marco juridica-
adrmnistrazlve, conugEndose de “ord soslenisls el derecho ab ediz
ambienta sano o la a0 vidad ~inera.

Licenslads Jorgs Coavribdis (Fajas 1435-244%)1: Lusgs de cfoctuar uns

réflexion  saco-polinca  del  contexto sctoea, pokiciona |z
nconst e onalidad del articelz L Ze la Ley NBdb de 20 de actubro ds
2023, con fundarrenta e 2 infraccion Ael numeral 13 cel acticu’s 155
de la Carta Magna.

Licenciado Cecitic: Apcusto Castile-c Vily az_(Fojas 14£4-1477% Lnciz

solicitandn, guw se ceclare cus no s noonstitucicnal o =rticuo 1 32 2
Leay W40 de 27 de cwtuste de 2023, debica 2 cu? |25 monsecuendas
setiar devasiedo-as As’ lueoo de oun recusnts soore los impactas
arangTicts  gue  sotwevendrda Al pais, s sz deterring a
mceonst incionalical, rotcuye que 2l Costratc Miners, ns centene

cléusilas que afscten nueslra sobzra-ia, oo se ha aseguradso.
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AU, Licenoizda Lty Marisol (Gacia (Fojas 1479-1488 Pice s declzre que

es |[nconstitucional el srticals 1 2 la _ov M2426 de 20 de actubre de
A02%, 2 qaxes sica omiza la Asarcblea hacianal de Dipulados eneel
cumphrments de sas funcioses, 2l asroZa- .n Conleato Ley con
ayidertes viflos do inco-sktitutionadicad v tra-sgreciznde asi 0%
2bcums 4, 118, 119, 159, #57, 258, 268 v 250 d= la Carta Magna.

71, Licancigdz Charly | uz S=ntena Alvas, 2n sgpresentacion de fkrengm E.

Madaridois Moope (Togas 145°-1502% v A7, _de Yisscricn F. Rodrizucg A

(Fujas 1504-1513) Fr dos {2} escrios, de simiar conten dc,

meds arme {8 sengla que concesrda 2 plenitud con 12 opiniin esbozads
For 2l Procuracor Groer2i de la Admin'strasion, en e sentido, qus la Ley
Fr30e de 27 ¢ oolgh 2 de 2073, &5 inconstituca=al va que corcualca &
contenido vy arliculos 257 ¢ 766 de lz Constizecios Polit ca de Panama,
EUES N € genard car este e mayor bensficic @ favoes del Fstoco. En &
ensayd pressntade en no—bre de’ sefar Medariaca Moore, ndicz Sue e
Conuaty Minero contieae clpusu'as exachifantes cus son conlrar as a
espifiu de ~uest-a Cartg Hagne; mient-as qo= en 2| =scrile 2duc do on
represe-tacicén de lz sefiora Rod-gues aface qus no s2 realizp-on 105
contro'2s debidss para la =probsacion g2l -eferido Contrato Ley.

F3, ocencigdes Antenic Vergss. Alejandrg Crong, Selmg Maorcsda, Rosars

sarmizn Rodri

Arias Pafig. Mol

Hassel Lasbaold, Ricards Saptes Gonzilez, Jupn Demdstencs Bosers

-1522]: Lus lefrados

carrazguilz v Arned Gank,
soliciten que s= declare la jiconsttucicnalidad del crticalo L o2 la ey
MoAGh ce 2N23 po-que wiala |os articulas 237, 259 ¢ 265 del Texio
Fundzmankal, Tosa Juzgads Constitucional ¥ §2 48 un cfects retroachivg
Dara dsre eficediz al MNalo que emitié 1@ Zorte en 2017, que arn aste
Mamanio esta desatendida; par tanto 32 r o ree en dosacato.

A&, cancizda Cherly | uz Santana Alveg apadsrada Juaicial 2o Aliso= Alys

Calde-én Sanjur Smith {Fojss 1535-1537%: Luegs de seda ar g.c las

w4
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autoridazss imciaron neyodiaciones ron MINERA ZANAMA, 5A. élﬂa.

lamar a lic tazicn publizs, girmdg que & Contrato Ley NS00 de 2023 85

cortrzrit al articulo 256 de la Constilucion Politica ya que el Estado ng
estd guarda~dc n: protcquendo el inlsrés poklics al per—itic e la
sociecad MINERA PANAMA, 5.8, dalie a naturaleza, con posibilidad de
Que, fnown faturs, atects en mmayor escala.

Cgencipda Mana Centella Castillg (Fojag L58%-"606%: Lo ietrada

actuando &n -'Ep‘%Eﬂﬁtﬂcién Jde trabajadores da Mncra Parame 5.0, en
su propio nombre v luego de ccntencer [as argurngatos dol actviska
cehstitucional ¥ del Ministerip Mihlico, pida gue sz declare la
sonstituciomal dad d= la Ley No. 405 de 20 d2 octubre do 2023 "Que
ap-ueha =l Co~trato o2 Copecsan HMinara celehrado entre EL ESTADO vy
la soriedad MINERES& PAMAME, S.A° v: cuc fuc cepedda por 13
Aszamblza Nacicnal, en elorcilin do 5us atrbooones, o que o infrings
los zricuns 4, 17, 1§, 32, 46, 199, ~umersl 15, 25/, 266y 200 d= |3
Carta Magna.

Licenciada Jose Manuel Sevillang Abreu (Fooa_1678): Pics 52 gec are qus

al Zonkrare de Concesicn emitido por @ Loy %400 = 20 de cctibre gz
2023 s& e are inconstbtucicnal en so tetalidad, al ~o haberss cureplidc
con 2l requeririente de licitacidon poblica, 1o cus onlleva & que el acko
damdidads v ole los ateoles 200 v 257 de la Consticaclan Politicz, o3
cuaes remiten a la Ley M35 de 1688 ¢ 2563 a su vez al taxto ve la Ley

W=222 ce 2004,

JLicencizde Jeronme Ermilioc Moia sdward _(Fojas 1610-1627): F

Licenziade Jerdnime Me:'a, cmite acotacicnes ding das a cus el Pleno de
la Corte Suprema de Just cig declare qus es incorst tucionzl &1 a—ticuls
1do o Loy MN-475 c¢ 29 d2 ootubre de 2023, sustertands su posture
on 1z jurisprudencia, a doctring v &l precederte que dociard
inconstitueicnal g coy N¥G o2 1997 {Contrate entra @l Sstadg senemeSy

v Minera Petagu L7,
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A, Lcencizde Alejedra Umseto Revolc Sa-asguety (Fojs (6249- 16547

Solicita s2 dec.ers la canstlitucionalidsd del zrticu o 2 de @ Lay NT405
ce 20 de octubne Zo 2023, esgrimlerdo gque 1a Roplblica ©e Fasdna es
sgnatata —el Acuerdo Regional sobre @ afceso 4 la 1_sticid en Asuntos
Amlicntales en America Latina v &l Carlbe, ceebrado en Escazl, Costz
Rlca, el 4 de marzo ce 2018, o cual =sta oklizaszo a cumolin, dz
conformildad con el articule 4 de la Carka Magna. Del misma modo
ronsidera que se ha infricgido 2l aticulo VL8 de la Constituciin Poitica,
al incuniplic of Fstace la coligacdn dz2 promower 1na oarticipagion
Liudateng =n los asuntns que e~trafar ura afectac’en emois<ta |

79, LUcengjgde tosé Dinredes_Megsr Cruz {Fojas 1636-1640): M jLice de

juriste £ arlicu o 1 da la ey N94C5 de 20 de actubre de 2024, (=fringc
especifice ente los ahiz.es 118, 119, 120 v 121 d= a Czashimucian
Zolitica, asi cormo 2l scaardn de Zzcezl, cuyo objotivo os garastzar iz
implementacidén penda y efactiva de ios cerecnos oo acceso 2 ola
Ivormacdn ambiestal, caricipacion pablca 2n os procesns de toma de
decisizres arnbiantales, Tap-esz que = aprosacion de a Loy oasd aer
alto la salvaguardia del derechc de tnd? persara a vvir en un zmbienta
Sd0.

80, Licenciada Idala Férer de Marsnez (Fojas 1622-16£37: La Licancade

tdalia Pe-cz de Martnez pide la declaratora de inconstitucionabdad ca!
articule 1 Zo la _ey N2408 de 20 de octubre de 2023, fundar-entanco
aste pecido on cug, |2 referice jorma vo o 2rz el artic o 299 numerz! 5
de |z Censtitucion Polit'co, vz gue la misma, debia inspirarse en 2
Jicnestar zacal cema plac fundarmre-ta de uns soc adac equitativa vy
justa, Sostiere cus. acemas del micresar socizl, debid peovalecer el
interes  puaics, =1 menttapascon a o os  nterds  particularss o
individoales, 1& caal no so fizo,

81, Licenciazo Francisca Esci-asa (Castillo (Falas 1éss -16617: Peticicna gue

a8 Toolare la Inconstibuclonzizad dol artcule 1 de 13 Ley ¥A05 2o 20

ELF
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de octuore de 2023, toda vez que, transsrece direclarmsele los articulos

i k
¢l refendo Contrato Ley, fue sprocace con nooservancd de (los i Er-

pa-ameros estiou.zdes en la Ley Npod2 de 27 de ocumg de Ellqﬁr
radTeada por la Ley Mo 1%3 de B de rayo de 2020, ouss, se e."ac:i;u
una Contraz=cion cirect2, sn realizar el carta—en de Contrztacicnes
PFabllczs donde sudizron hase- mas oferentes. Sumadoe 2 ondicar que,
B5ta CONCRSION mMinea va en detri—ente dal biznestar social v de’ interés
aktlice

Lizenciado Genarino Roses Bosas (Fojas 1601080 Bl ju-ista luego do

externar sy conscleacie-es an torno a a vian~ca v protescon de oo
Gerzchics Huranos, inste a eskte Corporacién de Jusric g coc dccloma 2
imcon=Ltucional fad de=l articula 1 de la Lew Me. 45065 de 20 d2 octudre ce
2023, zorgaz en . concepra, intringe el articolo 119, ol nurmeral & s2l
Zrticu'o A57 de la Corshilutidn Politice, 2si comc of articulo 11zl
Protooclo Adicional ¥ lg Convencién Amearicana sakro Derechos Humanas
&N materia de De-achos Sconamices, S2caes v Tulturans, opfre 9Iras

Tratzdes Inten-acionzles ap-obades por |z Repablice de Pararma.

_Liconciagdos Rukén Fl'as Redrguer Avia v 1058 Albero Alvarez A, (Fojas

15%2-17067: Los Iztracos sefalan, que su pretension de fondc, en
r2lacion o osta agoion, o5 que se declae la infe ~sutucinnzl dad de la . ay
ME106 de 20 de octupre de 20230 Ellz, porgue estiran g2z =l Contrato
Mincro, descondes |los articuios 3, €, 17, 19, 34, A5, 109 v 290 Jdz 4
Constitucien Pelitica: el articu’o 23,1 de la Dacleracicn nivarsa de lus
Derechos Hurnznes; <l articuld 12.1 de Pacte Internacicnal ge Dereches
Cconarnicos, Sociales v Culturales: of orticu o 10 de. Protozolo ad.c onal
a la Convencion Amcricana sobre Derschos Humangs, v, el Accerdo de
Cacazy.

cirrma  Forgnse Mictor Caiceco % Ascoacos [Egiz2s 170H-1A12p

Compa-2ce @ apovar Lz posturs de cug se declare 15 Llncanstit_cianalldad

-

2,17, 18, 206, 257, 259, 266 v 202 ct la Constitucién Macional, va que .
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o2l artizule 1 de la Loy N'e0d de 20 d= oclab-e da 2023, pot considerar
que ivtringe 0% articulos 09, 239 v 266 Uk 14 Constilusldn Poktica.

A.nada a lo anterior, expresa que es 0dligacicn de lss gutoricades velar

por la vida, 12 salug v demds derechos de ld pob acidn, mismes que son

vio enktados par gl Zontrate de conoesicn monera.

Licenciado_Lujs Anlcnio Torubo (Fojas 1714-17:80- BEs su salicituc gue

el Peno Ze o Corle Seprema de Justcia Zeclare que es inco=stitucional
el aizula 1l dz la Ley N*H)o dz A0 de octubre de 2223, por ser v olatori
de Ins articulas 17, 32, 2%/, 25% v 766 de la Consttuzian Poltica, ya
gLe no se akrid g licitasion pdblca v ~o s hicieren 125 fonsultas puklices
adfecuadas a la lur dal Acuerco ce Escazl. T3 50 sstimacidn gue o Loy
No40a vnola directamants os co-ceptes de jrteras poblizco y b.enestar
social ya cue e estd inszirada &+ eslos

Leenciaco darley Zameas Mitchzll Ca'c (Fojps 1720-1BOB): Presartd

esclito de alegatns a faver de [z Cz2manda Je Inconstilucioralidad, can
fuadrrmenzons en 7 infraccidn 2e los numerales 1= v 15 de arciculs 159,
Cnfat’za que la Ley 408 del 2023 ratificd on conlralc que excsde la
fuacios admizistrativa deo lodo contrato sstatal, 2ues sus < dusules
exceder al principo de  coalicdsd vy constituciondlida:d cel  acto
acrministrative,

Lcencigda Alma Cristing Row Torres (Fojas 1810-1B33%: Expone la

letreca que desse g aprobacian de la Ley N®2 de 1997 v ahora con |a
gprobacion de la Ley 406 de A de oflube e 2023, ze manlene
incclume gn |12 Constitoc on, =) criterio de Que un Contraso s conuesiin
minerd deze cemelir con al proceso licicatorio juslo, 523 en sU mome-to
can la Loy %956 do 1995, o ahara =n la add.idsd 2o la Ley Wo22 de
200G, porqus Ic que prirma para 2sa cotarminacidn no &5 ol ostuiado
lzcal, .m0 ot posty odo constitucienal roccgids antes en &) Ertic o 236
¢ la Sonstitucion, v oror on el orticuis 256 de d'cha carta macna. Por

ovralade, sefala suc 13 Loy na buscs noel ierastar socal, ni o interds

28
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prblice coma postula & articuls 259 de [@ Corstituciae Palil ca. M 1Jus!

fo-rme sehala que se vioanta el articula 17 de ia Conslitucier,

AH. Licenciado He<ey lamncs Mitchell ™Mardm (Foias 1835-20&8%:; Sus

2 egacioncs, estan orientadss 4 que s¢ declzre incorstituc:eral la Ley
ME405 de 20 ce actudre de 2023 A=), expliva cue e Cortrato Minero
Infringe los sigu'entes textos de la Constiucan Politiza: ¢l ardouls 4,
canceralente £ la oblig=cian d2l Estado, oo acatzr[3s narmas de Jorecho
Interacional; el a0 17, goe contizng el mandata exprese, para s
auteridzdes Jde cu~iglir ¥ hacer cumeolic 12 Constitucidn v 1a Ley, cl
articulo 18, goe consagrz 2l Principio ©2 bstricta \.egalided, de fcda
servitlor pokling; e articuln 118, respzcio o deber “undemsniol dol
Eslatn, ¢& garantizar un arhiente sano v fibr de contemimas an; ol
driiculo 119, an la araifis a dzher del Lstade de propcar un cesarclla
social y AConrMics que prevangs la contaminacic=; el articulo 124, cue
sstablecs la reglamenlacidn vy fiscalizacién oportuna,  para &l
aprovechzmiento de |2 fe . ne terrestre, fluvial ¥ maring, asi como o2 05
bosques, tierras ¥ aguas; | zrbicule 127, acerca de la reglamantzcion
dz los ecutsos naturalss; e a-l'colc 257, gu= enlista |los hieTos
parenccicntes al Estado) v, el oartculs 259, gue conddiciona  as
oncrsiones en genetal, 4 insoirarss e el hiznestar zocisl v 2l ‘nlerés
aublice, Do ese mismo medo, se refirié al Blocus de k3
Comsctucianzl dad v 195 CenveEnios Intermacionaies, rogoniss de |2

materia, 2n sustento di Sus 2rgunEntIcionas,

BY.F-ma Forensz Infante & Mz almilaso (Fojas Z2050-2060)1. Planiez

quz, a asoveracicn o Ios funda~entas e @ Gemandg orgszniada por
el Lizanziadd Scvillsno, de guo 13 noonst tutionalided A2 12 Ley ND.405
de 2& da occtubrs de 2023, ¢corre par no haberse cumgplido con [o
dispuesto en = Dacreto de (Gabinetz ¥o.26/7 do 1969, es an CGs2%ING,
an atenc’on  a gue la jorisprodenciz constitucienal, ha definide cae

axiston dos ofoclcs oo s reforicas sentercias de contrg] abstractn e

a5
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la sonstiuciona. dad, los efscios ex e, v 08 &%ectos ex fiac, As
consiCera que '3 Senteroa de [nuonstilucienalidas dictsda schrefa Ley
NOUD ce D59, produye el efects ex none y, 2ot o lanlo, no ravive o va
deracade, 2l como s2 despronde de o diszusste 2noel arlicuio 2573 del
Cedigo Judizial.

20, Femands  Alfonsg Gomez Arbeldez (Focas 2062-2088%: En escritc

pressniadc wip corrog ooctranico,  envadc  a la o diroccion
manuel.cahva@organcjudisial.seb.pa y redicics 2 las oncé v CncLenta y
since rvnutos de la rocha (11:55 gy del dia jueves veoatiteés (23) d=
raviembre de cos mil weintitrds (2C20]1. el =efics Fernance AlFDrsc
Gomez Aroelazr reciantz memcrizl soicita se declare i~censhiucional
el arlicule 1 ce la Ley K204 de 20 o= octubre de 2024, por wviolenzar

Ins articulos 17, 18, 280, 245 v 250G de |a Carta Magna.,

CONSIDERACIONES ¥ DECISION DEL PLEND

D= 3cuerds con 2 sistermns juridico, s2 avocd € Peno dzs 12 Corts
Suzrema da Just'cia, o deflnlr 1z acsion de inconszituciunalidac, wra ver
furszi dos todes [os ramtes legales estaslocdos en el Cadigo Judicial, sin que
23 visble atende- solicitudes que pretendan un oronuncamients isbingg o
aiter o al de constitucionalidsd ¢ incanstitucicnahdad. Parz talzs efecios of
NCCCSaris que s¢ proGsen Una serie ce elementos que son Ce vital recevencis
para la comprar sidn d2 este pronunciamizato como o &30 L0 breve recor- oo
hislrica de 2 aclividad miners en Penamrs v on parorama de antecscente
lundico el contrato e ecradn con zZnterictidad a guz 25 Motive S asta

e =iy canstilocical.

HISTORTIA IIF LA MINERTA EN LA REPUBLICA DE PANAMA

La riguaca ~al.ral de Pana—3 ex stz desde &l surg'mignlo de n_estro

terriurec y con elo, a gersracian de redes ‘0z recursas inargdnicos que

LY
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proviesan Jde aueln y 2l subsuelo, generda-dose una (.erte dotacién de
minerakes g-lre (05 cuzgles, cerxemos destacan =l oro v el cobre, lo gue se
constitye 2o palrimor .o native del Bstado, par 1o que su va or —esulta de gran

alractivin

Fara desorrollzr |2 hrstorografiz canamefia e internadional v distingu’e
las influencias terrtonales, sus dreas y dimegnsiongs, uno ge o8 elementos
qLe sz uki¥zé fue la orebrerz!, puas moms saberes, desde 2 prab storia, oS
mincrales cgma @l sro oy |1 plata fusron otilizodos pare 12 cunfeccidn ds
ptensl os, adartns, jovas, ar-amentos, monedas, anbre ctrEs cosas, Esta Zalo
&n ‘'mpartante, pueste cue evicendia Quo 1 Mstona e a Minera £n nuestr:
rais viene desde .3 época o pericdo prehistéricg, pore oe mater al 2a dasde &

poriodo preco ombino cud-de 32 eanst tdycn las primeras poblacienes en e

=X,

La qisterz relata gue. desce mil guinientss unc (L5010 se cratujsron
|25 primemas extraccicnes o= oro y cobre para alzacidn, 1as ceales se real zaro-
en las Provincios ce Veraguas, Cocid v Danen, cocmo consasuencla de la
metalurgiz sel vro de Zolombia y gque durante 2] perizde colonizl. nasts mi
ochatientos ve'ntione [15Z1), se Cio la explitacias de recursss minerales bor
parte de |los colonizadorss, guisnes real zaron diversas expacicicnes; entre las
cudles vale mencicnar =l descobrimienty 20 | s@isslentas sessnla v &Moo
([LBG5) de "La M:na de El Espirity Sante d2 Cana™, en la Provinciz dz Dacién,
FOCOMOC.2a por 53r ung ds 128 yaoimentes mas ticos de Aménics, de cuva vets

real caliersn velnle (200 Ul horas de 2ro que, dade su ricuesa, ue un iman

para Izs plIratas Indleses y francases cug == appderzron -@ Cena en mil

ceisclanios ochestta v cugbro (LB54), Ml setecicnoos dos (D702, mil

LE! Zicoonzria d2 3 4ea Acaderria kspaicla e define coma UArte del sFearn” y al Drlzhre
s e deline cona “Farscne que ab-a chjeloy a-livicas ¢ oo, plata y ooras mrotaley progoscs,
¢ olcadiorss da allcs.",

101



No. 29922 Gaceta Oficial Digital, sdbado 02 de diciembre de 2023 102

setacientos doce (1712) v mil sstecientos veinticuatro (17240, nasta |2
subllevg ior indigena, quienes se tomeror el fres, miobvenio que fuess

gbandondda v a welva se la lragasa®.

Jespués de ‘a independencia de Faramd e Espoaia, concretizada el

I |

vaintincho {28% & noviambre de mil aehocientss veirtiuno (1821), Jurante iz
posterior union & la Gran Colormoia, provic que Pansm:s 3@ convirtiera e-
Repdalica (2821 a 1902), 50 dig mucha activ'dad ming-a, caracterizaca po- |12
extraccicn g2 o0c v 13 min2ria de ~anganesg, actividac que s wia

intferrgmpide &1 cegas o de 12 S2gunca Gaers Mund al.

Ewsten diverzos zcontefimacntes fo la acovidac mn2ra Jde Sqarn
relevancia =2-a Fasarréd, entro los udles  pademos  menciconar (oS
descubrirmienTos do ad~idos de csboe vy los peogramas doo explotaclos
geonuimic: que las Nzocnes Unidas, es concordansic cor €l gobierns
pamameho, [levaron a calzo hasta 1682, También, ge aeron cont-atos sne—2 |2
naosn paameda ¥ ompresss comc Fangma Carporaton (CaraZad) Limctes
P1973<), Sinclair Facama Ol Corporation (1948}, Alcoa Minera:s l-corporzte:
¥ Kaiser Explorziicn Company, S A (1553, LUntec Pet-2lzurr Co Inc. {2252,
Cana Carén Miting Cc. [ro [1333), Compatia Petrolere Criricena, 5.0
(1950); @1 su g-an mave-a parg B3 exalorasidn y expletzcios de petrdlzo ¢

hidrocarburcs, pero tambeen oro y alating,

Algunas de |gs exploracionas real zadas recullgron er al cescubrimiznto
de los po-fidos de cobre de Cer~s Colorado en 1957 v de Cerrg Petaguillz e-

1968. Mo obstante, vaie |3 pena sefialar que, =n asz perlode, le On'ca ming

: srankey FORdan-Marone, Explecatidsns Zoddicaz de T A SoCmEn en Cargn. 1912, =n
Lrer kogta las nas de Jro de Cana. Fel ete “EFCCAS T, Segqurds E-a. Puen s, Ao 11, 2neo
de 9% pag. Y.
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s
¥
ouQ 5o dgsarrg”.ﬁ fua unz pard la E_‘a{trdccilﬁ’. de rineral de :".iE"E, la cual e

ur periada ¢e viganga 4z aproximaddments ur afin (1971 2 1572),

Desdea 1985 s5& ncid un pericdy mAas muoderny de exgoracipnes gara-el
desarrolls de minzs de 0rg y G Corc, por parte @ e Iresas nagicnales y
catranioras, ubicandoss en seclores come Bl Remance {1590 - 19983, en |z
Fravincla de Yeraguas, Santa Fosa (1995 - 1595 v =0 2020), on |2 Provincia
de Caldn y Malzjsa [2009-201<), en a Provincia ce Cocld, Las exploracienos
en ' pais aon £0n de uns catagotia nradurz, pero existe un alte potencial

para al Zescuhrimissto de nuevns depasitos.

Aunque se desco-ocs con exachiud & totalided d2 les sectores de
ler-itosic nacienal panameaic que pud 2229 ener en el sucls v Swosuclo,
depisitos d2 recursos mrinera es extraibles, o certc o5 Qe Parsma cusata
con wn elto patencial de rguezas natura.zs coya valor os incalculasls v Sue,
e consecuenciy, merecet de una  adecuada geostian, asmintstracion,

prioteccion y coidacg,

A parctir om C2903, s consliuyd 2n una Epoca ce gran impottancia, dads
gue =n (38 alberes de nuestrg $n00a oo Repllblica se sslructurd 2l marco

Corstituciona v legal promulydandose le Constituads Politica -2 1904,

En 1904, la Constitucidn Poltica reconocd, en su articuio 115, omo
parte Je torrtora patante®o: las miras de * lones v aluv.ones, o dz cuainguier
Qtra gencro, v las de picdras precisas, sic perjuco de 19s derechos
legtimemantz 2darides. Lo gue oroduso suk, a traves de a Ley Mo, 76 ¢ L5
e romio 42 1904, s¢oaprocara ¢ prmer C3dige d2 Minas de Panamd, e cod
martuvc un enfocus social. 1as "o ambizikal, recongcionds la 15 poriznciy

del rospeks a las garsntios Jaborales de los tracaadores ce la rrita.
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Tuatro afics daspuss, se aprobd a Lev Noo L0 de 19 ce actusre de 1908,
en lz cualse concedid une autorizacian al Poder Cjecutiva, para & contratacion
de on Inge~ ern ce minas ¥y experto metolirgice, para cue so realizaran
estudins sobre las ro_ezas —irerales del Isbme v sC ncicara la manerss de

desarroliac a ‘ndustriz minera en Pa-ama.

Lr 191G, se cred ol segundo Cociga 2e M nas, dondo 58 reconoals Gque.
s bien la Macion &5 due®a do todos a5 mings, S0 perjucin Za [as derechas
adquiridos [anves de 1903), 2¢ codiz concecer s lus sarbicuw’ares al derechao
de czta v civar 2n tigr-as de cualglicr dzminio oara boscar mongs y Zisoonsr
de .4 £aMs CUBAGS CON oF moquisitos cstablecidos er 2l Codlgo. Tamoign, e
adicionan ror=as sok-e investigac on, gxolzracidin, expootaclon, comzafiisy
minarzs y ctros. &S ben reconoce 2l sistemne do osofiorn, se reconos & el

doracho de afguisicion s empre que se cdgara anualmerte an Jmouesto.

Con la Constitucio- Palitea ce 1941, £2 manticnz la visidn ce la
promcdad cel Estads schre 1as minas, recondciéndo.as como Eign 22 dominio
publics, otzrgarce un térmnc d2 20 a*9s a4 guicnes teniar Serooits
Acquindes previamante) parn, fa nods propizdad se revortiria al Sstado sin
mndemn gac dn, Psta ConstituZién tzmbién sstablecd que tingln Gohiemno
extranje-c, antidad oficial o semi cficial extrasjara podria tonor dominio,
pasesion ¢ wsufructn sobre el tertcrig naciosal, salvn o estipuiaso en

tratados internacio-oles

En Z%48, ¢on la azrozzcicn Se id nueyve Casstiusling se adicora rpue
las minas no podra s ser ab’zto de apropacién privada; sin emberge, pocian
sr cancedidas e@n us_frustc 3 persomds natuorales o jorid cas que cumpiieran
Ton 1o establecido en g Ley. Este criteno se sostuvo en < Sddign de Reou-sos

Mineraes di 2363,

Lq
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La Zenstitucion Foltica deo 1972, eckableciends laxal vameats el
coneestd toratorial del Estaco, resonccderdo dentro e asle las minas v
recogiendn 10 osraklecido e el C8d'qo e Recursas Minerales de 1963 en
c.anto a la facultad de co-césionar en usut™ucto por un términn de 20 anos;
reconaciondo, 2 su wez, a fzculkad ce kstaco para revertic ©'vha concesion

de no complic ¢on lo rstalzlecdo en e marce legal carresponciente,

En adicidn, la Canatilucndn Politica ze 1972, recoracd |2 importancia do
respefar los convenjos intcrhaciondlas, misnss Jue mandatan gue [as
acliyCades poondnices regaisrer ser scster‘hles, 2 1a .7 de a poteccian 2o

mad o ambiaite.

ANTECEDENTES DFL CONTRATO DE EUHEESI'E'.IN ENTRE CL ESTADOQ Y
MINERA PANAMA, 5.A,

La concesidn 23-3 devarrollzr la aclividad minera qus ccupa necstea
atencian, t'ens su géresis en el Decreto de Sahinste N9257 de 21 de acosto
de 1989 “Por el cual s establece go régimen juridico cspecial gz of
ECIgAIENTe de CONtesicnEs rperds e fa zong Je vadimicntos dc Polagiaitia,
Botiia v Rin dol Medic”, funcamentade en el articula 208 de la Consliluecion
Politica do 194¢, que sc referia a lgs b'enes gue pertenecer. ai Estado de-tro
del Titwle de Hzaands Publics; considerands quz 25 de ulilidad piblica e
moras social ol apovechamiento de los ~ccursas naturales el oais: ue ol
articule 32 de Codico de Rocursos Mirerzles? dispone gue Cebiz constit.ree
JrrEgimen jutidicd especia par@ ol JiorgEmicnto C& ConcEsicnes de
explaracidn, extraccdn, evefco y transderte de minerales; y gue, bsado

en estidios e investgaciores d2 aquella época, caka le pozibteidad ds gue

TF cowrberide el art’sale 208 de a Corsrineenin Faibica o= 1946, fue miodficadle por las
retormas corstitaciorales quz conforman o vicenzo Sangtifciie Poftica da 1%72 ¢ qua oor
el "enroaramneg plimero crl lexis cons: tus onal, Fov die es el aciculo 257,

“El aiew 2 32 dgl Sadlce de Recviscs M agizlos de 1953, fus madingads go 2l asinilz 2 4a
M- il Fehinula o ZEA Ju 2 gde agosty e 305 w pagier phicante, fle Todifizac o por
¢ at Zulo @ del Crcreto Ley Ma. 2 42 12 da =narc 42 2006,

105
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ewicticsen yacirientos mineraies do cobore v slros nzlales en #reas de la
Fravincia de Colca: Botila, Petaguilla v Rio d=l Mecio, o cuel pudiess dsr

AFSCN @ Una Tueva & ‘mportsnts actlvidad econémice pare 2l pais.

.Jr kEntn, en este Decrsto g8 Gabinete, se estableciergn  los
linearrietns para gue, a braves de. Ministerio ce Conrercio 2 1ndustres. =
efoctiuzra uns convocatoria pdbliza & odas las perscnas naturales o juridicss,
Tacimne sy cabrane-as cue camolieran con lgs requisitos dispoestas para
conslitgirse en groponentes. Adsmas, 52 d spusoe ¢ motodo de evallarion do
las propuaslas, las caracte istcas y & ementes del que seria o 5erisq, o ¢ 15s

Contrates de Cnncesicn Minere.

Con foncemenl: en dirhas parameiros rormalives emitidos poso el
Cons2jo de Sabinete, ngce entenres, & Jortraio N927-4 de 7 do agasto de
1951 {Gaceta Oficfal No 21858 ce 21 de octunre ce 29911, sascoribg por 2l
Minist=rio de Ccmearcio e [rdustrias, en cepresertacicn dzl Eslds v la
empresa Fes-Fecursos Interaacional, S 4., como concesionaria a la cuzl, oe
aruerdo a o dispueste 2n la claus.la prmera so l2 olorgaba ™. dorocfcs
exciusivos Je expleracion o= rnerafes {oro v otros), an ung (1) song
whcada an fog Corvogimientos de Cocld del Norle y Son Jose il General,
Distrito de Donosa, Provincia 02 Coidn, demarcada en 105 planns aprobados
por g Qircccion Generar Jg Recirens Minergies ¢ idgntificados por ésta con fos
dumeres 20-25 » 230 25,7 (E subrayaco v resaltado e nuestre). Lo antenc:,

por o™ peripco de fuake {4) oRes [Clausu’s Seg.ndal.

Antes de continuar, va @ 3 pena destacas que, 2 Zodigo de Returscs

Mingra.e=s, establece en &l ‘neisa “c” (mediticacs) dal articule 123, 2 facultz

fElincsn e aubizuly 12 col Sédgo o Recurses Minara es d= 1063, *ua modikcade per el
Arliveln 3o lo Ley Mo 3 de 2% de goena g2 2988 ey e, pravis al Conkrate ce Coarces nn
Jart owporacon oo 1551
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.|”".~L“Jb
do toca conues.cr de gxploracidn pdara "¢ Qidener en Trma excisiia wna
CORCOSIAR Glie dmpare a5 pperaciones de exfraccion, ¢ 2cuertn a8 los
términns ¥ mandiciones Jue sefigle @l Gobicrno Necional, ung wes descubierta
LN annneal QUe 5e pueeds progucls gn canlicades conrercigles” (el resaltado y

sUbravadc os munstrs).

Prisiguiends con la fatrabeg 32 antecedertss, luego de veInsids el
termina de os cualic (4] sfios de la Concesidn para 13 Zxzloracion Mingra cue
e Tu ntioada & la empresa Gec-Recursos Intermacional, SA,, moansenigrdo
su iame repres=-taate lega , camb o su nombre 8 Miners Metequillz, 5.6 v
o este nieve nombre, salisisd al Sstofo panamreno urs rJaevs concRsion,
pera e esta cpartunldad, con la intensior no scln de oxplo-ar, tambc- e

exlrasr, con fines cnrercizles, los r=cursos minerales del area ce halazus,

La voncesian e fue gtorgada ~edisnte la Ley N8 de 26 de fobrors de
1997, “Fur fo cuz! so 2proeba o Canomafo cefebrada ecfre of Esrada v i
soctedad Mingra Palaguiliz, 5.4.7 {publizada en iv Coceta Ufical K*23235 de
28 Ze febrerg de 1957), Este Corbratr esteblecia e 50 Cl2usula Prirmera, 1o
que sigus: " carmo on efecia sa e aforge con ia ceiehracidn v aprobacion cel
gresonie Confralo, Ja cancesidn de fos decechos postoriormente estipuiadas
sobre ios pacimicnios mineros A2 ora, cobre y 0frgs mingrmes oofcadas et &l
Ared sonecicd cama "Corre Petanuiil s, descrita en @l Ancxo I de este Contralo
come "Arod T5ic) de g Concesion™, coi los (oS gr expioran, oxtrasr, expislar,
beroficigr. orocesar, rofingr, [anNssQriarn, Vendor v oonorciEaizar todos oy
TINCFaIns, basos O prociasos. whcados ea of Area (sic) de '3 Lonsesdgn v, para
taias Hnes, LA EMBNESA podrg GisoAgr, Constrir v cpenar tods clzso oe chras
da nfragstroctura, acloyendo whigades Je o wviends, cenbros g8 s3iud,
agucasian ¥ mocaddion, foda biog de mshNIoIonoE 3fross oy terrastros,
instalaciones de generacdn do onergla oidctrice cars  sabsfacor lEn

necesidizdes do esty Cancesian asi roma pard ofrps Usos oxpresgmants

U7
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permiticdos por ef preseare Contrzie, planias de pioocesaouenta e Jguas;
almacenar ¥ UIgar acuas naturgics; v, o gengral, fhsefiar, Constii Yy oRperd:
todss agquales nstalacwnes p prestar fodos gouellos sereioios gue sean
necaEngrics 0 perthitentes pare ¢ dosarrniic ge exte Coircesion, tode o cual.en

SO BUCREG B Cenorrnd "Bl BROYECTO

Enla cldusala vigssime Oemava de dcnie Contrate de Concesion miners, s
dejc esleblecizc que a partir d¢ le pro-aulgacidn dz dicns Ley susdaba wrrinzdo,
canceladz, subrogada v cxtrgude of Canorato N27-A ce 7 de agesto oo 1952,
celebrado ent el Fataco v 12 empresa eo-Recuscs Intornoricns., S.A
(Cont-ato d2 Concesion para |2 mxp oo v temzisn, a través de 12 aprobacion
de dicho contrakz, & derogd, on su wchaidas, 2l Decreto de Gakinete N¥2EF de
71 de zgostn o= 1969, qL= consagraba &l régimen jaricico cspecial oar crorgar
Snncesindes minaras =n la zona ce yasimicstes oo Potaqui la, Botioa y Ric dal

Media.

Para e=zte Alto Trlbonal, os Estadas y Ios paises, 4 brovés 08 5U5
Comstituciones, redactan un contenide & mode do ranifeste de a_toceFnicidn
de s estrusturz v compezicion ju-tidico-peitice. Elle, hale .na metodolcuia
dongce se priv’ egia el rezgegimiento vy protecsicn de les derechos  line-tzdes
de a=z pesonas, IMitsnce ¥ contclando 2 ejerciog del poder de los crgencs
¢ gobicrno para, precispronie, garantizar vy sslvagoardar el eje-cicio de

diz=cs darechss v literiodes.
Convigre Eonoe prosente 68 9rne pIcs Que vicnen oxpueskos on la Sropia

Consttucidr Molitiza consignsdos en el PEEAMBULG, cove testo es ol

Sigaoente;

JE
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“Con 2f Fn s.premo de Sortalecer a Nacion, garant 2ar 1z linertad,
asCyLrer la Cemocrag’a v o estabilidad institucicnal, exalta- 1o
digridad homana, asmaver la justivia sedizl, 2l Zienasar general
¥ i@ Integracion regiotal, & invecarde |z proteccion cde Rios,
decretames lz Constltucidn Pelitica de 13 Repdbliva de Panama,”

Lusge, chte o colisor o tension de deechos comstibucionsies

myelucracos @n el pesente decate, ~ay gue afincarse referencalrente en -

2&TAS o° ACiging cars ooder Brincades 12 pende-acitn somesaond ente.

Fs nar ella que, <on hase a esz agse-ania iuridica del =Zstadc, a
Reoushca de Panama astablese u- marce narmatiyvo casa desasrollar su wisicn
Sais, pare o cual nagesaqamente debe ashcar: |o Constitucian Polit ca, las
aermeas Que inkegrar ol Dlozus de a Consticucionalidsc vy as canvencizres
inTErnaciotalzs, asumidas en dere ho icte o a raves de Ley de la Repob ica.
ErZerdizndo que esle rroco corsllusizngl, comnvarsanal v l&cal, pramoave
‘g protercién de los interesss poblicos cel Tstaco y protegs les corochss de

.05 ciudadanos,

Dicha interaoretacion no prede aejorse J2 |Ss prindipics &0 4% que 50
rurdamenta el Estade, mismos qua ha- sida defirdss pe- af 2imicu o 1 ce la

Constitucidn Politice, ¢ cugl ind 2!

YArticu o 1, La Nacon pznamzia esta organizadsa e Estzdo
soZergnc o indoosndierts, cuva de2ncminacdn es Peplblica
ge  fanamd.  Su Soberng es  waitario,  republicgno,
demacratico y representativo” (El r2sa.taco 25 nuestro).

Estz norma identifica, claramonse, al Estaco panameic oo .Na nasicn
sobotana o independicnte, o que admite una ropreceqtecidon usitaca del
Gabierno, cntzndiesds qua 2| Focer emars dol Fuzblo, poro que otsrgae una
delegacidn o repraseatacién para Que ¢ S0is 5¢o sobermrado v ad=is strado

por l Orgono Ejocubiva, o Orcane Legislative v of Grgaro Jusidia., q.enes

109
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actlan separadzmonte, perg en arranica coleboras e

Constitucian Policizal,

Alora nen, e578 SnLicrno se ejérce erriterla monie confuirne o estipula

al articulo =, cue ndica:

“Articul; 3, FIbz-sltorio de 3 R2plbica de Panama cocmprande [2
supericlea ter-astre, el mar tareiteeial, a plataformsa conti-entai
submaring, el subsuely v osoacio ag ec #ntre Colgmbia y Costa
Rizz d2 ecuzrde con los trecados de 1 mites ceiebracos cor Panzms
v oEnos Fslados™

A la Conslitucion Politice d=s 1372, loeqs de |2 reforma oel At
Legislztive N?1 d2 2004, se incluyeron dos atculos que exigen que 2
interpresacict qle 2a ice el Triou-al Constitucicnal e vinedle 2 los derschos
consagracgs e las convencioses, oot mayor Safasis, on agulllas que
orotegen s derechges homanns, especificements on !os acticulas 4 v 17, que
estaklecen:

“Articulo 4. La Replblca d= Pararra acats as normas de
Nemacha Tnternacicnal®

“Articulo 17, Las auwtoridsdes de g Republlza =sz8n
nst tuldes para protoger - sy vizd, henma v benes a oy
1acioniales Sue eslen bajo 5. jursdiccion; amegarsr la
efzctividad de lus Jeochos v deberes incividuales y sacdiales,
Y curplin v hacer complir 13 Constiteccn v ia Ley,

Los derechos v ga<antias cue consay~s <sla Co-stitucidn
deben considerarse como minimas ¥ no excluyentes de olros
que imc'dan sobre |05 derechos fundamentales v 1a dign dad
de 13 persana”.

En cansecaencia, el Estado Ponameno, 21 conformorso como ggime de ia
comuridad internazenal, 12 adaptoco ura sede ce omptonsos dentro ce
las cua e5 s encue-tra la Convencion de Viera schre Gerschs de los Tratzdos
do 2965, ta c4al admite que oo Estacos S9n2tarlios asuman carmr promisos
internzcicnalas, fundzmentzdos en el grincipio pacta sunt servands, @ Cusl

Fromueve  que s Fstadcs cumplen de buena fo sus  compre™s0s
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internasionales, abstenigndose de anlicar co-matvas Inte-nas a fir eludir

dichas responsabilizates,

Es wos mAarco ce probscods, que parte ce la prosia Constliucion Politica
en su arlicula 17, 'a cual genera una conexion a, derecho internazional de los
derechas humencs, réfoncciondn un crite” o pro Moming, entend’srdo gue los
derechos consagrados on gl crdenamie-to nacicnal se entienzan £omc

rninlmos fonts 2 agquellos derechas reco-ocidos en 2l sistemz normativo.

Fo- o cue, &7 ese linea ce persamients, m2! pedria el Estado
schropooer Ins intereses econémicos fmrante # la protecodn de dorechos
luranos, En ese tenct, si nien la Republica d2 Panzm4, se fa constituidn e~
parte dej Tralade de Libre Conercio® v del Tialadn Bilateral de Inversion” con
e BEstadu Canadizise, i Jeneqarse a colisicn da derechas eco~dmicos fronte
B oderzceos a2 se v’ Dy @ a g crotecc’'on da2| de-eche a la 5a.1d v o 12 vida,
el Estady nzcesa-iame-te debard pricriza- estias Jdltimes, tal como &se prove
anoel aiticu’o 50, de esta excarta legal;

“Articulo 50, Cuando de |z aphsacion de uns Ley excedida por

Tekwas de Ltilidad plblica o de inlerés social, resultaren e

conflicte los derechos de particulares 2on la recesidac raconscida

aor IE:_ msma ey, ¢! interss privado ceberd cecer al irterés patlica

o socid .

Es por el por lo que, er la aplicacdn del sontrel corsUtucionzl estas
ACrmMas sCran recesarias par@ un2 aterpretaciin mis  favorazla, oo
CONsideracicn a dos aspectos:

L. las obhgariares del Cstadc frente 2| fucadanc on cuanlo a 13

profooc on v 2 13 crearidn de mesanismos Avarasles 2aq3 ¢ ojercicie de sus

dernchns ¢

Tooey B9 ce 28 ee oclebre cle 2016 “Gue aprieha el Teoteds ce Lbee Comemoio edtre da
ROpahisn o2 Maramd v Cenals.

“Ley Mo, 37 d= 24 de naviemhre de T977 "Forla cual se azrcebs 3 S0 wenia Btre &l Sasenic
de la ZepJitlca do Pena s y ol Goolerng c& Canad:s zard ke promuolon v prifezzion de las
1TvESsioeE".
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2. La responsatil:dad :ntarnacional del Estado en cusnto a [a ‘nfraciin
por sce.on J omisida de o obl gace- de ga—antizar € libre ejercicio de las
dersches humanoas, ooonofdes sn el farrdtorie nacicnal @ partir de la
procmulyze dn de las © versas leyes qus ha- spsbado astos ratados y/d

COMVET DS inlernad.o-ales,

La otzhgacidn oositwa de garantlzzr 2l likre 2jecico de los derechos
humanss, la encortramos principal-nente e la Convencidn &maricana sobro
de-arhos Hurnancs, rat€icado vor = Pslado Panamedo &l & de ~ayo de LY/8
v aprabada en nuestro ceracho i-le-ng, & travas de a Loy KOL6 de 208 2e

oChubre e 1977 ¢ que 3 =su tensr indice

“Articule 1. Chligacldn de Respetar los Dererhos,

ks a= Estados Parie er eulg Convencids 2 compriometen o
respeldr los derechos v libertedes reco-ocidos e~ oellz v 2
gazantizar su libre v piene 2jEcic o & F2da persora que esle suiets
g su jurisdics &, sin discriminacion algune por motivos de razo,
cnlgs, sexe, iZioms, religidn, opm ones paiticas ¢ de coalquies afrs
indole, origzn ~acional o $ocisl, Desicidn econdrrica, "acimiento o
cuglgier otra condicisn socal

2, Fard los gleclcs ge esta Convencion, -ersc™a o5 todo s=r
hiLimana”,

& a3l efecta, el deba- de respotar "cansiste @~ cump.ir cirectzmen:a cod
la norma estzc.ecidd va 524 abstor érdose ce actuar o dando una prastacién®
L antericr, debido a que =zl ejercico de la funcig- puxice Lene lirites -5
dervan de que los deracoes huma™os 2on atributes inherenkzs 8 o ogridad

NN ERE L

Es en &1 tenor rconvencional de respetar v ozra~tizas gue el estodo
Fanamaio -eqilare contro-tas |z wegislacan ambie<ta internacional, & tin de

realizar una protecr’'in ampiads de los dereches v obl gaciones proviamento

fonme Qo Jusheiz Jde la Macidn do lop Estadas Unidos Mexcancs y Foowac’ <on-ad
Adeqauar. Lorvencion Anaricera «dz Zerecqos Homares camerlzda. Agoste, 2024,
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adquirices. Considerandn que e~ el Cazibzle VI deb Titulo [I0 ' Constifucian
Politinz de Panard, recorore el dezer del Estacdo g0 cuanto al Regimen
Ecglagice, &5 necesaric ¢tz fas sigy enkas normas:
“Articulo 118, Es d<b2r fundamenzal Ze. Estado garanlizar gus
la pohlazdn viva #2n un ambieate sang v |lbre de contaminacidn, = -
en conce el aire, & aguwa vy Izs zlimentos sal sfagar  os
reqeerimigntus dal desarrelle 2decuaco de la vida humana™
“Articulo 119, E Eclada v locos 0% habitantss del lerr ong
naciamal tiengn & debes de propiciar un desas-allp =ocisl oy
cocandmict  que prevenga la costaminazidn  del  ambisnle,

mantenga ¢l esulhibro coolégico v oevite la dest-uccicén de [os
£Cas Semas’.

Dado que existe uma relacian ju-idics, entre ¢ reconoomanty Ce
obligacicnes ambigeiales ¢n ¢l marco constituciar al v el “espeta a l2s normas
internac onales on osto rateriz, o Istado =atficyd, a taves de oy Ne21 de
1952, el Protacale de Sa- Stclvacor, reconocida cormg adicgtal oo la
f:nnvan-:::f-n Amzricana schre Uerechss Humanos, Bl misma reconcte @
abligataredad Jua bicne o) kstodo on profeqor v pramaver un meadio ambicnte

20, feguUn 52 indics:

"Articulo 11, Derccho a un madic ambicntes sanc,

nda perscna tiene derecho 3 vwir e Lh medn ambisnce
N0y & conber con saty o os publicos hasicos,

Los Estados parte promoveran la  proteccion,
preservacion y mejoramiento del medio ambjente”.

BJ 20 gL

En consecuenciz, la oelitiza i-terracionsl de& Eslada Paramefno -4
suslenlada esta proleccids al medly ambic-te, oarticipenca, inclusive, ar ‘a
Pri+era Conferanciz ¢e las Nzc ones Umidas sabre el Medio HJumsno, celzorada
en Estocolma en 1972, En Cichg conforencia, Lanto ol Estzdn Panamsho (oo
Lomeo los Estacos signatorics, s& comoromeliercn 3 que Tigs recursos
naturales de ia Tierra, i~cluidos b airg, @ agua, 1a tierra, [a flora y & faun: v
HEpECE MeEnts muestas rREpretanativas -6 estos eCosstemas ndiardles

deben proservatse en bene’oo de 1as ganeraciones preseries vy fubures

L13
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mediants vna cuidaZosa planificacidn u ordenacian, s=gl 1 oo -vered (PHincipio
1], considerands 4 wu vez qua "los “efusos no renowvab es e |2 Terra deben
Bmp.earse de farme que s= evile ¢ 2elig s de su “_turo agokziento ¥ se
asequrt que toca 2 humenidad comparte los beneficics de tal empleg”
fPringivia 3), recpnocience Jus "Tocos 105 palses, grandes o pequefios, deben
oCuparse cor eRpTite de cooperzc 6n Y 8n prp de igualvad de las cuestiones
internarionazs relativas a2 oroteccidn ¥ ~gjorgmisnco del medio, es
indispensable coopersr, meciamts atuerdos ~ultilate-ales ¢ hilaterales o por
atres =edias apropiados, paca combrooan evitar, eouc’ry elirminar aficazme-te
los efertds porjudicia on ues as actividadas Qus se realiczn en cuzlquier esfzra
nuadan “ener para ef ~esia, teniende €1 cuznta debidamanta @ scberanls v

o= intereses d2 tades los Estzdos” (Princinic 24).

Sumadc a elle, & Estado Ponon oA cembkién =a rab” cadd un sinnameng
de Co-venciones internacionales on matesia ce arotecc én a rrodio ambierte,
dentro Sz I35 coales encontramos la Convenciin Mares Ja& las Nacignes Unicas
sobre el camkis climatico, sorobada en derecha interne a sartir de la Ley K®10
de 12 de abwil Ze 1955, dentro ce la fual la Replbica d& Pana™a, s¢ ka
camd omalico § la ejecloidn de princioivs v compromisgs Sncaminados a
Tprever, prevenic o mnducir 2 miniro las causas del camZio cimatcs v metizar
5u5 etectns acyarzos” (ErF 3.3) 25l comio 8 " promover la gastit- sostenible v
Eromover ¥ JROoYar ©on 5U cosperacidn la conservas &hno v el reto-zemisnio,
segun proceda, de 0f sum deros v depdsilas de tocos los cases de efecto
iMyernalda-e no cortrzladas por e Protocolo d= Mantrezl, Inclusive a aicmuosa,
GS DOSAUIS ¥ 105 0C2anas, 55 COMG OFDs eCosistemas terrashos, cnste oy vy

marinos” {ars, £.¢),

Estz converc on fuz pagstd gn funcionamientc 3 pardir dal Srotovolo de
“yoto, aprobado on derechao internc a traves de |2 Loy MPES de 20 de

nvviembre de 1955, ¢a 2 cud las partes cortratantes, se compronelen A la

1i5
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reduceion ¢g I3 gasas do invernzdera y g Lorar las mecidaz necesa~as para

mitigar 125 dafias ocasionados.

Tambigs nzmncs edoptace, on derecho inlerns, la Ley N2 de 1995,
Convenio soart 1a dwersidad owolégica, dentro de cual el kstads “establecers
nrocadimigntss apropiados por los que se exija la evaluacién del impacto
ambiantal de sus proyectos »-gpuestcs que cuedan tener efeckcs adversos
iT.cortankes pera la diversdad Rioldgica con miras 3 evitar e reducie ab minime
esos sfectns v, cuando proceda, permitira la participacion del pablico

en es535 procecimizntas” [ark, 2.0].

En zdicldn, en el masco de |2 resclucion de confl otos e-tre a ey N¥406
de 20 Je actulua d= 2023, e Estedo patarmefio rakifcd |2 Ley N971 de F do
actubre da 2010 "Que amueha el Acusrdz sobre o Ambicnre ontre la
Reptblice de Panarma y Canad2” s_stz=ntada =n a Ooc g gcidn de R'o sobre e
Madio Ambiente y Desarrcllz da 1992, asl cono or @ Declaracidn de
Jahannashurco sobre & esa~alia Dostenible y los Objotivas oo Gesa—cila 2el

Mileniz [actoal ente Qb stivos de Cesaqmalla Sosterib e, en adelante 405

2 atusrdo 4 lo pacteio, as parles er |a Doc aracidn de Riz d= 1992,
har indicag = *Reconociend; el cerecho scborg 0 de cada .na de izs Partes de
estenlecer sus prop os nive'ss de proteccidn amhig-tal nacioral v sus politreas
v prigricades Jde cesarmolo ainb'ental, al izwal gue dc aoaptar o modificar
conscougntemente sus lovos v politicas ambientsies, cada fatte debera
ASCJUIArse o2 quc sus Igyes v politicas amoicnta es estabescar altos nivelss
de proteceios ambiertal v se esfo-zord cor seguir dosarre lando y mejorando
2505 Ieyves v paliticas y 1o goternatilidad ambienta que 1z= apaya” {Arefoulo
J. Mivales de Proteccion), sumads a ello aste canvenia ostablecid, gue
“Minguha de as Partos deserd dejar o2 aplicar o de algune rmanera disminuir,

N deberd ofrecer cejar de aplicar o de algunz manzra d S™inuir sus leyes

11z
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ambicntales de forma fue dzblite o rodozca as protecciones cirecdac an

dichas lovoz pzra farentar =l CcCmercio 9 @ nversidn® (Arliculo 50 Koo
= O

=xencon), Coma se puode asrediar 13 cbligacidn de protegzr el miedio
araents ¥ o caussr dafa, provienss ds 2sta Decaracan. [ *|

-

~
i

AFora bisr, este contexto co-wvencional requicrs s2r inkerpretaso g

luz ce los princp’os generdles d2 darecha Intorraciznzl 22l medio a5 brente,
ins Clzles se interconectan con los sreceptes amoisntales, sstablecdss en 'a
Conalituzitng Lales camea soheratia v responsab lidad, del cual se dasprence
ue d sooerenid el Cstado, €8 nen es absoluka en 2l mancejo C@ 5.5 recursos,
s2 encuentra limitada a la proteccién al mecic ambente. v 8 no causar da“ao

g trawes de |ay drciones rezlirades para 2l desarrad o econdmica del psis,

Por olro ada, nos encectremes oon el princioic de buena voo ncad v de
coaperacios internacicia’, del coal se desprence que os Eszodos debon evitas
ccasionar dafo 2 o Fsiados froclezos, @ parts de la m=a:2acisn de

actwidades en s w=r-toria,

Este prinopog se irtersonecta con el prncizic de accian preventiva, o
c.al busca provenir 13 cortamingcion ambierzal, establecieds procedimigntos
de! “putor zacidn, CCmpromisos on gstardares amaientales, acceso a
informac cr, usd de penzldades, v por la necesidac de llevar a caSo

ava cacianes del impacto ar aien@l™,

Cr esa socuencia de prircipios, obsorvamos ¢ de precaudion, del cual
s& desprende gize "Con e Tnode proteger & medic 2meicnze, los Estacos
deberan aplicar ampligmerte el criteric ce preczullén corforme a sus

capacdades. Cuardo hava noligrn de c2ao grave o rreversb'e, 3 felta <2

* hbaciStweew,0as ergfdzd; Toc! <ty Documenkatspd Mgdyulal Meakagt y sunmis 8. pd®

-

=
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cartaza aentifica abscluta no deterd willlzarse comi rasdn para nasksicar (A
gdopodn de mefides eficaces en funclon e lgs costcs parg impedic la

degradacion 9&l mecie ambicnoe”,

Aun cuands no exista ce-teza fientfiwa do la produccidl el cafio o-del
dafo ocaslonade, Sichs mcertidumbre no gord ur fustificsnte para 2ludic 'a
adopcidn o2 mndoas que coadyuven er o protece’an efective el medio
garrbents,

Estos privcipios s& o lalecin con e Poncipio d2 Respornsabi idsd zemadn,
pero diferencizda, el cudl mangaia la reszonsabilided que riznen tedas Ics
Setados Parte de la Declaracitn de Ric de 1992, para a =rotcocicn del mad o
amierte v 13 producdidn ce data fue zermita 12 clabargsidn de sousiancs

amblarales,

Fralmente, el P-incipio del dessrecllk snatenib e nos fondace a la
reflex:on 52208 la importanca del medn ambiente en cugnt 3 una mejar

calidad ge vids para odas |2s ozrsoness,

Lo anteriom nos Uewa o comprender que teds aclo jondco, con fives
sconomicos, c2ce fundamentarse ¢- ¢l marco legal me-~cionado a fi- de
cumpircen &l des co procose Suc eskablece |z Constitucd - Falitica d= Parama

de 1972, la cual ndich;

“Articule 32, Nadiz serd juzgadso, sing pera_tondad competente
vy conforme a {os tramites legales, v ns ras ¢2 Jdra voz por 1a
r'sTa CcAusa pena, acmiistratva, policiva o dizciplinaria® (el
resaltaco es nuest-c).

£11

Bz as Zomo, dentro do lp cortroversiz en 12 que nos onoontramos,
debice  proceso, como  gzranla constiteciangl, reguiers gque, en el

estabizcimients de toda relac'dn de nwversidn con 2 Estado, o5 inmitarte ol

117

117



No. 29922 Gaceta Oficial Digital, sdbado 02 de diciembre de 2023

cumplimienic do as fasas v etapas del proceso administrative v legisfalico

correspondientes a3 Su oonskTucGe,

debamns ceiterar la importancia gue atorga &) texle consl tucional al
manejc adecuada do Tas concesicnes minerds, reconolicnco e Serschooa
explorar ¥ owp otae, slemzre gue se r2alico 2n el m~arco ce lesaldad
mandalado par o articulo 32 v reiterads en los 2roculos 257 v 259, cue @ su

benor TG e

“Articulo 257, Perlenacen =i Estada:

L.

2

3.

4. .

5. Las riquezas del subsuelo, que podran ser

explotadas pur empiresas estatales o mixtas o ser

objelo e concesiones o contratos para su
explotacian segon la Ley.

&6. ian salinas, las minas, lgaw @#guas s .bisrransas oy
“arrrales, depisilos Je hicrncarburas, las conlerds v los
wacimien s de toda cl2se goe no podran ser cbhjets ds
ap-cpiacion  privada, sero padran ser explolados
direclamerir  por el Estado, —ediznle empresss
sslatzles o miktas, g sor pinele de coreesidn u olros
SOnTratos pdrd =4 explDiaa'on, for emoresas preadas.
La Ley reglamenktara todo lo concerniente a las
distintas formas de explotacion sefialadas en este

ardinal.
e

(el resalzlac o es mueskr:)

Do este mandzto s despre-de cue & Estada, Fistoricamsniz, ha
pretendida la roglamentacion de sus bieres, 2n @ tenes do realizar s.
Proteccidn, cara ‘o gee ha establecico normativas especia.cs, NG Con .JT.'cI
finalidec buorocracica, sinc con el propésitc que cada ekEpS  procosa.
pdreirstratve v legislztiva e -mita, ¢ l2 cuterdad compesente, confrentar los
ascectos -elzc’'onados con a cereracic* d2 un winculc ju-idico con 2 =staco
Juz inicia con el otorga—iento de corcesioses pdrrinistativas de exzloracicn

¢ d2 2xplotacion, e scus~co a ot mejores intercses dol Ssradeo.
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Reiterande Zdarg 105 efeclos, que toda corcesicon d=ba inspirarse.en 2l

bicncsler social v el interés cOtlico, sendn se ingics:

"Articulo 259. Las concesiones para la explotacion del
sualo, del subsuels, e of bosg_ey y cars l2 _tilizacion de agus,
de medios de cormuricaccn o transsore v d= otras emprésas de
sarvicio phblco, se inspiraran en el bienestar social y el
interés pablico™ (= resaltada €5 NUESTIG].

|3 ingbsersarcia de cstos aspectos c2canta on ura inkterpretaclcn

sezgada ce la noturalera de |z figurs de toda cancesicn pohblica,

Es por ¢llo que, el Estzdc as.me la raszansab hcad y tuzels del
desarrollc de la ecoromin nocional, ~econociends cue pard 195 efocios, se
craard 13 estructese feq.oerida o fin de cumclr con oas fines Je k2 hacién
Penamsaid, segun se he estyslecioo:

“Articule 282. B ejzroicio de los acl vidzdes econdm cas

corresponde prmcrdial-ente a los pa T colares; pero & Esade 1as

orientarg, dirigira, reg are-te-d, eemplacad © crears, cegas as
necesicades sacia es vy denkra de las -armas dzil presente Titslo,

con el fin de acracentzsr .a riguezo nacicnal v do asegursr sus

benafizios para 2l mayor n.mere posicle d #llos hasikantzs del

PEIS.

El Eszado plamlicard el deszrol'o econémico v social, redigmo

0 ganismas 9 cepartementcs especializados cuvs grganizacic- y

furcicramiznio cete-ming~d 12 Lay™

Tal coma se pisnctza, =0 la excerts constitoconal, 2f déesarrola
2Candm oo Lene n fin s0Cd v 85 la cobert_ore de las necesidades dz todos los
ciLdadancs. For 1o gue, debaros ralerat . la ativicad econo™ica, en &
cual intervigng el Eskzoe., no ¢S una ackvidas que ue-e zomg firalidac e
crecirniente y 12 obbercion d= nouszas pars tines privados, £.0c, 23rs mejordr
la prostaciar ce serviscs v olograr el desarrzlle sosterlblz de toda s
colectwidad. Por o gue, al enconsrarss intereses publices comprometizos, en

virtud €2 un acte juridice, gl Ivibu-a ConsTtucicnzl reguiese Interecnir 2 'n

de proourac lg protecc &n oe la ntegndad de la Carta Magna, ©n ocaso de
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habersa omitido, por quier es tem'an ess respo-sabilidas de tarelarla, Es decir
esta decis.on e Ccompantad coma uns correceidn 4 dicha ortisldn, eerciendo la

Funcian de poder de poiicia.

AMOTACIONES PREVIAS DEL CONTRATO EN ESTUDIO

Aho~r cion, debe -ecdlcsrse que se r-ata de un =oio administrativo
zContratos clevarda 2 Ley de |a Repdblica, en spariznciz, en cumiphiments ge
ls requisitos fundz mentzles para s. oreac dn v p2sericr sancion prasigent s,
de cara a |as facultadns que otnrgz 12 Constitue o= Politca de a Sepablica de
Panamd a la Asamblea Nacicnal =1 su articula 159 gque, en 51 numeral 15, I
recunnce cams facctad la de “Aprcbar o improaar 1oz <gntratos enooog cuales
s=a parte o k2nga interes of Cstado o alouna dz sus cticades o empresss 31
su celzbracidn ne estuvicre reglamentads prev aments canforme al numeral
12, o si algunss eslipu acian2s contractuales no estowicrer ajustacss a la
resoectiva Ley de sutorizzcia~es”. Contrato este gqas, como 0z sabico, Storga
A @ conoesiomaria, Minere Penamd, 5.4., derechos exciusivos para ceplorar,
axltarr,  explotar, beneficiar, Zrocesar,  elinar, bransporzar, wendeos v
comercizhizar & mineral retElico cobrz v, @0 confunta con g exsIoracion v
axpoctacdn de cobre, sus mingrales asol ades, 8n on drea concedida de doce
mil rovecientas cinguenta v Cicoo punte uhc hecta—sas {12,935.1 Has)
JBcedEs en el corregimientn Ce Coclé e’ Morte, Distritc de Donwosw, ¥ los
corragimientos do San J.oan de Turbe v Nuewv: Ssparanzs, Distrito Sspeclal

Dmar Tarmijos Herrera, provmog de Selén.

Se sdviette de os "COMNSIDEERANDOS” de. Cont-ato de Concesicn
Wrera sUSSCTn ent-e el Estaco panamanc v la emprosa MIMERA PANAMA,
S.A0fon ade’sate "Contrata d2 Coaceslan™) quo prewio g £5le Cont-ato Dabo
otro, aprsbads y elevads = Ley d2 15 Repobl ca ~eodiante 15 Lay N¥% de 20 o2

ebkreqe de 1997, con oboets icestico e cual fug mazeria de gscrutn o
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consttucional, emitie*de el Flgng de 1z Corte Scproma de Justicia la
Hesolucian de wei-tiuno (21 d2 goemberz de dos mol diecisiele (2017) en fa
fque s2 declara lz incanstic_cenalicad dz 2 tefenida Ley, que zprobd el
Cantrzto coiebrado entre 2l Sstoco ¢ ke ertorces socleded Micera Petaquilla,
S

A
™,

o pueds el Pleno proseguir con & estucio del Contrato Loy W20 ge
0 de aocubre de 2023, sin aites hacer referencia sl manconada Fallo de
veinbice [21) Je ciciembre ce dos mil diesisicte (2017, cue degda=d
inconstizuciona ¢ anterior Canlrato Ley, oo lo sigu erte:

1. La Ley W*S de 1937 L+ aorobada 2 —ergen de ia I=gislatidn en £
momento yizerte, Se identificd cue 18 -2ferida Ley igrnord lo dispuesta
banks, en el Dreorele = Gakiners N%257 ce 22 de agosto de 2959 comd
en |3 Ley N3G de 1380 (Genera! de Contratacian FuClica vigerta a
moms-to ce |ps negooaclnngs). gue 2xigion 03 reguoisitas ge
convocateria, progo-ectes, propuaestas, evawacion v o sclecoon de
ropuestas v cosleriar celebrac an del cortrato respectivo,

2. Bl @igzng Legslative al aprobar & Co~trato Lev vindentd sus propias
Farcigngs que, tal como desarrol amos, ‘'mElican el aprebar o imoaraba-
CCAEales on los cue sea parte o tencs oaterés & Estads panamedin,

“crande su ce'ebraciin ng estuviere ~=glaectada previamenke® o Msi

n
e

alqunas est ou'acionses contractoales no estuwieren ajustadas
respackiva ey de automzacianes®, 21 ignorar o disZuestoc en &l
ordenamiento lega mencic*ade en ol primer punto. 2icho 92 otrs modo,
el ':ergEn:u Legis.akwe 2850 o6~ clto cuc la Ley NE% de 1997 na nabia
s.mgide procuctn de un adecuaca ceoceso lictatario 27 &l que la
adjudicacio- hubiera rsade sobre e Zropasente meior justace 2 108
Nnes del bieneste - socia v el intesas pablicd que busch cubrir 2ste tipo

ce contratos 2 concesian.
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Coma Carolariz, s esti—-1o que a Ley %72 de 1957 2ra conbearia al orcen
constitaciona, al haberss validado un cottratc @n & ZUR no s2 gguio el

procecimiente conslileg onal v [2gal aplicabls.

Habida _ueia que la Sentencig da veistiuno (21} de diciermbre de doss

mil Cersisieta {4d017) cigpuso qg.e =rg nconshiusional el procedimizgnta
ampeado parz |z aprobacion de la Ley N29 da Z6 de febre-c de 1397,
mac.anta la sual fuera apecbado e Cortrsto Ley con la S presa, Jna ve:
emitido =l “allo .2 Direeedn Nacicnal de Aocurzos Mimersles ce' Mo sterio ce
Comercio 8 Tncustrias dicte & <esoucldn MP2022 234 de dietinueva (18% e

dicizmbre de dog mi: veintdés §2022)°0, on la g.e, entre otras cosas, Cisousc,

SEGUNDO: JADENAR & M_LERA PAMAMA, S.4., en curmpliments
a o resgelks por med o da falg de inconsttucicnd.idad dal 21 de
cicicmbre do 2027, puzkcado el 22 o2& diciembre de 2021 en la
=aceta Oticial Mo, 29445, gue esiablezea un plan para la
arcsareandn v gRstign sogura {cuide v mantenimienze) dzl
Proyects Coars Panama, come medica necesaria v Fezotcble
comerre al articule 116 dal Codigs d& Recurscs Mimeralss, que
colleve @ suspension de las actividadss mineras, p'sn gue debera
fe- preca~taco para revisico de ostE Direccion, centro de2 103
préximos ¢ ee (10) dizs hasiles contzdos & parti- de la notificacion
de la presante rezalucicén,

El plan para la preservaciin v ogestdn s=2gurd jouide v
marterimieatc) del Proyectc Cobre Panama, doberd inca'r, sin
Fmitzr=e &, odas las actividades y accic-es OeZesarias GUE
colleven la sCsaension d= las actwdsdes rrineras de manera
aficienle, szgure y ran gestion de riescos, szlvo 2queliasg
ZCividades mecesarizs Jare prasaervsr d capacidad procuctyva y
operaliva de le rar2 v 55 componantes, ¥ desera aborcar, Jomo
minirme, .as cbligatic-es t2enicas. mecigambienizles y socales, al
traio justo @ empleadcs ¥ cortrahstze, el curiplim ento d2 as
normas laborales, de =2 uc v segurdad, v 2 comuricaclan con el
JO0iE 0.

TERZFRO: ORDEMAR a MINERA PANAMA, S.A., gue una wa:
zprobzds 2l plzn parg (3 presercaciin y geston seg.ra {cuido v
mantenimigte] del Proyectc Cobre Panarma, pcr la Direcoidn
Macizial de Keoursos Mi-erzles, MINERA PAMNAMA, 5.4, tendrs un
Leérmne ng rrayvas de cos (2) dias hdb es para inicia- la ejz ucion
de ccro plan, a “ir Ce evitzr oerdidzs © cafios, v remedizr o
elimirar las condiciomes gue surgizren y pudlesen ocasionar
pérdidas o dafios a las operaconecs minoras, inclavanco  os
LUTMEpOnEntes que hacen poslble el desarrolle 529. ro deél Provecl
cbe Pznamd, a los bieres wuzados en las mismas, ¢ 4 lerceras
Per=onss 0 & 45 prop ecgses =n cizhe proyecta,

WPLE cada on @ Gaceta CUIclal PF2S6E3E-0 oo LT ge diciamore oe 2022,

Ldd
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CLASTO: ADWERTIE g MIMFRA PANAMA, 5.4, que Ios efectos
Je-ivades del fal o de inconstituciona idad, nz 2fecten los de-echas
~a EL ESTADD sabre los mnereles Sue ~an sldo extreidos, =
cerecio de EL ESTADOD dg recialr las regalias de conformidad oo -
lo dispuesto en ! Codigo de Becarscs Minerzles ¢ parlir oel 22 d=
ciciembre de 2021, ¥ <t Ze-echc dz EL E5TADD & recikr o

comonsEccr monetara por lus dafos v parjuicios cue puedan |
s=r ra.sadss, asi como tampoce afecktara cuslguaies olrad:

respoasabilidad lecal o ambiznta gue pusda ser mougsta 2
MIMNERA PANAMAMA, 5.8., d= confesmidac cor el Codigo de Recursos
M.nerales, |la nc-mativa ambiental v gente, & Cadigo Faczl, v
derés leyes = la Rapibliza,

CILINTO: ADVMESTIR a MINCRA PAMAMA, 5.4, que ce fonform:idad
cnn el erticule 119 d=l Tddico d= Racu-scs Mincra'os, on el evento
de nouriplic cor o discussts en la presente resolucidn, 2
Direcridn Maciona <= "ecursos M nerales, edscrita al Miristeric ca
Carreria = Industrias, ood-d romar (35 medidas de preczucisn
que estime necezatias y oodrd reparar o cor-egir 1os danas a costa
da 1g 2a~te respanszhble.

SEXTO COMUNICAR lo perting=<te o 1la Co~tra'oria General Ze a
Repub'ica, Mnstoric de Foonomia y Fimanzas, Mesicno de
Trehajs y Desarrolla Lazorzal, Minlstemg de Ambicnte. Minister.a
de Sa'ud, Mopisteric do Segurdad Pablica, Autoricad Maciong! ce
aduanas, Autoridad Marit ma ds Ponemd, Actorncad Macicnal <2
&8s Sesvicios PoEheos, Munizipin de Qmas Terrgos HCrrcra,
M. nicirio de Doacsn, parg oS fires o2ortinChtes ¥ remitir & 3
Saceta Ofiz.al pars su deossda publicacicn.

SEPTIMO:  La  proserte  resalooidn adeute recursos  de
Racorsdaracién o Apeladion anle o espoct o funoorans dg’
Mimsterg e Comerrio & Industrias, dentra dz les once (5] dizs
habilzs @ partir de su notificacicn.

ar

éCra posible invocsr . régimen de excepiin do contrazacon ¢

de cancesian adrinistrative pera la explotecidn de a concesidn rinerat

Dacreto da Gabinzte 267 /1969:;

La prengmbrada reculac.dn se referia al régimen juridice especa

pard el otorgamiento de concesicnaes Tineras en la 2ong de yacimentos

do Pe:aquiila, Batija v lRip ce=l Medin, la cual tuvd vigenola oosde so

respoctiva prormulgacios o dig 22 de ageosze dc 1YeS hasta su

consecucnte deragacion moediante la Ley 2/1997 de 26 de

febrere (por 12 cual s¢ aorucka ol contrato celehrade encra ol EStaco vy

2 Socledad Firsra Fotaguilla, S.A. )

143
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+ La Constitucion Politica de la Repdablica de Panama.

En materia de concesionas psra la explotacian cel suclo, o articulo

2549 de |la Congstitucion Palitca estiblece exprasamentes I siguiznts:

"Articulo 259- Las conoes ones para 13 explotacion dal suelo,
Cel su2suslo, ¢a los bosques y pard |2 uliizacion ds agoa, de
mecins de comunicacior o trEnsporte w de otras cmprosas de
selrvICip piklicc, se& nspiraran er el b erestar social v el .nterés
publico.”

= la Rapdblica e Panamad 1as ooncesiones adreiniscralivas gue se

ofcrguen para ia 'E:-:I:IithIEhfll'l dz una actividad en este casc nIrera a

une persond privads (nalural ¢ jundice), es indispenaschle ue se

inspiren en el Dienestar saclal y 21 inkerés bl
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La concesidn administrativa es definida 20~ la docl-"ha coms:
"Bl olargdriienio adapnisheativa, ante oferty oovada 0 por
ofrecinionlo poblice, Que se hace a partficlaras o empresas,
para fa aprobacion o dprovechaomiento d= bGienes de dorminio
Oulifce, Como 3guads, mings y monles; pard consiroir cdres de
iiterdy publice 0 para expictar servicios geriersies o fnoales.
(AL concnsionas sedan par conlratacidn gieects p, con mayar
frecuoencia, redignbte iotarian

¢ SLbASSE @f mejar costar, gue Soirg 08 sujefarse al piiego de
cotcesionas.”

(CABANFILLAS GE TORRES, GUILLERMO (2002, Dicdionario oe
Clencias Juridicas. Editoria. Hzlasta (Susncs Aires, &rgentina)
pagi-a 190

La rormativa vigenle a mamento de aprcbar s Ley 971987 22 2é do
Tebwia par la Al 58 acrozata el controte ooleb-aco entre el =stadc v 13
Sorieded Minera Petaquila, S.4., en mancria do contrazacio= pabi:co ¢ra 13
ley 56/1995 de 27 de diciembre {pc- 1a .5 s¢ rogula s centrataidn
poblica v se cictan gr-as disposiciones”

Al analirar la rormrativea vigente en aguel entonces, inZicaka la
nacesidad de covenrar a Faciin caslica a traves o2 avieos farfoulos 33y
34], asi como @mbien s posbilicas oo orealzar _nz oreanion previz de

pCSCoras.

Ce los articulos 40 o 43 de 'z Ley BES193E se establ=cia el
procodimierts para |z licitacion puolics, dentrs d=| cual s2 enconatraba- les
fases co Celchraciin e la licitacion pdblica, anélisis de las propoestes
proscntadas oor Igs aferentes = ia entidad co-trakantz, 195 - terics de

avwo'uzocr dz 1as propuestas, adjvdicocic~ dg .a lcitacién padbhca,

Es impartante senatar que la ey 56/19%95 cstabheoia especi.camarie
g* @ articulo 58 [z figurs de |a contratacién dirceta hay en dia
Sencminadda por a ey 2272006 como el macsnismo o procadimientd

cxiopcional de cantratacitn, Asi las cosas, @rieric-mentc NO Grs nccesaric

L5
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g cebrzcior de un proceciniente de licitacion plolica o de seleccian ¢e

contratistas, en los sigdigrleys Casos:

i

[y

Los due adguisicion de bignes o arrendarmiznto, en los cuz no haya
mas de un oferente {porgue se declard cesierto 2l acto al no haber
acudido mas postores o emprasas a ofertar centro del| acte de
livitacicr pabhezl, 0 en los casos en 10s Jue exista un i~forme téenico

alictal porgue no 1ay urn sustituto adscuaca,

. lugan de hakerse convocado a dos (2) ackos d¢ |citacidén o seleoita

de contratiseas v hav s da dichos actos declaradons desicrtos pos ©o
haber acudido ma3s postores o proponertes de ofertas.
Cr los casos de urgencia evidente quc ra exsa bempo p3ra

convoca” ¥ celchrar el coog pdbl &8 de selecodn di contratistas,

. Cuardo se busgque coaiurar situaciores cxcepcionales relacionacas

CON urgencias o desastres naturales, —revia decleratoria o2l Conseo

de Gabinche,

. Los de coloccecidn de zmpréstilos deb damente auor zades,

Loz contratos autorizados o recguladas par ley especial.

Los Jue celebre el Estado <on los municipios & con las
asociaciones d2 municipioy,

Los cortratas que corstituyan simples prérragas de contratos
evistontes,

AjJueilos conlralos cuyo precio os igual para todo un sactor de
2 aclividad, er wirtuc de uso o zractivas cormerciales o tarfas o

precios lijadcs o aprobados por enbdades poblicas competentas.

10, Los gque celebre el Estado con sus instituciones autonomas o

semiautonomas, ¢ de 8stas elre si,

_1. Las contratacicnes realizadas o~ 165 rmdnigipios v autoridades de

camarcas indigerss, para desarrolar abras de nyersign pablica

hatza la suma de dicz mil balbeas (B/.10,000.00).

12, Loz coentrates de pramura para adquisician de bignes muchbles o

L )
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inmuebles, orovio al correzpandiante avalud.

13. Les de arrendamicnto o adgusicion de sianes inmuebles.

14, o5 actes v cantrdtos oue tengan por obiete drecto  las
actividades comerciales o industriales ¥y camearciales estatales

¥ las sociedades de economia mixta.

De lzs lislas de @itoaciones @1 les cuales &2 pucde invccar |z
contratacidn  directz o excepeion fde contratacon soablica, o nooslrs
wengidleracian en ninguna cg los coscs antericres Sesctitos 25 Cositlo
BxrenIuUa: un ackta de convosatoria pare 12 participaciin de cistintas cferonees
cot v de e explotacon de ung concesiin ad nitistrat v que on o2l Zaso

parTicular se s=fizre a1 axt-acc on de mnetn s dal Lerrcno pa rameno,

Bl ds Losas, &5 Fviterte que cuando e dicka a sentescia de 21 do
dizigrzame de 2017 v nukhcada en el afic 2021 a trawes de 1z Gaceta 27 ¢ al
2594359, al no haterse ape-turaZa el proceso e cunvacaictiz, participacin v
selacsidn en relacian 4 les distintos postores u clerenles nara 1 expiotec &n
de ‘a5 recursos minerzles, v habsarse adj_dicodo @ coicesiin administrativa
de manera exciusiva a una Unica cmpresa, no 58 cumplaron ¢on o5
criterios de la ley wvige-ie e~ z2quel enbznzes en materiz e extepoion de

contratacion.

NORMATIVA DE CONTRATOS PUBLICOS APLICABLE AL MOMENTO DE
LA ENTRADA EN YIGENCIA DE LA LEY 406/ 20231
o8 Ley 408/2023 on sus aTicllos 2 v 3 estab.ecen exprasavente, o
Sigliente:
“Articlio 2. L presomto Loy @f de caracter espedial y o tondid
proforonciy Sobet Ja aplhicacian do la pormabive g0 cardcler
qencea
"Articuis 3 La prosonte Loy of de arden publics p de interdgs

003, ¥ tondrd afoctos ronoactivos hasta ef 227 ge diciempre
gde Jog "

1z
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Ll atculc 2 de Iz Ley 406 de 20 de cctubre de 2323 5° hien ex cierta
tefizla gue tel nocrmativa es de csréctar 2s0eclzl y tene prefere-cia &n relar S
a le normativa de ca—dcter general, es imp2artarte i~d'car g.e el articulo 14
del Sédigo Divll estabicce on materia de aglicooon de 125 normas espaciales
K oslnlente:

Artfeufe 14, 57 fn ips cddigos oe @ Repuicg se Laliarei

algunas disposiciones incaompatihles entre 5, 2 afservaran e

st aphicasidn las reglas siguisntas:

X la disposic:an mgigtiva a un gsunts espacial, © 8 negec’os ¢
casts peiticlifares, se prefienre a '@ que fenga cardclor
general,

Ad.Cuandn fas dispasiciones térgdn Jag milsma especialidad o
generalidad _
¥y se hallaren en un miismc Codigo. s proforfea iz disposicon
cansignads on of arliculc pasterior, y s estuviers on

diversos codigos o leyes, se preferird la disposician del
Codigao o fey especial sobre fa materia de gue s trate.

Coma w2 pueds zprecar, el 2rticulo T4, nume-al F del Jodizo Civil
dispons yue en 2l supugslo Que Lna Imateria estuyisre 2 2ersda B0 diversas
lzyes, se preferird a la disposicién especial que regule |a materia. Es
por & o gue debemos c2mitirnos a la normativa especial de contratacion
pablica quz 22 la que s2 enzargs de reqular de forma especifica todo el

process o procadimis=~to e & enzldn de contratistas.

Mediznts l1a Ley 2272006 a fsambtl2a vacianzl subrogo la a-tigus
Ley A6/7395, pracediencn 2 promulgarse 2ska raeva normativa qua

recularia tocdas Ios aspectos re atives a .a contratoc dn poblica.

laley a25,/20272 al sor prom . [gada el d'a viernes veinte {20) de
actubre de dos mil veintitres (2023} v entra- inmediatamente an
AQONLIS, es evidente gque la normativo aplizable =0 mataria de 2savoratoria

di: contrataziores puslicas era la Ly #2/2006,

L8
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Lamc quiera gue 13 Lay 2273006 de 27 de juniz hs side modificaZa A
gcr muitinles leyes, se procedic 2 aromu gar finalr-ente u- texlo Jrico
ordonade madiants o Ley (5372020, que vesdria g sor 3 disposicon
vigente ¥ ap.icasle al momeontc an gue e-brd en vigencia la Loy 40552023,

Al analiza= el toxtd unice de b3 Ley 2202008 {orderade rediante 12
L=y 153/2020), ©n su agicdls 78 se sstablece ol procedimiento
excepcional y el procedimiento especial de contratacidn en oz casos
que ro s convogquye @ un o) de licitacion 2abhica, seprne que conou—aEn

las siguisntes circLosiancias,

L. Los de sdouisicion o arrer damier to de hiznes w/c serv cins en los sus ne
exista mas de un oferente ; & o= qus exista ur (~focrme toorice
fundad: reconocierde gue ~o ex ske un sustitabo adecuado,

2. Cuands exista wuna urgencia evidente que na permte el ompo
necesanc pala celebrar & qotc poblico ce selacsidon de condrztisias,

F. Cuard: o3 encontremcs en situaciones excepcionales
relacionadas a wurgencias o desastres nacionales, frevig
declarazor’a de' Conze’o de Gabinzls,

4. En log co-tratas cuya cuantia excedsn de [ec trescientns Til halboas
(E/.300.00C.00%, cuc constituyan simples prorrogas de contratos
existentes, siempre que ¢l preco -0 sca superior al paclada.

5. Les contratos de benefizio scgizl que implicusn 1z adquisicion de un
bien, servicia u obra cuy: Jestiro exclusive, puntual y Srng pa
comprende a satisfaccion de necesidades basicas deo la ciudadania
o del Estado.

6. Los contratos de permuta para la adquisicién de hienes muebles
o inmuebles, previo ava ac.

F. Loz acios 0 contvatos que == refleran a chras de arte o trobajos
tecnicas, cuyz elecucion sole punds conhiarse a srustas reputados o

Feconoc dos orofesic-ales,

120
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8, tn |os C2505 gqua Sz orequierd contratar productos o servicios JRra ‘_;1‘5'“
4

corregiminntss o cemunizgaes an cotreze maltidime-sonal.

4, Contrataciones celebradas por la Asamblea Nacignal q_2 excedan
la suma Jde citcuenta ml. balboas (BAED.000.C0). En raso de
co~tratacicnes \nforiores a este monts, se requentd de la respectiva
autarizacian de la Directlva Ze la Asamales Nazicnal.

10. Los rontra2tas relacicnados con a seguridad v defensa del Estado.

12, Cugnda el phpets Ze Iz contratacicn recaiga on Zisnss vy servicos
neiesarius pard desarrollar actividades de investigacian cientifica
o desarrolly de tecnnlogias e innovacion, 3o parte de zntidades
encargadas de e5ios amhitos ¢ o hava osrentes contro ds la Replb ca
de Panamid gue se djusty al ~ivel técico o cuando por razoanes de
urgencia nacional g recuierz |2 contrefacicn  meciants  cses
croved miente. Dicha dispesicitn sclo &s aglicehle a =2 Secrcta-a

Nacional de Ciencie, Tecnologia & Innovacidn.

Comg =8 poede cbservar, los casos excepcionales e contrztacicn
publizz ~¢ conternolzn la pas hiidad de ~enunria- o exveptua - 8l procadimianto
de llcitackin pibliza nara la convecatoria vy pattcpacios ds difere-tes
oferamies 2n materia de conccs o administrativa pard |z exolotacis- ce

min=srales,

-as rormas d2 contrstacien poblica sarantizon fos principios ge
transparencia, eficacia, ~uZlicidad, eficie~ca & gualdsd de oportunidzdes
respactc de Ins d'stintts proponertas gue parbe aon dontrp do s acius e

CONtrEtacion o seleccior de comtratentes.

Fende oo asi cor-zepance tracr a ccloogn los ersctos queo procduis
dicha cecisian, Esto cs mourtanle, purgue no 58 trata anicamoents de .13

SUSCTCE de codertura contractuad.. o la gque se sof ere e’ Micistro de Comascic

-=-
=
-
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e ndusttias er |z exposican de motivoz de 13 Lev N*<d6 demandada; aste :\]an’
decisian de Poder Jucicizl, gznero ooos efectcs cue -o podemos ignorar,
precisiment2 por las molicaco~es gque debian prod . cir v sar Lar-afas e/

b e = "

cueaniz, fronle z 3 irkercidn del Ejeoulivo de on nusvs contratg, 7

El primere de |25 stectos 3l cue hargmaos referencia es 'a garartiz de
ectabiidad jurizice sus rase 2¢ o Sentenga Constituciong! ¢o v ntiunc (225
de diciemare ce dos mil decisigte (2017) y l@ chligatorecad ce su

cumplimic=is.

Cn oate contoxbo, el jurists panareofa, Jorge F2bregs P., explca cue la
sGsA JLEgadn Cosignificg que S8 ha examinsda y Secdide sobro fa pretensiin
Fel fonda del procesa) v que Sicha prerension sapre ja protonRsian o puede
ser objetc de oSN on uwn TUCVD Pracesn, oS NOEd Jictar sontencia an
I NUEVD pracosa que JosconoEca 1 respalta en el prinarg, L2 c0s3 fuzgaca
se reficre g su contenads, faddg wos goo fimaacde gue an obro procaso sooepaiva

& cebatir entre 'ay pactes \2 MisMa pRofAnsidn por i s cavso a podir L

LUr sector de |z Doczrng ha eztaklerdo goe la ‘netibucidn de Cosa
luzgada distirgue "“Ceosa Juzgaza Malesal” de "Cosa Juzgada Formal™.
Fhnoonfidndose qua, la d@erencia =ntrz ambas es sy efects, siends cue g
maraeral implica 2na cacisicn cefinibiva de ur2 pretension per la gue, no puede
haber una noovd discusiéa, En carb @, '@ formal se rafiere 2 cue |3 dacisién
o5 defin tiva respeclo & @ prelensidn d=nt-o del proceso en gl qus ~a sice

are tida,

El Decter Jorge Fabrega P, explea gue "o gus oo Banama

JEnSTNNAMNAS *EJAILTONEY e SOnore &n Oefto secior do la doclring Cnra

' FEGRLZA Fance, Jorge. [astitucionss de Derecho Srocesa Dol Toibaen Jurdd ca Pasiarefiz.
ZE. Lapitalo B30 Loga _uzgada. Fag. SV
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#ousa JuEQaca Tormals, en tEanto oue 2 exgresidn wo0ss jurgAatas, ash o ]
simpismente, i@ eMofEanos parg Moerios 8 0 Que =R 28 exlidigend se e
Aonaming «no%s fUFSAca materixis, Do esta manara, e ls doclirg extranjera
iZ f05E juzgada termal constituye sl la inlangibilidad de fa sentencid en el

MHEMO Process 88 que fue gruiendd. <",

Ea &l ¢asn de a Sertpocia Corstitucioral de veintru-a (21) de dciembre
de dos mil dielisiste 2017, redante la cual s=2 declard a3
“mennstitncionalidad ce la Ley h®9 de 1997, debe ontendarse gues al gueda- ¢4
firme v ejecutcriada se produce el ferdmicne jurdicn de "Coza lozgada
Fnrmal™. Ella quers decr goe la ecisidén produce sfersas sobre 2l abjoto do
o gue 23 el Contrato | ey, Cane acarar cue dic~os ofetas propiss de esc

arocess consLluciongl, creduces etectos en ctros 8spegtos, pere todas

guarda- relacice ran 1o que Foeze la pratens or en acuella oporturidad.

Esa no guigre decir que d'cns efestos, o coaes corresponde
conside-ar gn asta olcrionidad, implicusa qQee se “ruta Sol Misma proceso.
del —izmo obeelo v 2 a5 nismas parkes, como si se tratara S *Coza 1.zcada

Materal®, que mo 2= el cazo, co-guz eslos alamantos ne se camplen,

LA INSTITUCION DE LA COSA JUZGADA CONSTITUCIONAL

Tonandc camo base el zrincipic o2 la sugramaca Se 13 Sg situdidn,
dal que s dervarn [ns princiogs del valg- romative de 1z Caria Magna v de
I3 interpretacion ceaformg a osta, surge la necesidad de cefeqirngs al

fongmen~o o .2 constitus onahzaciin de a cosa jlzcaca.

MRABRFGA Yoice, Jasge. lUshilae o &5 le D&l ecto Fracesal Civil. Cdita-a oo da Paraoeda.
1%EH, Cagitulp 53, Cosa Juzgacs fog. 7RE.
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!
At

-\'_'\I-j.

La cosa jurcada corsdtucioral z2 reflere a los efoctos jurddcos e as
sentencies, @n 23 casd dal Tribenal Constitucional, er vircud de 10s cuales
gstas adyuieran ¢l carderor de finales, o0efinlbvas v ebligatorizs, Conloime 2
es0 naturaleza, es imposinle plantear oo pueve axamicn en l2 dirgccldn de
ahterer un nuavo prong ciamiento soore lo goe fue anterict mente decidido.
En esa dirgclidn, os preclse hacer one ravision de los fundarmentos
comstitucitnaies, asi romec de la jurisprodencls constitccoral v (o doctring

relevante.

Es opoung desletas, yue los efzcios de |2 cosa jurgeds constituciona
S0 UNA exigendia gque imoone 8 Fstado & deber de materiz izar 'os 2rinciplcs
de eflcacia, ceguridas juridice y confiznrza egitima o7 o arcenamizita
juridico. 13 flnal'dad ('tima es garanl'zar a las persanas en gencral, v a les
vibdadanns en perticular, que las dacisiznes juciciales gorar do lg sufiziznta

esia il Cad y razonsbilicesl.

En ese crden de ideas, debemos retordar que el articula 256 ~ur-ars|
3 de nuastra Jarta “undzmentzl dispone en sy parte finsl v con absouta
clarizad que les desion=ss dg a Carte, en materia Je noonstitucionalidasl
=on finales, defi-itivas y obicatcrias; estas decisicres que al adguiric =l
ceracter ce Cosa Juzgada Constitccional impiden que se cucda reabric un
nuevo examen sabre un mismo azunto, va dilugidade en sede corstitocional,
el onn =l objets de avita- sentendas conwradoorizs cue a‘ecsten la

seJuridad de ordenamiznks juridics,

m nAlabr3as el letrado Quinche  Bamirgz, '@ cgsa  juzgada
consbiucioral o5 un satus espediiico, wns cendinidn cue adguisre la
senlencia gue se e2—ite con orasion cel gjercicic de o accidn da
constitucionaldad”, Sgue sefalands yue “.as decisiongs do @ Corte

Constitucinrel Cle-en &'ectos desde el dia sinuiznte ol de la dacision (a3 decir,
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=l diz siguiente af que e llevd a zase @ Sala de decisiing vy no desde [a
notificanda formal de fal 6. _a Carte fue Mrzada a acopidr =ula recia, poes

er fa practica sucedia, qgue rmuches funoe-arlos v entidsdes cue se sentian

afectzdos pa- las consecae ~cizs cel faile, e vez de sometorse 2 (4 caosiin, -

adoptaba® toda clase deo med'das sstratégicas durente el lapso ©s
notificacion de falle, do maode tal, que o fimal hazian nugatzric & control ce

conslucions icad ooercidsn

Fur su porle, Luis Recssens Siches, =n su chrea "Cduardo Ceuture v 1o
Frosuliz del Derecne®, seifala qus des sentencigs contrediztornas no pocder
ser vdlidas en un nisme Lemnno ¥ ucar. Tambeés expl ca que una conduckz
nn puecz ser permitida y protib ds al milsrma tizmpeos; le que ung se-tencs
declars no puede =er wdlideda po- ofra, la cosa juzoeda eos dbice de
procesabilidad pera un juicic ullerior. [l sequnds procesd es ‘uridicamente
INNeresario. 14

En este cont=xto, es oportung ctar al constitocic~alista y profezor

arge~ting Patricic Maranielln, coanda s=2nala q.e:

“ta coed juzgada es 2 efecte proczsal por expeencia de u-
pra=andiamicnto fudical, v podemos deficirla ome la inHuencia
gus =jerce certa providencia sabre las posibles decarzciores
postenores de cualdu or Jtre droanc.

A Tartir de una sentencia firme p.ede ser considerada coma res
iudicatas parad a 52 nataczile, inimpugnable, iameodificabls,
inmMutazle e imperativa, es desr, Tay ura measitilidzd rratena’
de abrr un puevs provesd sebre la misma cuesticn esistiznga una
virrdadera prohibicier de que en otro 2leitd so decica =n forma
contrera.

Seboros gue canviver das valores vinculzdes al conoopho c2 Cusa
juzsaza. segundsd  juridica v justicia.  Probadikemenze &l
CSICpliZiBMma gQJe surge =20 estad 2asas sc funda on la evidentiz
ruztura czl plexs axie 4gloo v 1o schrovaloraciin de la seguridad
juridica sohre G fusticia. Cile 23 o cus dabemas analizar.” (“oja
502-510)

"La cosa jurgadc 2: ¢l crocrs imooditive qus, en ut praseso,
ceRn ora la presxistenciz de ursg sertesoa Judicz! firme dictade
sohre &l mrisrra oojete. = firrta Lns senteroa jodicial caa-do en

- Quincae Aamirez, Maswe! Fomarda, La Accan da Ingoasttuconalidad, Seetor 3 indfee,
do0otd, 2 21a, PEg. 19-105

o Sichwes, Lo Ry (s, Cdoenlo Sovtuse v e Tlasofia cel Cerecho, Mixlza, L.F.2 Ziglisteen
junicies witus de’ Inelitow de el jaciores Jusidioss se la LRAE
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ce*echo no cabe contre ela alzdnm resursd [MPUgnative gue -
pe-mita moclfizaria. Este efectg impeditiyn se treduce en 2l
respotn 2 lo doon'da scbre 13 =ismo, en un julcia antenor.
Impica inmutabe lcad Jde @ decisidn, ella cusde s2r Forme (pues
lns efectas pusdon cosvrtuarse &0 un JrOcesc pastericrl o s -
rmatesial (revista ce eficacia cznts v fues del respectivo 0 i
pracasa’). £,

la cuestidn ne cambia coance es declaraca la inconstitucicnal da2e (-0

da uwna dispesicldn Iggak; «l fendmenu de 12 C0sa juzgacz ow
canstlitucianal produce ono ragla gergral la imposibiligac ce
Fronund’arss sobre a materia resuelts, ya que puecs cotduecir @ s
Frovidencias contrelictoqas cue afecten s seguridad  del e
creenamienta joridico, ¢ stee la confianza egitima co los
adrministrades en la aplicaciaon e la Constltucicn, o vulrere =

prinuipio de igualdad .7

Bajo osta misma concescer, e la a.slancacics de u-a deanda de
inconstitucicnaligad pracontada contra ! O.bmo parrafs del articolo 246-4
dol Cog oo Electonal, ¢ Pleng Ze a Corte S.premsz ce Just ©.a fe la Repaalics
de Panzmad, en -enteci2 ce doce (12} de nowiembre de dos mil Siec ocho
(20LE), sefizld que 19 siguiznis:

Y oes Cue lcs falos gue emite = Corte en asuntp e
Constitucicnolidag, dictados en ejerc € ¢ 2 cont-zl |-nsdicizng!
¥ o hEten Pansito 3 €283 Juzgafa. a ostas decis'ones 52 les
gigrga, o csrdacter ce inmutibies, vncu antas v o definitivos,
aU-Ziznco & restrice én de imogsiSilidad zoe 2l Juez Constituciana!
wulva a decidir schre o res.aite, pero a Aerenc a de 108 procesos
crding- o5 @n rratea <ivil, Zonde la Cosa Juzgada tiens efeclas
inTer nartes, o mateoa Constitucions| 8l afects =5 Srga Cmnes:
sin embargs, “ameien axsten ExIeciones, co0mMI €5 0 ca=o gue,
se plantes nuevos carges, no t=Endgs on cuenta par 2l Juez
Constitucicnal o que de asamen d& as narmas denandacas seo
haya imitade el estLzic g un sole asu~tn de constlt. conalidad. o
gue axista una wanadién en |z ide-tidad cel taxta ~ormatvo, o
CUE EXIFE un camiin de 3 rormma constitacicnal =0 gsta
clrsunstanaa 3 pesar de exishi- va un fallc cansttuzional, en gshos
supuestos podria abrirse la posbidad de rezlizas una  nusva
w2 oracon de la rorma acusaca, con estz, puade acurrlr Que
Ex'SIan tres categorias concepiuales que del'milar el alzance de
la Cosa Jusyada Cocsituciarzl, v en ese sentido s¢ ha
Fronunciade la Zorte Co-stituciar =2l colombiang, ¢ saba-:
Znsa Juggada Anarents
Cosa Juzgada Formal v Cosa Juzaada Maler 3
Zosa Jusyada Abszluta v CoEa Jurcada Relativa
Wearnos cadz sna:
1. Lg Cosd Juzgada Acarsnte: =erd Coma jUFZaca aparance,
uando la dQacas2tora de Co-stitus onalidad dz= una
morma, carecs Jde toca robtvadin en @ orespocida, e

=t MARAWIED, Patricl La <233 jurceca ronstihuclacsl adlzalo pobecada ceatr d2 flas <o

iwoskeasdn: Zeiccho Tvogmal Cerstituzicnal, Cozckoc Clertfos: WILAYILA CRAMDORA, sSLaren

Arclres: Bogatd, Calzmiia, Mael 7714, ImPreEslan ¥y crogasemiacn LEENS e
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situazidn en estuzio "o nos etcontramss Ente @ Tgurd juticiva do la cosa
juzgaca constitiec exal, en su modal 'dacd zbso uta o Farmal, puesto que na se
CUmIplen can 19s fardmetros lecalss v jurisprudenclzles gue cenclan
deterrrnar qua 52 ha contguraio |2 misma, toda voz cus o Lay N940S de 20

de octubrs Jg 20323, objsto de andlisls, es un nstru~ento joridico distirto 21

Gaceta Oficial Digital, sdbado 02 de diciembre de 2023

desir, una absc uka falta ds reforonciz £ las razonas i as
cualas, 52 dz2 |2 deosion =cbre consl tusizngicad del 2o
arusado ¢ tigne come fonsasuonoia, o perdida de [z
fuer?2 iuridica necosaria pats irponerse coma ooligatoria,
en rsEscs ulterore: cuatdo se wuclva a  plantedr |2

situacién: v aqui, ouedeo sefigdrse gue al rosolverse el
fondo el niowd precess, Ju2ds manifzsiarse 20 s

EXAMen .8 ng 52 "esclvio lg facoensl tucicngligad de {3
norma ¥ en este aspecto gdebs provzlecer g supreeacia
sgrStitulanal. X

La Cosa Juzgada tormal v la Cosz Juzgada Matemal: Ss-

habla e Cosa luzgadz Formal cuanco exisza .na decision
Frovia de la Zorte Suprema de Justicis comao Tabonal
Canstilucioral, en reacidn can la mism™a norma que es
llevada posterormente a 5u estudio, 0 Jusnco s8 trata de
uta norma con ot LesTo exsstamente gugl al derogado.
Euoela stuscios no se puede wolyar a revisar la decisian
aduoptzda med a9 an Fallo = ejecutcriado.

Por su parte, .4 Zosa Jupgoda Materia no sz trata de
narmas cor Lexlo rormalive exvactamente goal, o5 decr,
furmzalmente gual a _ra dispesicios cuyes coiesdos
CCrmatives son déndicos, y par esd £l fenémeno e la Cosz
Juegada opara #6i reapaclo e Tos cortencdes de 15 norma
juridica.

o oeule cawo, Suandn una digposicoihn o5 decarzda
reonstituciona, |z Cose Jusgeda matesia. e groduce L3
‘maciin a 12 cpmpetancia de la Asamblea hacionz) de
Dipulzdas, que le irpide reprodusic €1 on-tenids materal
e 13 norma, gque o e ajusta a 3 Constitucion Polil ca y
&1 el evenla que ese hecho ozur-a debe proferirse un =il
g inconstit.conzlidad sos vinlacicn sl Qkime zar-afo el
a-tcale 206 ce la Constitucien Poitice oz 1z Repdblica.

& pasar da que existe estns conceptos de Cosa Jlzgada
Malarial v Formal, el Fle-o -o puede cesconocer 2
caracer difammico d= la Censtit.ciin, que mesuta dz =
permanzn=2 lension 2on |z realidad v que puédle conduc
& guo an deferminados casos o ackos, resulta ir-perativo,
que =l Tribunzl ConsttucZiona! dzba  conedilicar s
irterpretaman do os pringinios ‘uridicos, con la fnalidad de
ajustarios a las necesicades Co-cetes de la vide COtidizng
vy coledtiva, aun cuznco MG 5€ ng@van Saco refarmas al texto
constitucional, ¥ esto inc.de nacssangmerte £1 gl pracesn
g2 censltucicnalidzs d¢ las normzs jur dicas.

Perz este Alta Corporation 2 Just ©a es mpeortante destaca-, qur on a

qua fue examinado po- esty Zorporacor de Justicia en el gng 2017,
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Retemendo el estuciv del ¢4s0 ue ocips al Feno,
jurlsprucencia: vcntenide 2r la Sentencia de weinliv-g
dGs mil dieg s et (22177, 2 trevds de la cudl 52 DECLARD INCONSTITUCIONAL
la Ly M9 de 1897, por la cual ue aprobad e Cont-alg celebrads entre el Estads
v la spcincad Minera Petaguilla, S.4., se concloye Q.¢ "la Ley No. 9 de 26 de
febrers de 7297 vinla Ips at'clos 14, 32, 15%, 257 v 262 de |la Constite e o,
por CUDnto ¢ trate de uns 2y aprobatoria d2 wm esmsrato, or 12 gues se cumplld

for s rigeres. Dotorminada lc anzerior, rasulta i-nccesario e examser e

reste de disgcosiciones inveradas”.

Sizado asi, &

Corstituciona., pana d2 un maetco o Jerspechiva cistinka, toda w2z que nos
BETCGNE@Mos atte uha nueva Loy cus 2prucha Un neeva 289EraTa ot Concesian
mina-a celehrado entre e, Estado v e saredad Mirars Pzaams, 5.4, 1o caal

podamos fustar a través cal Cuedro Comparativio 28 .43 normas contontivas

d= amhss contratos, Zue e adjunta;

Nezwn pgoalsis
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U comespance 4 CSsLo

" LEY NO. 9 DE 25 DE FEERERG
DE 1997

OEJETO DEL CONTRATO

CLAUSULS PRIMERA: ... [z coocesila
oe G (W oE Tl ol acEteriamisnks

estipunadas sz Ies yainmlentos cu1arcs
| O Ore, cabrm oy ctios minera &s Ud cados
en el drea corocda cutio tTerro
Petasz.nla", Aescnta an 2l Avexe 1 de cste
Coauatc come “Araa de la Lar rRnn .
ccn [=s Cineg deo exalsrar,  cetrace,
exzlatar, Jareficiar. prozesar, rafng-,
transasr@ar, vandar v comersiaizer todes
s anara’es, baws o prelossg, U0 cades
en cl Area ce la Zocnezsion ¢, sare tales
hmes, 14 FHZREXA poard cissEfan
censirgir y ooorar kod= clase oo danas A
Irfrasstrackyra, incuyenda u-wdaces de
Wiwigrda, enlras de sald, sducanién v
PECSATabn, Toda Jipa do ingrzlacnneg
séreas v terresi-ocs,  nsta ocicnes  de
generac 2n de ensrcia &l3ctnce  pars
gabsfacer  Ims  necesidedss  de gstg
Daners B0 8% e3mMa phoa alrag o ason
| CHPresamente rermibidos nor ¢l preseate
JLarkrate, plantas dp pescesanicnie do

OBJETOD DEL CONTRATO

LEY NO. 406 DE 20 DE OCTUBRE |
DE 2023

CLALISLILA FRIMERA: LA prsorte
Cancesca se elasga onn 2 Fnes Zoe
gxdlorer, eztmaer  oxp atar,  benediclar,
araesar, refnac bmansporac. weanger oy

carEicalizar el rmecerz] mataiiss cobro v
515 HMircmle: Axaslacss, ¥, para tales
fires, La CONIESION AL padrd, =i stn o
s gutenZacanas correspor dicnbes, ojesner
ledos 0% derrags nue Pl 257A00 e otorga
en este Lorbrako, incluvends, 30 lim targe
a, cispfar, desarrolla- carskecin, opes-an,

Pmanceres, v owtandr toda clzsc de oabeds

| de rfraestrocturs yioriveres, rrhyandc

Facvicaces, plartes de procesamicnia dal
cobira v U sapEracen v procesamigrle [
ts Moaeralcs Asociades.
nare Fabisfscer lag recandgclEs 12 8xln
Concesic—, 495 wirg  azrs ohros  afos
exare=amernle parrcatlidng 2ar @l praserte
Contsate. rales Co TS clantzs i
prasesAminonts e Aaguax;  almace s ¥
ut 'ro- aQuzs natu-a ey ¥y, 2r careml,

deahzr, corstriis. lugeras, inAatlere

23

zn &l precsdsnte

+21) de d Jembre de

Tribuna

prncipalmente |
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Euns;  almacern:-
taburalzs; ¢, =
ooarslosr W Onkra:
instalacianes ¢y presta- Todos scaelos
T2 Cios IUE el WELELel DE D
perLinentes pesa el cessrralo de esta

vy Jilicar
senaml.
toidas

Al J25%
deterar,
B ] Db

Carrimid: 1_. e e sl 2 e 5 aces o Es
,deznemna "EL TROYECTSD, [ -1
AREJI DE EGHEESIDN W
UEI{:AEIHN
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Rz[:RICi- todas ‘agueiles iretelaciores '.-'u_,
srosbze todos =guzslics senvicos que *'-.:'-‘:
ARLELARGS. JErtinEntes o rernmn-u"ai:he':*
z2m Bl Sega-ellec do opats Cg EE'-'-EI"
ConcRRion, irclayatcs, bodles sus nbas,
mantehirucegas, BMOENEIOras, 1y
desarrpilos cotexas, fodc loocoal i
SLISEYD B8 CanOMita € ' Prsects d
AREA DE COMCESION ¥
UBICACTON

=

s

La Lorcesior, 5o seodehine e este
Contrata, bens ar aq=a cotal de 23,330
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b} pastericimcnke, laz  canonaes

s

gagin los protedimentos establocdns en-f 0

construir yfU eparar instalaclones);

, reconace que LA CONCESIONARIA posee un |

permisn  de  autupenerdcibin  atorgado
mediante Hesolucion AN Mo 7117-FI L de
21 de febrero e 2014, Aprosha el
Conkratu, los  astudios téchicos para
comenrar  la  ieaplementacian de up
praograma para EABFAT SNErgisa cun undg
cambiracian dé nuavas tucnias de cnergla
renovable,

LA COMCESIUMARIA empleatd esfuerens

comerdlalmente raznnablez para reducir s .
hugllz de carbono, {ncluyenco de mafneta

ennciativa mas no exclusiva,

21 antes del 1 €r julio de 2023, abtene- de
fusntas de anergia renowable el spministrn
du| 100% de |3 aperg: adicional para su
expansidn  de |a  capacidad  nesinal
(rameplate  Ehrgughpi:t capecily) A
300,000,000 de *oneladas metrfcas por ans
para &l Proyecha; ¥

b] desde @l 1 de enome de 2025, medianta
los estudias LECmcos artes menciohados,
gestionar alkernatlvas de abaslecimiento
enargético para abtaner haska el cincoenta
por cienko (50%.%) de @ energia  cue
ackyalmeanbe recika de plaatas [
genarasion clécErichs TErmilcas g base d=
calldn, de fuantes de enecgla mas limpias
[uha cambrnacior de energa renavahle,
gas nalural ¥ otras fuentes €c gererBcdn
ron hajas emisicnes de carbonh, sujeto B
qua las maskricciones Tecnicas en la red de
KBRS SN panamcha sesr resug 13k,

LA COMCESIONARIA tondia coma abjative
Final lugrar mde reducclones de gazes de
gtecto inve-naders, suUleia 3 la eskab ld ac,
dispanibilidad de energla @n, ¥ 13 capacidad
tocn.ca de la red €& BraRgmision, Conforme
can | establecidu e o Clausule
TRIGESIMA OCTAvA, LA COMCESIONARLA

ingluira ca su ~tarme Anual de Operacnes |

los detalles de” avance de la eeduccida do
s huella de carbono, incluver do detalles
ezpacificns dol cstads de su mumpalimiento
oy los  objettveos egPablegidos e 3
viescnte Clausula.

Gueda entendido que LA COMCESIOMNARLA
podra wender o comereia izar, direcbarments
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saciedad MINIEA PAMEMA, £ 8., cumfls cor las
[rripeioion bAsizos Je la conb-akzcidr pikliza, 1as
farmz igades ¢ [ anik®3 para la cansyTIACD G O
U Cank-ard gy d2 canesnidn mAsra; 2xigeangs
congbTuconaes,  lepalie 0 snweIConalzs
ralativaz 2 50 cat$ermacisr.

Teremas que  nz de [6s Surtod reclamados recac o @ her o -2 tue
mredlanta Falla de velntlizng (223 de diciemare de dos mil doecisiete {2017) =2
determind que a4 concEson minsra oteragda a 3 entonces sovigdad Minnra
Petaquila, S.A. {hoy Mne-a Pararnd, S.A0 desld corcaderss mac ante
Licitaciin Pablica, tal como 1o disponla a Ley de Cootrataciones Fihlines
vigenle al rnoreanly de las negaciaclonas v ool Decrada de Gabfiiele NO207 de
1069

Al respecoe e fa lg de manora suenzs eslablecic .
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Fn sfectz, 2l -—omento que se 2e'elbro v 2probo 2l refzride
cantrgta @stabe vigente el Decret: de= Cabinete K267 o
21 d2 agoste de 1959, comcen ente 2l régimen juridico
esoecia: pars el oforgamianta de concesionas minaerds en
lg zune Ce vacimientos de Fetaquillz, Bobiza v Rio del Medio
pofr, Garesa GFirizl NAUTRE, 730 de 22 de agosto da 1969).
Esta normativa no selg mantenia vigenca ekonces, sina
que fuz adoptsdd ron ure fin MUy concreks: Yestakblacer un
régimen adec.ado 32-a la participacizn del capital paklica
v privads en el desarrello o2 a 2ctivdad m'nesa 2n e, pais”,
dadoe gue “les invostgacionas vy estodics  EECN.COS
rea’ zados [8 os= momentc] indizan la posibilidad de que
QxETAr yaSihicntos mincraics d¢ oobre v okros Mmetales on
las 2~e2s oS¢ Boti’a, Fetaquila v Rio del Medic, situados en
la Provindia de Codr, o cudl puode car orige~ a u7ad nuava
o impgrtante  activdad ccondrmica 2n = paist  {ofr.
censideranda del Dogromo de Gazineto 287 oo T96R9).
Sabierde gue al momento Que s¢ celzhg vy aprobd gl
contrate entrg ¢ Estaco vy |2 erpress Minzra Petaquilla
getaba vigente ol ~endionaso Decrese oo Gabinete 267 (2
1963 v que on dicho textc se estsbloecian las formzlidases
v tramite c2-a la consumazidn el consrato oo condesitn
Tirera en la 2ona Z¢ yacimicnto ce Petaquila -
convacakoria,  -eguisitps de o oroponentes, de as
aropuestes, |3 svalugacn v oselecoign de profuestas, v
gclebrasian da <ortrato rospoactivo-, (o procedonte ora cuc
. convocatoriz v procosn zasa la emesian Je diche contrato
¢ desarralara con baso & dicha regulacidn tal com~o |
cxige el articule 254 (hay 25/) namsra 3 de |3
onsbrucion: o) c.al, repotimos, éxpresamente dispenc
24 “Las riguezas del scbseela, [L..] pocrdn sor sxplotaZas
aor erpresas csatales o mixtas o sor objcio do
CONERSIGNES O Jontratss para s. exgpetaciin segdn o
ectablezca |p Ley®,

L35 subrevas son de bexks ormgitall,

parque con

lz decdaratoria de

inconsritucianzlicad en la Senencia del weintiung {21) dz diciombre te dos

mil diecis.ete (2017), se dejd clare cual Fue el prozedimlents omitice. Co alli

que, 1o rrardo a la abencidn es de especal relevan: a ya gue suaone, tal como

indizawis, un mancato cspeso que constituciona mer ke &5 Sinal, defintivo v

dee chligatoria cunpl nientol®

FUNDAMENTOS Y RAFONAMTENTOS DEL PLENDO DE LA CORTE

SUPREMA OE JUSTICIA

45 aticu g 20a de a CarsllkLolan Feltica 4 1a Seplolica de FEnama.
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L

Unz wer esiablecides wvs alcances de la Sentsncia d=l 21 de i

diciembre de 201/, mictada por ls Corie Suorema de losucia, torrespance

dejar sentados s fundar-entos v razonamienlss “uridicos respacte de las
infraccicres de los precepios conslituciansles propussios oor el activiskge =
rchsttucicnag. v advertidos por este Tribural Consttaciong] cormno gan :“:tF!- :

de ia supremacia constitbcioral, basandose e~ las  valoracionoes
constitucinrales v convencionalss, sienco esesarig referirros al concento”

ce aninomid que Liene irdiscutizle presencia £n =l caso gue ooopa '3

dtencidn ce la max ma aviericad jurisdicciconal del pais,

La Carte Suprcma de  Justicia, entiznde gue  laz aalonimias
representan los supuastzs facticos quo exigen la aalicaziin de  las
herramizntas argimentativas parn desatar e conflicte constitucions|
sOmelicn a s esc-otinio judicizl, tal coma procisa Cavid Maronez Zorrilig
cuaado  escrins gue .. s conficlos  canstitciorales sirven  do
[rescpnesto para la aplicacian de a porderscion como mataco de solusidn
de antingmias”, afiadizndo que éstas pucden sor abstractas o concrotas,
sienda las primearas agqucllas que ', alucen a2 vahdez v las ciras al caso
concrats®, (Conflickns Constitacieralzs, Ponderacdn g Indeterrminacién
Mormativa, ™Marcial Pans, Espafia, 2007, p.83). Suelen ser denaminadas
BN sU orden como antitamias nacosarias @ inksErnas oy oantiromias

cortingzretes o cxkorras,

=n esc sontico, Luis Pietro Ssnchus nos dige gue as arlinom as
internas s panen ce mdanilicslo .., Cuando los supuestos de hecho
descritos par las dos normas se supe-panen conce stualments, dz2 Torma
tal gue, 2l menas, s ermpre gue oretencamas aphicar ung de cllas aacerd
2l conficto <on 1o otro"; en tartg, 135 scaondas Sue SOon cencmindcds
concretas aparecen .o 543 on gresencla d2 un Saso concreto dords se

odwvierta la concurrerca  de artbas nocmas ¥ Salg er 8sc Imomenc

15=
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aplicativo s2 justiflca por qu optamos a@n Tavor de uoa y obra opsién que
puede tener diferente resultsdo 2n oun caso Jdistnto”. [(Justicia
Constitucional ¥ Derechas Fundamenzeles, 29 ed., Ediler al Trotta, Esparnia,

2009, pa.89-30;, Tamhbién, Ricardo Guasini estirma gue 2508 dos tipes de

conflictos estdn referidos 9 los orincipios corstituc.onales, cuandgeros

explica gee "... e conilicto e abstracto s ague. que se grocucs, cada veas

gue das narmas conceden dos soluciones posiblas incompatibles parg oos,

casos de controve-£195 que s sobreponen (en todé 2 en parte) dosde un
punto de wsta conceptudl; 2n tanta, .. un conflicto en fanercta se produge
cada waF que -ab romenta de a apicacion del de-scno en Un caso
concreto- a2 observa qug 205 normas oconceden dos Consicacnods al
misme casa concreto. {Pangernciing un Fndlisis e los condictos
canstiuriinawes” Ravistz Paizstra Caonst tucional, Tribunal Corstituciara ,

Fapana. 2009, pp.532,

“ara gl Plan: de la Corte Suprems de Justicia, ne cabe deda, gue ~os
encontramas &0 presencia de un cornfliztc constituciona2| do Lipa concreto,
£n a2l cual gquadan e-frentadas cnoeste cass los de-echas fundamentales
de la poklacon panamena camo o san, el derscho & 4 vida, a la salud v
3 un ambicnze sano livre de conmtamiracian, Ins cusles entras en calisién
con el interés particu ar d'mznante de as itwversicnes privadas que

procuran el crecimiento scororico.

En C<iocto, eosta Corporacien Sud cial zdvierte que una de las
incompatibillicades ¢ contradicoianes norraativas Que =on acvertidas ae
estd causd, consisie on la prahibician que e Consbitucldn Polizica e impun2
2 1a Asambea MNacwndl r2a<iaraca con la expedicicn da |oyes gqus
cantrarer su espintu conformea al numaral 1 dzl aricelo 162, al igual que
desnaturclice” € Zorcepto de o retcactivided co las leyes coriarplado

an el a-ticulo 15 d= la Ca~ta Magna, |as cuales so inosscrvaran 3l aprobarse

e
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ol Contrate Ley que o8 ooete de a accidn d2 rcorstibucional scmed’ds 4

auCrubing jucicial do la Corte.

Tambken es clato para gsta Corporacion e Justicla la artnamia gue
existe cuanco se contrapanen los valores roconocidos en 1as articulas 30,

237, 253 y 253 ce la Constiwcidn Politca gue irstituyen dercchos del o)

Sclada que generar oo blenestar social con el inkzrés particular [0S

guedara reflalado en el Controty Ley inol.vo de esta imconstitucianalicad.

Por qtro laco, se obs=rvd un chocus ertre Ios  dzrechos
lurdamentaes, a la wida, a 4 saurd v a w amkieate sano ¥ jbre de
contarm nacldn previstos en os aSiculos 17, 109 v 1318 de ‘a Constitucian
Malitica, los cua es Cortienen vzlores supremos de la pob acior de ‘o
Repltlica de Panaiia renkte &1 intarés particular que 8sta recaonocidn on ol
articulo 182 de |la Conslitucior pPolitica, el cual fue sobrepoeste e ol
corirdto dprobado con la cersurada Lezy, desconodendo que esos

derechos toasiilucivraies gogan de una categaria ezgpedial,

Determinados los cereches fundarmertalzs obicto de este analisis de
corst.t.cipnalicad, para efactos de fijar lag mases todricas del omilsme,
wtilhiZaremos las wwza2s qoe Rebert Alexy, propone en 50 chra Tecoria de los
Derechos Fundamertales, en @ que da cuenta de qus los derschos
fandamentales, san pring pias v eomao tales, sor mardatos do cptimizacian,
Zsta teoria de o5 ce-ectas fundamertales imzlica la construccior do una
araximac an conceptual inra fque nos Acergue @ una construccion de tipa

“BHrica;

L2 goréIpridn ¢ wna Teord juridica general de laz deqechos
lundaments .es expresa un deal toordtico, Apunta 2 wna oora
inEtcgrativa que abarqgus, do |2 mares mds anplla posialzs, los
enJ"C.adce gencrales verfaceros © COTTRILUS ALe LRCan Ser
formmulades @0 las bes dunensiones v lcs v acule Spti--ameante. &
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L-a tzo-ia tal 52 la puede lamar u-a "teor’a (deal de los dz-echos
foncarrentales”. Toda tecria “dclicane~le ax.sianie -y, en =ste
sentida, real- ce fos dereches lundaimenta &2 cuede  =ser
songiderzca sals Coro una aprokimacicn a esie ideal’?

Para Alexy, la distircian cntre priceipics v reglas mzrca los limites de o0

lz racionalided, en el dmbdo de los derechos fundamentales v scbre la Base ™~ 557

by
iy
Fr

da ela, s canstruye € ancamiaje que nos rermite la bisgueda o
soluciones en las controvarsias relacinnadas con =823 derorhos:

Para la tacria de los derechos funda mentales, 1la mas importantes

el dstineldn estre reglss y principios. Cla censtituye i3 Ease

de la funczme~taZicn fustunceme=ta Y 05 uta cave para 13

selucidon de preblemas cantrales dg |a doagrat ca do oy derechss

fundaomentales, Zin clla, no puade cXishiz una teoqz edaclada de

IGs Imites, ni una tecria saustactena ¢ la celisidn v tampoecs una

tecria suficiente accroa del pepsl qua juegan Ics dererhos

fundamentales =n =l sistema juridic:... 1°

Pard Alexy las normas ce derechos fundamznleles, segin su
eslruclurg, pueden ser cringipios o regias. =n este sentido, cale cestacar
que lds rey.as =& snoeeatrar ubicadas e g! termenas de su rarkerids
ubijetivo, mienklras cug 1295 proncipgs ordenan la proteccién de
delerminsdos valores, que puedsn collsionar con otroz valores necesarios,
siendo imprescindible ponde=r entre cuil pringipio ¢ valer fundamenta se
wad a probeger d= forma preva erte freate a. ooro. D2 forma tal cue los
principios, siempro sgran mzndatos de optimizacidn, Es decr, valores
constituc.onales que debon ser protegidos en toca scoadad, poTC en
dwversos grados, oo acuerda con las posinilicades juridicas vie Fackicas que
pllos enlrafar, paes el canflrto canstituciong| deke solucionarse, tomandc

en consideracion nue ambos principios & valores fuodamenta o5 SO0

validos v, per o tarta, »a deben elimirarse del sistema -uridies;

Ll poatc decis'vz para fa distincidn sqtre meglas v principics esgua
IG5 grrrcigios son nommas qQuc ordenanh que o 9o s8R rea izado on
la mayo- medica pos bla donktre de a3 pos beacadas Jorizicas v

T ALERY, Bobe-t Teors de jos Derecbas Fundamettaies Traduoo d- Ernasto Garean
'j-"-".iﬂ-liﬁ- Cattro de zstudies Corstitccionales, Eoana, 1993, o, 32,
* ALCKY, Rasert. Inid., pp. B1-67.
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reales axistenles. Por lu znte, los pri—Cpos son mangeins oe
NOCINFACiAA que BLAN caracterzados por 2 hecho degu e puedon

s=r cumplidns wn o ferenie grado ¢ qae la mecids dehide e su ]
cumplimiz-le na salo- cepends de las paz b hdades reales, sino o o B8 A
tambicn de las juricwas... Encambia, ac regfss s&n nermas que | . :
=30 pueden ser cuTpl das a no. 5i unE regla es véllda, entoncty oS AT
de hzcerse exaciamente lo cue eila oxige, ri mas n’ menys.=® =ik :

E! planteam’ento de flesxy de las priccipics como mandatos 'ﬂ&
QRtimizacicn, requisre ce Lna vinculadisn cntiee 1as princicios v i ju <ig de
ropo-cinnalidad de farma tal que, =n =l aed5is del contenido esencial de
los  walares fundamernsales en jusge, se apligue la —axima do
proporcinnalidad, gue permitz el examen cuc razenablemeante inegre 03
critarios de adecuaridn, necesidad y propo-sionalidad, de los wvalores
constitLcionales en jurgo Paqz este casao, arte |3 existencia de vaicres
fundamenta’es que ticnen sropdsitos encontrados, desigads cste Tripunzl
constitLcional, cscoger @ cua princigio o valar tundamertal Jara mayoer
proteccidon o prevalenciz, S eviderca entonces, una zohsidn de valores

constitLcionales, gue dese ser resyelta mediante a pondaracion,

3 porderagcior, es resultads de oan enunciado que, de acuerda con
la ley de colisidén, surge de una regla difererciada de cdeasiin. 2= farma
tal, que 1a ponderacidn Ne &5 una Ccoestidn de 1ods o nadd. Siro que se
Lrata de una tarea de opbmieac an. €3 dzcir, del anilizsiz cel contenido
esenc.al de Ios derechos luncimentales en cobsicén, gue este Tribw.nal

Conpstituciona , estima mecesans pootogor:

Segun este Tedelo, la pochderacion es todo menos  un
procodrTiento aastracto @ general. 50 rosultado o5 u- anusoadao
de arefgrenca eond co=0doe Gue, ceacuordn car la ley o 2 ralisidin,
sLrga ce una reclz difterzaciada de dedisidn. Ya del concepto de
principio resulla que e la zoaderaclin 2o sa brata de una cuesticn
de lodosc-nada, sing de una tarzg e oinizacidr. La ley c2la
punl=rasisn dice que es [ gue ligns one ser Foncamentadao
raciaralmerle

FALEEY, hnbhat. ik, po. 80-BF,
TalExy, dabert. Ipid.. pp. 155-15/.
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ANALISIS CONSTITUCIONAL DE FONDO
1. DEL EJERCICIC DE LA FUNCION LEGISLATIVA CONTENIDA EN-EL

ARTICULD 159.15 DE LA CONSTITUCION POLITICA CON

ESPECIAL ENFASIS EN LA EXIGENCIA DE PARTICIPACION

CIUDADANA EN ASUNTOS AMBIENTALES.

B:on o5 sabido gue |z funcidn e “cuwardz de la integridac de |3
Corstitucion”™ que el monstituyeile asignd 2| Plena de 'a Zorle Suprema de
Justicia impica que fers Compgatencla excusiva  para producir 13
InLerpretEni0r vinsulatte ce sus cispos'cintes, ejercloio esie que. &n relacidn
ot e attoule 189,15 resylts indszensable, dade gqoe, oretexiarco su
ANCACIAN, s2 le "3 dady vwica juridiza al ado nunicabiva hoy demandade.
WREMos sU Textn:

“articule 159. La {Lacidr [2gislgliva, o ojorcida por redio cooia

Azamblea Masord v oPsiste on cxpodr 15 eves necasifias pera el

currpamicnty de Iss Sines v gl gje-cice de 1as fUariones def Faleoo

clarados we wsta Tenst Tacidn v et especial pRTA o s'goiente:

‘:4. Docreta” ac noimas 23cvas @ a oelebras 4~ de contrates on os

cuzles s2a parta o tenga irterds & Foads o zlgunas de sus entizadas o

CISIUGaY.

L5 Apraoar o omprickar los corirates en los cuales sea Fate o l=nga

nterds =l Estzdo o algura de sus entduces o orrstesas, 5 £d

crlzbraridn oo esbuvere reglamertaca srevamzsnte carformra 8

aurre-gl Zaterod o si glgunas satipulaciones co-trastua s ft cstyviensn
alustadas & |E resaectiva Ley e actorzacizras".

Aai lgs vosas, resolts gestnenle pepcisar qua las “ormas relativas 2 "2
colebracidn de contrazas™ a as cue alude | srlicu'n 189,04 da Iz Censhtuzic-
Folitica, doserminar of caming legzl v predeter-itade sara llegar al ~esultadn
que es el centrete publizo, al cual 2o s lega, &n -scorrer el camring
pracsrablacice por 2sas dispaciciones. Ellg, desde el outito de vista
Elstermaticc, gara~tiza la cacdiznoa a ctras disogsiciones de (g Constiucldn
Mactice: leaaiodad articulos 15, L4 v 18], 70 disce.minacidn e igua cad ankz la

ley [aticu.cs 19 v 20); '=galidzd 2n |z explotacdr dat s.hsua'o {articu.o 2577,
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0l

2955, plena justlcla en 2 sdjudicaciin (at'cula 265 v bl E‘ié_-?s"tar soclal e

s

interés puklice en las cenocsones (erticula 255, o S

Las roncas.ones er Joncral v .as CcarcggIinnes minsras en |:.~f_'rticular,
fuercen chiztn e legslacion conforme al numsara 14 de articulo 159 ce la
Constitucidn Foitica a traves oc Loy Mg, 22 e 2026 ¢ el Cadigo d2 Recorsos
Minzraras, rospoctivaments, de modd que, el ori-er gonfral del lzgisladar &
los efeos d2 cpraber o improbar 2l cantrato entre i Sstada y Minera Panam 4,
S o funcamento on 2l articule 15215, Zebig L::-r-e-i-atnu gn verificar 5 52
tratabz do on b oo Je ronfratackin qus va cotlera can reglamsntacicn l=gal
previa de modo Que, si fue comolids, rodha aprehorls o de lao contrang,

tencria que improoario.

orhe quedar claro gue o refereraa del articulg L5515 3 “alcunas
eslipulaciones fontrastuales gue no sstuvicran ajustadas 2 la respectiva Lay
diz auror zecones” no bene ircidencls sobra la nscesdagd de obececer la
egalidad del proZess de contratacién poblica, sino sobie la posisihdad gua,
rerorrida 2l procedimie-to lege,, 2n 2l oxto del contrate e Rayan Int-adoacido
2lgunas clausalas debide mente esperitcadas por parte del Orgong Cletutivy
fen pingon w230 todas ni B mayoria), swe ©oosE gustan & la ley de
gi.borizaciones que, insiste ei Plana, €3 1a que ha desldo se- elzborada do

Marmo qQue rospate cscrupulosz mene & resls de los valores constinucions =s.

Entencerlo de un mada Cistinto Hevarie 4 a absurda conclisizn de que
el Srgano Ejecut™uo, ceda vee 1ee quiera, puede aperfarse de la 1oy dz2
corviralacicnes piblicas, (#letear contratos y se-celados ala aprobacdn ds 13
Asamhblea Nacana! pretextanco cuc no g3 necesario aplicer .cgslidad dgbids

a cue &l centrelo tiene Zldusulas indeterrinagas q.e no 52 Jgjustan a |l

gs.rartizyio

3
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o
o A
-
respective ey de gulcriqaciznes, es decw, cont-atacion plbica ad-foc de A
forms arbitrar o subsirtignds pring pios cznstit_ciona'es,
O gug es preciso enfatizar @5 gue 5i F Asar-bea Naco-al hace. el _

ojercicic mini e e relaco-dr el -te-és sublico subyacenze en fus contratos
da concssion para la explotacio= del sLzsucln (2rifzuio 255 d2 la Constituciin
Politica} con e ~atural reszete = 3 legaldad co los 2ctos que zueden danlo
géres.s, gueda impecics de co-sentr un co-trats poblico surgico de la ma-a
man:fostacior valtiva de un patcular oo~ & fu=cionar o de que ce trats, Ben
¢ trate de la Lev NP22 de 2006 de cantretacién puslica, de a guna sxces2.on
comemplada ¢ ¢l a ¢ de Codico de Recursos MFIr2reles, ¢35 UNE &y d gue
terndrio que Aabe-le caco estructuma v Secue-0a grocesal, sn periuizio do la
cspecialcad que pudieran cansignar sus clalsulas vy cug, no estd demas
sefialar, 2s lo que justifice Qi.o se ache ~ana del articulo 15%.15 de la
constitucion Politsa, pora c..e pasen 2l control de ejandad v cpartunidad cel

frcanc de g soboraniz Jopuiac gor 3NTanomasia,

Y Ie arterior guarda relacién indefecl ble con 1as articulos 17 y 25 de o
Canstitucian Pelizica poraue:
1. _as zuzoridades de la Repdblica esta- inssileicqs para cumplic v Sacsr
cumplir la Constitucion v 1z Ley; vy,
2. wos sarvdores pltlcos son resporsabes  gor Infracoion ce 13
Consttusion ¢ de la Ley v SSmoién por exlraimdatidn ca funciones o

26 arusicn an 2l efercizic de és72s.

NGO obatante, 2Nt la Aescoucicn dz: Gabinste N°S4 de 2022 como
scuella 2:tinguida con nimero N9I14 de 2023 po- las cuales ol Consejo de
satinete aprosd celebrar un co~trats d2 coreesio= mingra entre ol Sukaco v
Mihera PehngmE, 5.4, aluden a onas sinversacionss o0~ Q@se proposito sue no

S8 2nceran &n unz oy, =nc ocn “facultadss sxorbitartes”, “ouena fot oy Pl

L0
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suac.t juridiza alipica gue e ganert tras el f2137 del Ple-o d= 21 de

dicembre de 2027, nada c2 12 cual jostifica salivertir @ estado constzuciiia
de dorecho, sohre sode, poryue s.pone cescoooer 2 negar los sfectns d=Tle

gerte~cig praducide por ¢ Flens d= 12 Corte Suprema d2 Justicia al @sttur

la lecal dad de wnz relzcie- contractue. abolida, 2picandc exactameris =

mismno pracedimicnze de contratacicn censurade.

Zonstituye una =frenta a lg sspdrecicn e paderes gque, ante .ng
declarstora de -conslizucioraidad de esta Max ma Co-forecion d= Joslic ¢,
ge mays neqeciage gn cont-ate de concesid s inureehon @ 108 mismos verras;
v llzma la atencian el hecks que e el nuevs contrets cowerlica an Ley NT60E
de 20 de ogt.ore de 2023, incl.sq se mesc one 2l sontrate arlern:, Semo S

Iz Sentenclz de lrcetsbsucioraldad ro fubiese side ciclacd,

Desde |z perszectiva hesta agul desarqollaca, resulzz manifiesly cqa72 el
Plang, cue $& na Infring 2o 2i articu o 139,15, tante mas si =& considerd gue
lz funcidn legislativa yue <jzree la Asamb ea Nagicnal 2on fundzmente en el
misma, es restringida a aprcbar o impreksr, no pueds prodogic 32 normat va
como la cue consignan las articulns 2 v 3 de s Ley NP40E c= 2023 e~ cuants
a "el caracter csoccial dol contrate”™ v su cualidad retroactivz "hegta @ 22 de
ciciembre de 20217 S0 t-ata doc una atrizucicn im'taza, =imilar @ 12 gue
establoce ol articelo 1523 en reasan oon [os oratacos v CcOnvEn’os

Hernacionale s que eclelso el Epecnlivo.
i 1

Sin perjuicio de o aclerior, el Pleno cepare enouna setie de
irregL dtidedes 27 el procec miento gue llevd = la 2orobacién dz le Ley H9405
e 2323, 27 lanic guz Iz Asanblez Nzc'ur:al no podiz sal'c'ta- e <l Fjetuhivz,
que retirarz 2 Proyvecto da Ley NEIC43 fantecedantz cel Sroyel:s de Ley
M™I2100); 2=l como, tampase, prupasn gqua atacdicra jas observecizres que

formula
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2l Infgrre ce ld Comizids de Comsrdic ¢ A NTos Econdimices -'Eﬂi'l’-.t;!l_'.r_f}_ _ .
al Prirmer Debate del froyecto de Ley K®1100, GQue sprusba gl C:}n_tral'r::' dﬁ‘ '
Concesidn WMinera celebrado entre EL ESTADOD v 14 =ocizdad MINZREA PANAMF:_.. .
5.4, fecmado 19 ce actubre de 2023, docunenid goe 20 13 meunidn efectuada :

ol dia 28 de septambre de 2023, mediante Resclucion W92, 1o Mayesia oo 5.5
milzrmbros decidierzr susgende- la disc.sign del p-mer daoake dol Froyocto
de Ly N72043 v recarcendar al if]r;a‘u:r Ejecut™vo =l retiro del proyects, £on

el oojeta de atende- las ahservaciar es eactuadss por 1a ciudazaria.

El misma decumanto refiere que ¢ 16 de cctubre de /024, C5
praesentada a~te el ?leno de g Asamolea Nec'oral el Popyecto de Ley NYLLGO
int:tulads del misrto rode que ¢ sroyoectn NP1, pen contontive o2 <
madificacianes: 11 Lz shmitacd™ de las cliosulas do cxpropiacien; 2) .4
elirmingcion de ‘2 ocsikilidac dz gue Minera Panama, S.A. p.disra sooctar
restricriones al espacic agrco; 3) lo excusicn do o pos bhided do que s
otorrgsran co-cesiones ce explorzcian de oro, plata y o ohbdens v 4) la
inclusit~ de una claasula c.e reafrms el rospoto coatroctual a 2 scocrar @

de la Realolice de Tanama.

Esla actuacion cred wn tramite en el procedimicnts ectzblecids, que -o
s encuenlra legitimado, al apartarse ¢al nandata conshitunieral cisoussto e
o articula 199, numeral 1 fex of., 2l qae salanente perm ite que se aprusoe

O .nprugbe @l contrsto,

Aderrds. qucdd ¢aro, Que 13 actuacion de lo Lemizian de Comerc.o sy
Acuntes  ECCromicas. al poepongr, que oo atendigran inquietudes gque
melicabar la modificocor del contrato, prescntodo para B zprosacidn ¢
improbacign. o traves do Provecto ce Loy N°10432, bens injererdia - la

facsitad provetive, que I8 storca la Corshituodn @alince, 2l Consejo ds
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Sabinel=, en e/l numeral 3 ool articuls 200 lex cit, gue cice; "Acondar fa

celebiacitn de conliatos, fa negociacidn ne emporéstitos v s englenacion de

Bicnes nacignales rivebtes o winaebies, seatn fo Jelermine g ey ”

Actuscones estas que derivaron en la presentzcia-, poste-iormente, del
Proyecto de Ley NULi00, que luego do apsobade s¢ corstiteyo on |3 ley

demandads=.

Lg gug 1one en evidencia, cue 1a Asamolca Yacona. descenoiil i3S
rorpetercias pliblicas con‘eridas poa- el Estotute Fundarmental 2arz sprobar
un cotreara 2n 21 que o5 parte el Estado, sehrepasasde ol kg njzdo para
crerces o ondos poslics e lgualmente, desatendid la supromaciz de Is
Camstituc.tn v el principio de rarmativided, al no enrmarzar sus actlacicros

e el grdesanients jurid ¢,

FPor agotado la explicectén acerca oo mado on Sue ha de estendz-se e
griicuio 15%.15 do la Constitucion Polltico ¥ ¢ made er gue 5 Loy NE105 da
2023 loinfringe, esta Maxinta Corporacios do Justicia s¢ encoerlra compae ida
= exteriorizer zigconas precisiones ‘mportantes de su articu o 257, que tamb én

reconoce core nfringido. 5. texto &s =] =iguiente:

“"Articulo 2587, Perterroon a. Estadc:

L. Los sienes existentes en 2l tertitorlo que perfenecieror a la
Ropubl ce do Celombia,

2. Los derochos vy acciones que la Ropablica de Colombia posoyo
come duefa, dentre o fuesa del pais, por razén dz la soberania
que =jercie spbre ol torritcrio de' lstmo de Parama.,

. Los eres, renlas, 1.ncas, walocres, dorectos v acliones que
portenecicran al extirgy dg Le2arta~ento de Manamd,

4, Las berras 25 dias o rsutacas.

5. Las riquazas del subsuelo, que podran ser explotadas por
Bmprésas astatales o mixtas o s2r objeto de concesiones o
CONtratos gara su exXplotacidn 5eguUn (0 astablezca o Ley.
Les derechos mineros otergaces ¥ no cjorcidos de-tro del teeming
v cand ciores que Hje la Ley, meveruran gl kstado,

b. Las salinas, las miras, |85 aguas subterrd=eas y tormeles,
cepdsitos 2e higrocarsuros, tss ca~teras v los yacimlentas de toda
clage que no podran cos objeto do apropiacicn privada, perg
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madrdn ser exslorados cirectarmente por el Estaca, mediantg i
gmpresas eststales u mixkas, o s&r objeto de concssiés o otrds
conkratos odra v cxplezacion, por empresas privadas. La Ley
reglamer:ars todo lo conggrmiecte 2 .45 Jisbirtds [oomas de
exolotacion sefig.adas =n eule ordinal. \ D Ty g s
. Los monumertes historicos, documentos y otros bie-es gue sago o, one i
seshmurio del pssage de 1@ Nzcon, L3 Ley sefalard eheop 10 2o o
oroceclirmignlo por radic del cua revertiran al Estado tales hignes -"t-.‘,_— WA
cuanco == encsertrer bajo @ tenenca de garhiculares por

cualc .xer titelo,

Los sitiog ¥ objabns arpuenlogions, clya explotacion, estudia v

rescate seran regulados por la Ley™ (Bl resghado e del Pleno,

Eax la digposicion pa-rialmente <tada quada clarg que ¢l constitdvento
Rakilita la expiotacidn de 125 -iglezas dol siebsuslo, Jnz actiadsd cue, adenrds
de cumpir con ctros aresupucstos constilucionalss de sicgular imporancla
cumec o5 relalives al Regimen Ecoldégice, debe sathiefacer acieella que haya
oreviszo el legisledor pueszoe gue “El seooetirmignts del pocer al desscho ey g
cardrtesist ra girgular gel Estado nestitido, =s5tn =, del oroarizacoe conforme
y demtre de |z juoid cload. oo contrario es arbitranecad”. (SANTOFTYIO .,
Jaime Orlardc. Tratado o2 Darac-o Adimdrislrative, D-ive-cidad Exlernad: de

Colombia, 1996, Pagina 2.2).

Jueca entedido gue, 1o npediensia ¢ 13 ey, 08 Ona Zaaka consticsciznal
gUE ODOerE CoIMc Presdpiestc neczsarc de cualguier cantrabe de carcesion
difigido & la explotaziin de las rnquezas del subsacls, & 9o Que, com:o un tode
orqanios, las colgca en sirtoria cor el articu.o 255 Jex o, que prescribe su

d=signic: 2] biensstar sccial v el atzrés paslico,

17 ocuid, dos zon os bpos ds leyss por ouyo cumaliments previe al
acto de solctud ce aprohaciin o improbac &n cel conzratu €ectuada mediante
la Ley Me206 de 2023, debié vela- sl Qroars Leglelztlvn: a fe coatratacion
publica general o eszedial que sequlaba los sascs hacia la eventual suscs poian
dzl contrato y 1a de naturaleza ambizntal, que les permiticran garantiear cue
del rmismy, nyevamente en SOncorJanees con ool SAas pomnEs de 1z Conshibocisn

Prlitica, como 1o es &l articele 121, quea, o Zign =0 s@ derivablr perjuie os
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ambiznta.2s ¢ bien, 5o onrontrasan meligados en una estela que perpifias s

fijarios dent-c d2 .n minme te.ersble. f

En cefinitiva, la referenca 2 "lo cue szlabesa la ley” se enﬁénj&
constitucionalmenia refer di a la Loy NP1 del 1 d2 jwic J& 1898 Genzral de
Amblente, cuyo arlic.lc 7 sanzlz tue “Las actvidades, abras ¢ proyoctus,
cOblicos o privados, Tue foF 3u -arcraleza, ciracteristicas, ofectos, ublcacicn
o recursos pusder gesarpr rasga ambizntal requerirdn de un estoudio de
mpectn ambiental preveo al inicic de su efecucids de acuetde con la
rmylamenlzcitn de lz presente Ley™,

Flartoun 7 de lz Ley General de Amiatte o cus hace s motenal zar
o rea Far la zroteccéan de ambwente comg axicrma cons:tusional,  al
condicicnzr ‘& wiab’lizac de c_alguier Proyocto que Succs goncrar -iesqo
ambiental, a lz elaboracian orevia y log camente préxima a su nloao, de un

Estudio du Tmnacta Ambienta.

A este respecto, la cléusula vigeésirna quinta del Controtn oo Zonces Hr
sprobado mediaste Ley MN=00 e 2023 refiere quo T LA CONCESTCNARLA
rusnta ton un Zstucie de [mpacto Ambierzal Cztegoria 111 aprooadao par 8
Avtaridad Macipna. del Ambicnts, hoy Mitiste-ico de Ambiente, mediznte
Eosobucion DIECRA-LA-1210-2011 de 25 de diciembre de 2001, sus
medifizacicn=s, v 2tros Estudios de Impactc Amblental ap-cbados e
msttumentos de qesticn amierial”, co 0 Gue §C 5198 TUS A Uns gperacior
mincra que juridcamente inicia can un contratc celebrado en 2023 se e
pretends apiiza- un estudio J4¢ naoriz evaluads s impaclo armmertal Hsce
LZ a%0s ¥ cus, por 1o tante, 1o pucde satisfzcer ¢l roctu cometido o2 1a norme
juridizs, ta. como ha sids precisaco en el nomera’ 2o el articuls 2 ool Dacrotuy
Ejecutivo N1 dc 1 ce marzo ce 2UZF que rgglamgnta, precsamentsg, o

aparsdc de l2 Ley K41 de 194E e, Cus “orrra gamo of groiculs 7. veamos:

aq

"r
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“Articu o 2, Sma s efectos del presente Dzc-elo Ejec.bivi,
regildn 195 siguisntes *Arminos v daTaiciones:

26 EBstoZio do Imoacte amkbientz] {FTA). Tocu~ento que resulta
e la integracidn de wvarigables ambentales zn el dizefo,
fomulacdn vy ejecacitn oo ozras, actividades y  provectos;
desoribe sus cErattersicas v propecigna antecedentes fundados
pard la dent.fcadidn, interpretacion y proyeccion de Ins impactos
grbientalos v, ademas, describg a5 reedidas parz evitar, redudr,
cotregi-, forpensac vy conbtzlar o ietpecros acversss
sianificativos".
Fuesto que 2 ey N300 Jde 2023, no docomenle haber wransitade por
2l procedimieto de ovaluacién de irpactn s—benlal coscgmitante oo 5.
inicio raridicameste wnculante, 58 cntiznge incumpl Jo el pres.p.esto Tde
le ™, en este cazo arr biental, Gue ¢ msmo legic.zdor prege- 2 on cesarcllo
del articulo 257 de la Constitue e Palitica ¥, por supL2sto, @n concordzncid

ron o arficulos 759 ¢ 118, a3 cudles reg ametcd el i‘.lrgann:l Ejecutivo on

s’ de 13 arrbucidn conten da an e articula 184,14 jex o,

Si hign ng cahs ~enos que decassr s voinerooan del artizuo 257 de Iz
Carstitucién Pelitica seqdn 05 zrgumentos desa-rallzdas, rérrose on cuenta
que ~ay otra ~fraccidn ewvide~te al estandar de egadad al que fus
cond cionida & edpliotac or del subsuelor ol régiTen legal de cortratzcloras

publicas presstzblecido,

Tzl cormmo s2 sefield supre, al contrato pdbliog o se lege del nods oo
cue lo ~acen lgs zart culares oolre & ua pactan, sin mas, las clausulas que
considoran quo les bonelcan motuamonis, Fs areclso. an cambio, transica
loz zenderos predefinides por ¢ egislador, que &2 nsplran 27 principios
constbucionales como @ olona justicia on la 3divd'cacidn (art'c. e 2687 v |z
librio competenciz econamica v libre concorrencia en [os ~ersados (erticuly
2557,

-1 B52 senuca, el Cédgo c2 Fecurcas Minerales prescrlie oo

gntecedeontes nClspensziigs para gue € EStafo acczde 4 oto-gar 02

1/

—
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CONEESION do exploS3cdn Mine-a Q.o "Sed necesacic presentar solicit.d u

oferta para pocer abtener vna co=ce5idn de sxtraccion™ (arliculs 197, aderngas, "
qoe mentras as ofertas 5o siretan 3 las conciclanes de la loitacifn, 8577

selcituoss "gedordn r acompsinacdas de una prop.esta de pricig pagade-a a

la Macidn por A derne-o de concesion™.

La Loy demandads 1o 25 el resu taco o0 une o'srta =i de una sclicitod
que B0 ids dlbernativas Jue tieren cobijo igga para que el canttato pueds ses
celzcrado, el que, por lo derias, o os2 enliende coms un pactc 2ntrs iguales,
sing coms virtual scuecdo Jde adhesio - 2n el cue & partlcular acepra = decling
de lzs condicizres gue eslaliers FL ESTADRO, & afencid~ a la mas a
conslderacian del bienesta- scoizl v & nterés pachos, ccsa que, llams 1D
gimnclin o2l Plero, se varlich de mods cisticto en 2l presente caso, en € que
gl gobieng lged a cebo "necociacones con LA CONCESIONARIA™-, atribote
msle jue 5 improp'o en relacdr cun MINFRA PAMAMA, S.4., a la S.e no

ariparaba un fontraty vigentz de exp’otacion rnera.

Er conciusiin, & o po de comcesidn parlada a traveés de la Ley BR300 oo
2023, no se ajustd a la Loy gue determing =l macanismo para su for—aciin v,
sobre oo, d2 selesads del concosicnario. Tampocd o kRizg en relacién con
los reguisitos amkbientalzs quz pensceise la Loy General e Ambiette v rifig,
porlo tanza, ton el erticy o 257 de la Conssitucian =olitics, que Lambién hab~'a
sido i~cumpldo, de for<a cstensble, desde © punto de vistz ce la garanc's
que debs prevear el TSTADG al derechs convenciona’ v lecal de injarmacicon

v pacticipazidn pablica er Ins asurtos a—bienta.es,

Conviene astuciac [o dispuests en la narmativa nagional & inter=agienz|

cnla rzteria, bajo el ectedimicnto de Qe ~os ancortramas ante o0 Zoenteako

S Tonnc cens decarda e a oy MRERS o 2523

Y7 F
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Loy que oberga una CoNCasidn minsra gue, par @ naturaleza de’ negocio,

afecla vna serie ce derachss qun o Cstzdo @ compromste a proigger.

HaciznZuros eco de lo ya fescide s0- 2 Pleno en ona caasa similar, el Estado

panaefio ng scle dese terer en cuetta los ooreficins econtmicos Que b
cortralc pueca sunorer pars 1= Yacldn, sieo tamnign cue dicha actividad se

deszrrclle ll.eco ce la aprcbac'én o ralificacldn de contrato cantrg del marco:

celalegalidad v conforme a lgs m tes cue la Constitec dn v g 103 convanios
incrraclonalas suscrizes por e Eslade panamefio er [@ materd, a cfecto que
la aclividad se acaomcce a los pardmelros qe & Co-sdtucion pesmite:
whzance entre al Derecho a la itversion y e deresho &1 goce de un amdicntn
sanes,

En -eciernte pronuncamlanta, la Corte Inlgrame: rand o= Je2rechas
M.mangs emitic: Dpinidn Zensultlva OT-23-17 d& quinze {15) ce novienbrz
de dos m b cieciviete (20177, « pecids d= la hermana R2plhblica c2 Colombia,
Dicra Opinidn Consulliva estzilece que os Estados tiznan la ohlizacicn d=
gardntiza~ = derz2cho =) accesg @ la informacién, rslacicnada <on posibos
afectzciznes al med’e embientz, el derecta a |z particizacion ciedadana on la
tema de decisicnes y colticss poblces gue puedan afectas al madic ambiznts,
asi zome el dergcha de access a .a jushioia 2n re'asidn cor las ohligac cnes
amblzitolec estetales. Feza’iza una interpretscio: dz los articulos 1.1, 2, 4 ¥
5 dz a Convenclin Amcrizana sabre Jerecros Homanos v establoge, que los
Estades pueden garactizar la o-gteccisn del medic amb ente v los derechos
hurtancs ce manega efectvz a tavés de la imperestasisn do moecidas
pravantivas y de precgucian, le premociés d2 la na~'cpacian ciugadana, la
conperacian ittercacional v le adopes ce megidas de eparacion v

compsnsacisn en ceso de caos embienta'es,

Asl, Ten=mos como primer puntc a desacrellar ol dereecho a I3
sarhicipacidn oubica, resgeces de=l cugl la Corte Interamar’'cana e Dercchos

Humancs siailegbos
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275, La parLcigacion oiohice 1epresenta unc o2 Izs pilares
‘undamentales de los derechos instuementales o0 ce
proecedimients, dado cue es por mecic de |z participazidn aue EE
personas elercen el contro! demacr2bioe de las geslivnes 2s1atales
¥ @si puecen cuestionar, indagar y consicorar el cur plmento of
.25 funciones oukblzas. En pse sertido, (4 parlicizacion oermite a
las psrsonas tormar porle cel prooess; de Toma ds decisiorss
Yue Sus Opiniznes scan escuctadas. En pa-toular, 12 patizicagicn
plib.ics facilita quz 1as zomualdades exijan -=s2onsakTdades ce
ias autoridades oub icas paca 13 sdopoidn de derisiones ¥, a la vez,
mejara  la sficizncia y crodiblicad  ce o8 orocescs
gubz-nam=1ta es. Cemo ya 52 h: mencotadc en 2casiones
anterizres, la pate pac'’as ouszlica »rquiere 1z aplicacicn de Ius
prnc pios de pcublicided w cansparencia y, scbre koo, debo se-
recpaliado por e acceso 4 la infarmadizn que aermite el conkrel
socal radiante Uns participacizn 2fectiva v responsable,

227. Floerechc @ A paiTicinacidn de les o cdadones on la direccicn
de las asuntos poslicss s¢e onSeonib=a consagrado =0 el articl.o
23.1.4) de la Canvencdn Americena, En el Zo-texto de las
cormunidpdes indigenas, ¢she Tritunal ha cete-minaids gquc a
Fsleco ceke garantizar |os derechos ce corsulta v partizipacicn
e todns las fases de plzacacidn o impementacion d= un proyecto
o medida que pnedz alectar el territoria ds upna <omun dad
indigena & trika!, o okrss  derechos  esoncizles para su
Sepery viencia como puchlo. de conformidad con sus castumbres
y trad'cores. Cllo sgnfica que acemds de 2ooptar y brindar
infermacion, el Fatzdc cehe assgu-arse gue los mie—boos dol
pusb o I=rcar conccimie-to de o5 posib es ricsgos, nol.dos ies
resyns armbigntales v de sg ubridad, para Que peada” cpita”
sobre cualouier proy=chio Zus pueda afectar su te—itorio dentre o2
un oreese de consclta con conolimients v Cco Farmma v uttan a.
ot 1o tantn, &l Csiac o debe generar carales de dialogo 506k MCos,
afectivos vy confiszles co- Mo poeclos indigeras en oS
nrooedmisntos de cgns_lta y particioacidn a brawds de 5L
nstitaciones ~epresenkalivas.

Z7B. Con recpocto a asarTos  ambienczlss, ia particioacien
representa Y1 mscatismo paErd ictsgrar (a8 oreadupaclonsgs y el
eonocimenty de lo cludacania e~ las dac’sones ce ooticas
p.nlicas que afectan al mecipy ambiente. &= isno, @
parsicipacion ¢orn @ komo 2 decisones aometta @ capacidzsd de
o5 gobisrngs zarg resoondsr a las inouistudes vy dercardas
aubl cas ce manera sporlura, conslruir consensns ¥ ~ejotar ia
accptzcign v ol cumpdimients de 125 cocis.ones amb.entales,

224, B, Tricunal EL-opod do Jorgehas Humanos ha destacgdo la
MPIrtAngia de 13 paT opadien pobl ca en la soma of decisiones
medioambientales como garantla procesal de derecho = 13 vida
privada v faTiiar. Asmismo, ha subrayatao qus un ¢ {menta
ese-clal de esta caransia procesz| s 12 capacidac d=lind.vidus de
IMpuUgnsr ackes u omisionss ofiziales que otectan Sus JCrooios
ante ura 2Jtordad itdepengiiecte, £s o come Se  participar
activarionte o0 185 srocedimisrios do p anificac:en 2 ctiv daces
Y PrOVLCLeSs, O traves do o expresdn de sus opimicres.

440, = dereche de participaciin pibica tambign 5o we ~eflcado
en divarsas mstrumentss regionales T intermacionsies
reacionsdass al medio ambiente ¥ & desatrala sastenible, @s
Declaracicnes ¢ Latooglmo v ¢ Hic w '@ Carza Mundial d2 a
Mataraleza, en |z tual so forua 20 los Fgu ertes 2 es: Toca
porsons, de confor=iudad ea- a legislazidan nacorzl, tend-3d ‘a

i
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aporbaridad de cart'cipar, itdividual o coectivame-te, sros
process de  grezaracion de  les cecisitnes que  coociertar
cirectamenze 2 su medio ambierte y, cuandg sce Faya sdo
asjeto de J270 ¢ detororg, poctd elorces I0s reLUrs0s Necasanos e Tanl
parg obener una indemnizacicn, . : 5
23L. Por o tantc, esta Corte estima qoe, el derecho de 7 FEAE N
participacian en oz dsuslos pobl cos, deriva la ofligacién de log *‘:?:"-} L.
Estados de gasa~tizar la ~articipecidn de las perscnas bajo suoy iy 0
jursdiccian en la temsz de decisiones v palizicas que puedler: R I-f_-,,::f',-'
afectar ol medio arbiente, sin Ciscrimmnac dn, de ranere ':p“

sqUitetiva, significakiva y tra-ssarents, para o cusl previemesle
deben hage- garantizads el acoeso a g informacian relevante.
232, En lo que 58 re®ere 8 momenic de la participacicn sanlica,
al Estedn debe garantizar cportunicades pate la parmicipss on
stectiva desde as prim2ras etapas del procesy ce cdoocidn de
decisicqes o ioforma® ¢ poblico soore estas ozortumdades ds
rarticipacicn. Fina msnie, |03 MeSSnismas oo participasion publics
en materia ambiznzal son variados e incluyon, ent—s oUros,
audicngias plbl'cas, a ~oSScacidn v consu.tos, carticipzcion er
pracesps de ‘ormulaciér v aclicaciar de leves, 23’ como
mrecanismas de revizion judicia..

,

Lo snzericr, debre varse en cohodrdangia €on lo dispuesto por el Acae-do
Reqionz. sobra gl Accesc 2 a Zatormacan, 12 Particioacion Publica v @ Accesc
a Iz Justicia en Asun=es Ambizntales & Amrerlza Loting v 2l Zaribe {Acue-do
de Escazd;, aprobsco oor & Republiza de PEnamd, ~ediznte Loy K9125 de d
de febrerg de 2020%2, v qus distone en 5. articule sectimo la garartia Ze
proplolar la particioaclsn ciudadsna ¢ asuntos ambisntales de entidad, comg
0 85 par e Mpla, 2l oroyects de monevia Sue an esta ocasion fue elevadd a

Cortrato Ley,

Por ser slgnalarios del referids acucrdg, v en acatamiente o=l articulo
4, concorcants con el erkic.lo 17, ambos due lo Sonslizucion Politica, 2 Sstade
adquirid cbligacion=s interaaciorales, Ce indole solial v ambental, o0 la
TralidaZ de asegurar 2 1a cudadania, o 2feclividec ool de-echo 3l 2ccesc ce
1a informzciion, sobre ag.el os =5.n77% que puedan afecter & Koo disfrute ce

su derecha a un ~ad o ambiente sane, como cerectos fondarnenigles, v data

su incidercia en la digridad de las personas.

= Pydlitado =n la Lacetz K a3 MNY2p9ch-n de B de tzarsro d=2 2020

11
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Dosde 13 perspect va de 13 normativa vicente =n maleriz 92 p-oiecclon

armoiental, la realizacios de ura obra que ougde genorar eteclus dadversos 2t

medic mbiente, geze coatemplas la realizacicn Ze un eslulio ge il‘-‘fpﬁct-::r
ambizntal; instrume-to gue agoria LC00m entos SeCnicos S{:-Dr‘E.‘. las
MeCdanismos 2ars prevenisy citgdr 125 28905 al ecosista~n. En Elﬂ:Dniﬂ.Eﬂﬂ
esta premisa, nuestra Ley Gereral de Amsenre?? e sy arsieudlo 9, reconoce
gque ¢l renpacako del medic ambente s on asupte gue cocmzate 4 la
ciudadania; v, por ende, las decsiones gue s proficran o- su cetnments,

ceben ernill e e conesiciente ds so cpinidn.

P elln, valira vigsncia el pringip o de pubhs dad dentre del precesa de
evaluaciin de impacto arcbiental, coe na sds ~zglasoraco a traves cel
Decreta Ejecative N ° de 1 de marzn d= 2023, = cual, on s Titu.n Iv™, fi)a
pa.ias especificas para que se lleven a cabo los arozescs de consulta p)blica;
los cuaizs incluyen, tanta cedicas para difundir a izformaside relacinonzda
o el Zroyects, as formas en gue 2508 atecta &l entorno y C&MO, UNa vez
finz izada la abra, =e deben redlzar ascio~es tendentes o resa-ar o d2ne

provnsane.

Ezte process, segln lg referidz normativa artes resefads, es caligacion
cxClusiva cel prorotor, quier tieng gue involucrar al ndhlico durante egta

mamenta de 2 centrataclan’,

Es decir que, a tie=pe er ¢ue se dlerar las discusicnes legislativas, que
concliyeraon con la aprobsc on dzl Contrata Ley N®405 de 20 ce oClubre ds

A0AL, exstias pauias cormativas, dent ce la ieggislacidn pangmafa, qu=

“*Tewsc Unice de la Ley N 41 de 1 ce fulo de 1298, Gorers do Amibiarte —e la Republ g3
de Panama. GacetE Do Rirmens S8151-0 d2l 4 du ook tre e FIA,

o Gacete HMiciz NCrmero 29732-C de 0L de mares co 2023,

¥ L o padiogacsn civdadana en los Estucios de Irpacto Armoaied 4l

A culn 2F ool Secrele Sieoutwe ko, 1 da 1 de ovre de 2023
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contempleban mecanismos efectyos paca poner &0 conoc Miento de los

nakitantes de las cormun’dzdes aledafias; v d2 la poblacidn en gansra, focd

A intormacicén rz aclcnada 2on les consscusncids v <festos o |z activided

mi~era que s& realizd, cue 5o encentraban reslizance, v que se iha a ngaiiZar;

Br virtud del Coatrals Ley.

Mo clhetante, lo verificable es que |5 conzesién minera fue asrohada
sobre la cass ¢e ur infar=1e de impacto ambienka.; el cual, ademss de no ser
recente, ¢ por ende, no contEner itformacidn Sctua izaca sobre o situaciss
arnzidgica vigente al momeanta dr sy eoleb-acion, omete curmpliv 12 N rmstive
reglamentara emitida per el Estado, con of objstive de orindar efgctividzd al
derache e accesa a la inforro2:on, en materia de asuntos arbiontales,
sustiita a traves del Azuerds Regisnal sobre &l Accesa £ 1a Informasion, s
artivipgzcién Pdnica v & Access b lp Juslicia en Asuntos Arrbientales en

Emanca Laling v &l Canine (Acuerde d= _scazi),

Coanv ene en aste moamenis hacer us recusnt: echadg de les cos [2)
rmomantos relevantes de @ discusicn del Provesto de Loy N®1100 que
posteriormente so convirtid an la Ley N®406 ce 20 de orluare e 2023:

1. Medante Resolucids de Jabhinete N7114 de 10 de octubre de
202377, el Corsejo de Gubonete autonre |z oceebracién del Zontrato de
Concoesion Mimerz entre o] Estzdo v la socieczd Minera Penama, 5.4, autor 23
3. Minst c de Comargio e [ndustrias a suscrizir ol -efcado cortrats; |z 2utor 2a
para someter el cottrato o sefrerdc de. Contrsles Goneral de @ Replblica y
para presentzrlo para eprobac’on a la Asamb ca Macional.

2. Er tres (3) cias distniog s sortiercn los tres cebetes

redlomontarics, ¥ poskoriarmente, ol 20 c¢ octabrg do 2022 & contrato, gue

¥ Pablcada &n o Socita Oheal N¥29887-3 de 11 A2 aoubre da 223
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arwas de ser Ley sc identifictd como gl Proyecks de oy MSLIC0, <2 conwirtid

an 2y de a Hepibica, siemdo publiceco en la Gooeta Oficiz! sse risnw dia.

Lo anterar ev dchcia de forma moy clara, cue en el transcarso de diex
¢10) dlas se Fscutld v Aaprobd u-a Ley de imparta~c a ¢ relovancia nacional,
en la cual ro hubo dscusidn de infarnacan arent2l actualizaca®, habida
cuenta que &0 Contralo Loy, on =y Cléusula Primera, cstankece gus 25te
conkrate Fuz aulorizade “bajn <4 Estucio de I=pacto Ambicnal aprobado
rmedlante |z Resolucizr DIEORA IA-220-2011 de 28 de gicierbre de 2012 v

otrog Inszrumentos Ambientales ¢ parmsos aolicab e37,

S= resalta e "eche del Fsludio Je lmpacls Ambiental, pues a momento
de refrenda de! Contrato Ley & cudada~ia no cottaba eon ocaformacidn
#coual’Zada que demosirase 2l imoacko Cue a =se martente t2nio [a rina en
su dred de Concss Oy Aleas 2 eca®as, oos |o qoe se imposhilith & acoeso o
irFarmecios ralevante que hohbeese enrfguecidu [e discusidn v hokbizse
gererado at Contrats Ley adegrado 2 1as ciccu-2tarc as act.a es d2i dreas de
Longesian, 1o que defntivamente -ukierz ‘mpactada e lzs mecidas de
mitigacidr que desizn estar contondas on los Ceceres v Chligacic-es -z |a

Concesionatia (Cliuzsu a Cuarta dol Cont-ato Leyd,

Corsiderando e- su justa fime-son o LC?IN':'IEE de 4 ce= febrere de
A020 "Por la rcual se ancucka el Acuerda Regicnal cobre ol Ascest & la
Irfa-macidn, o Particlpasdr Pablica v ol Acnesn a a Justicia 20 Asurtos
Amentales ¢ Amér ca Latina v =l Carize, hecta en Eseazl, Casta lica, ol 1
de marzo 2e 20187, ¢l Plens cons desa, inter =lia, que € s2qundo pdr-afo de.

ariirula €9 del Reglame-to Inlerng de 12 Asamoles SNacicral®™ (Loy N@<d de

A Rignuaide gn gonde, senin Aca e Sesion O a9ra da Plena de ia Asaribiea Madcnz ce
Coperacing A ¢ig juaves 10 ce ooiukee 490 7272 o0 concecld ca—esh ¢y Sals limicada
incamenta & los acerpafantes de Ins Sunciznancs de Gooier-z,

Bl mlg o $5rala gan “Cudlguier Corrlsign Pormanzrte o ce Invacl gachco | d-d a0 goazar
d loca persoae, nateral o 3 representanle lzcal de wra sescan (ardca, para suz ninda
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19B4), a5 u~c do los mecansmcs quc ostc Crasniseo T8n'a 3 st A Cance pdra,

con wistz en 1z ratcha de que tratabs el croyedta ce Ley NT1100 de .-2&23,

tornzs efcaz. gl notos, el derecho & "zresentar obnerveciones por /medios

o

apropindos v d sponilzles, cortorme 0 as circunstancias cgl p'mq:esu
fparlicipzc.dn publica). Las co-secusncias o 258 ejerccio de parti:ipéciém,
porrlo demrds, habria- o formar parte dz| informe e la Com™isicn o2 Cams i
y Asuntos Econd—icos que consignara ¥ cesefiara cuanio se huers suttco y
cunclu'da en funcidn del agotarmierto del prlmer debate cal Proyecto de Ley

N21100 de 2023 (cfr. Artfculo 210 del Regariemo Interne de a Asamclea

Macienall,

Mo obstames, |0 goe en ningan c2eo podria takerse rer-edada, o5 @
vicldzion a2l derscho cel publizc g ser “itloace e farma ofnotiva,
comprensibie ¢ oppasuna”, puesto cos el insur-o hAas'to ¢ pertinente pora
ppinar de —odo “isfonnade”, aver za de on pioyecte del coe ndefecklemaente
dervan perjuicices 2mbienlales, v el moda e que =2 -3 evalaads 8l estaco
aciysl de cosas y lgs previsicnes de TiLgacion »ostesios, et & Isb dig cz2
Impacte Ambiantal seualizado ozl goe melisament2 carece vl cont-ato Co
calizesidn mincra aprobado por 2 Asanblen Nagonal med ants 4 Ley K406
de 2023 Adicicnalmerte, tocdos, o la rmayoda de [os informes de suparvlsion
amBlzatalF gue hgbieren preparaco los bcmcos del Mirsieric de Ambiente
durante los ado0s de u4a ope-acios miners, Que soo NAasma prirg pics do
ockabre del efo 2028 (ejecatsra ol Fain cel Plenc de 21 Jde Zicigmnzre do
0177, estuve amparads por 13 Ley W™ do 1997, pero cue, sor todos e

conocido, conti .o despoés,

dec aragiorsr w=xiuales o esoplas. Sae pndsdn cwicirss bajn iwramants, sobrc hochas
‘Glalen20os duectangt1 2an 135 ndecas eags cug Iz Comsion Adelanie”

¥ A aete raspacte, sl a<icu o 73 Zal Reglamanto [nte-o U= la Asansles Masioaal arescrbe
Cue "CUENdS dna LoTiSidn raquietd a NECELIRE cocJaTentod SRINAIeS @1 1oz MiTislorios i
Eslody o =0 mualquier ctra eficine © archivg gl o para &l desoscha de lus asontos que
t2agan a su carce, & Sresidenta S Fresidentd e [@ Camisibn os RArd patic, & haves el
Fragiceple o Progale La de la Ssaipbieg Yecinna ™.

B
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Al no rumplirse coc ssta fase de p-owision aportuna dz2 informacio-

relevdnile y de paricipacion efactiva, se vonera el darecho colectivo de - T
BT
part’cipacidn poblica gue e asisle a la pohlzcidn, que era condicidn para i ﬁf;_;,,,ﬁ " 7

SR

- = o - Lt _ Tl _ﬂ-‘..

"sequn lo establezoa la Ley®, tal como lo prevd ol arlic.lo 237 deslz Q:_:!r
. 3

e, g
1]

Cunstitucidn Folitica, el Organa Legisletivo pudiese zpronar =l contrato da ~Pliria LS
coneesian mnera ¢ ebrace oor ZL ESTADO con |2 er-presa Mines Penams,

5.4,

A esrz respecto, ya la Cote Suarema do Justic’a ha desarrollade el s'tial

d2 *mpcrtarca gus reviste la Particioac an Ciudsdznz on naleria ambie-ta |

- =

&s5i, 2n ¢ Ao ce 4 de jul o ce 2022, dictado cn la@ Entraca VoB/237-31 can
coason de @ NDbjecicn de lnexegu:bilicad cortrs ol Proyecto de Ley N¥L71 de

013, on su ranjunta, por &l cual se Declars Hatnmonio Metumal Nacoral v

-

Arca Prothg ca de Reserva Hicrodgea a a Cuenca del Rip Sante Mz -a, preass

A [

"El proyeczc oo ley obfeto de ang'isis 52 cownpsdece con una
rmarcadz sroclividad que en & ambitp internacicnal sirtetizz a
Ahanga Lat.noame-icana de Fondos de Acus gue contnrman ey s
paisez, entre los cuales no estd Fo=amd, =egln 2 cuwal M3
respchnsedi dad de admritistrar de fzrma sosteniblz 2] agua e
carresponde 2 todo el colectivo, 12 sociedad Zivil, el gonisrno v 2[
200 privads, Pare consegu ol es phimaordia articular usa visitn
compartida y 1. sistema —e decisiores efiziznts hasaco en f'erncia
que promueva v Sessncase=a acc on salectiva cocrd naca”,

En eseé misma direccicn, e~ & doacunmeta intitulade “Buera
Goberfnanze sasa la Gestiin T=tecrada dz Ins Recursos Hidricos”
Predaraco a instancias dzl V1 Foro Husdial 42 Aqua, s¢ plantea
que "el rets l2gislativa consiste £~ AormErF 1A Telsc on er g que
cindadanss y zononcades se convierten =n coparticipes de .n
misrma procasa da’ berativo aticntado a conservar £n cuen eskado
wahgon las agnas’, asimismo que;

"Tante las 20 'dades, comc Ins demas actor=s, deben apender
7 CLOYWIVTT ¥ BC2pIar procesn: partisipatvos on la tnmz de
decsionas. Es decir, pasar e 12 cocsulta a otros crades de
participac'én, segln la decision concrata, Lo que nn puece sares
que 13 participarion s2 dé sclo Al Mna.. coasde las dezisiones hon
zido tomadas par attores gubernamertaes, ¥ ose realze este
pjercicio pasa “dar cierla legit'm dad”. la ey tiens que rzeonoonr
mzs farmas de participasién, regulalas v sstablecer los criterios
sabre of Cuales &2 ejercerd, pLes ur mearce caro favorecera |3

1E5
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inclug.tn, a participacion v gdra-lize d que e 12man &n CU2nta
laz upinion=s gque surjan de sste procesc”.

Cn es-a vision, ¢o-sidera e Plzng, se hecribe ] reforico Conseijs,

encarzeco de 13 gabsrnanza ambicntal de [E Cuenca del Ris Sania f
Mariz, el cuzi estara ccmpussto our cinco nsltuciones ool Organd; -
Ejecutive f2ntre elus cl Monisterc de A bienle], Sinca
autoridadss locates, dus represenlanles acadé~icos universitarios

v Cuatro mmarmbres co organ zaciones ac gubsrnamentales al icual
fuz de oase carmumitaria, que deben clsgir per vatesion una junta
directiva para un pedade cuinguenal

Fska 1= nowacidén no-mative constituve una axcepoio~ al eégiren
de gestior ambiental aplzable a1 rostoe de 1zs c_encas
hidragrificas ¢cel pa's que, de conformidad con el articu.o 3 de 2
Lew Redd e 2002, fue as’grada por el [&gisladae a 12 Autoridad
Maciana de  Armeate Y.en conrdingc’an cor..st Sistema
Tnterinskituciznal  Amnisntal...  as  Co=~msichnes Consuitivas
Amoientales . v los Co-n%s de Cucncas lid-ngrafices.”

En ests sentida, lo cue pone en avidencia 2l Proyecta de Loy
ME171 de 2019 hajo ana.’s's, e= |2 tendenzia haca & rezglizacian
del =¢recha Fasann a un medio amb'ente senn e fohermidac
can el articulo 21 de Protaco o de 520 Salvacor??, 2 tavés del
grercicic del dercz: s polincs @ "sartizizar en |z dirgecio™ de 13z
as.nlos poblicns, drectamente ¢ por mad o de represcrtantes
librarmsnls elegidos”, sequn lg prescsbe el artzole 23.1 cel Pecto
de Sa- Jose, looo ally, e co~sordancia con los articuns 4 v 27 de
la Constitucién Politica gue ~econoce- ol coracler cxoansive €8 0s
derecho:  fusdametaes hacia 'z¢  instrumantos  juridicos
inte-nzsionales schre la maternia”

Como o olén del derecko de participacié i, esta Max ma Corpsracidn de

Justizis gncuentta relevante dejar sontado que, durante &l prese-te 27%c, el

Ceormite de los Dereckeos de MNifo real z0 [0 Cheervacidn General W26 sobre

o5 derachos de nifio v e med o ambiente, sustentada en ¢l articelo 12 ce la

Convencicn oo los Dorechos del Mifo, cue srata sob-e el derecko oo oS nings

¥ nifias a ser oidas, Lo cl'a deskzcé cue:

“Les nifos consiceran sus 2s cuestones atbienta s Uengn gran
importancia 523 su vido. La o2in én do 05 nfics 05 .n 2otents
mctor para lz protecc'en 22l medic zmoierte &- tooo ol usdo,
5.5 puntcs de wsia apartas pectspoctivos oy SxoDenencias
partnzatss a (3 horz de cocidir sobre cuestiorss ambienzales 2
todos dos niveles. ks rmanaster résacar e forma pr:uactt'-.fa 1a
opinién de o5 nifos v re-arla debidameants 20 cuerta al dise™ar y
aphcar fed das pa-a reso ver Ios graves prob orios ambic-tales

e i

ey MEA] de 2932,

La&
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de iarga duraciin gue noicen da “otra ceterminzants en sus ¥idas®
iz .

£ articule 12 va tomentads y &l Acoerdo de Zscazd, ntegra.". et DID:]HEi
de 'z constitucionalidac, po- ende, dzbizron ser dgplicarios al momento ds
consigerar I3 aprebacan o ‘reprelkacicn de. Proyesls of bay N91100 lleqgs
canwvertidc en la Ley N%408 de 2023, En conséezuzncia, al no imslemantar
magarismos psra instrumentzhzaclas ¥ orezlizar lzs consu'tas respachivas,

ambos precepIns, & inclusiva e artcule 56 de la Consttuckén Politics, fusron

transgreiidos.

Siends los nifas v nidas un gruac en sondicanegs co vu neqabllidac v e!
future de @ Nacion, nc deben s&r orvacos de derecho hormano a un medio
ambiente sostonibie v ol Cstaco estd cbligads 2 garantzarls & Lraves g
glers Qg Bscrupdloss de las competencias constiluconales v lecaies per parte

ds las aukorcades estata 835,

=n obtrs ocder de isas, también rosulta palmarnia o o InTascen e
zrtic_lo 2BA de’ Estat_to Fundamental. [l -ofcndn precepte constltaciona.

expresa o sijuenta:

“Articula 266. La ejecucidn o repsrasidn de asras naclona’es, as
COMpras cue s& @%ckren con "2ndoes del Estaco, d2 sus entidaces
auténgmas ¢ semiacténomas c de los Munpicipios ¥ a venta o
drrendamienio cg2 bignes perietacientes a (28 misros se haran,
savo 135 excepc ones que deermine la Ley, medz2nie licitacidn
ouolics .

la Ley sstablecerd las medldas que sseguren en toda ficitec or el
maye: beneficic para el Estado v plena justlcia en 'a adj.dicacion”

La explo-acidn, exlraceidn, exolotzcdn, bensficic, orovesdmienio,

refinamientd, transpctte, venta y Somars a.zaclin mines3as er los dislritos de

I st o aldtalos e s Fane H.oaig dzrackuss desinfancinfchservacisoes-garera os-
Commie-de-ezhos g2l nra

~av
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Do~osc ¥y Omar Torrijos Herrera en lo Provincia de Co or, constil. yem e
obra de gjesucdr nacioral que, an 1as Jérmings de los articulos 28533:}' ZREA
de la tonstitucion Poltica, guo pudiese levar a caoo 2l Estads dirged g e
dervando utildad pablica, pero no 1o hoce, se docanta por 21 r-acanisn;ﬂ ::j_-_=_15
oontrato de concesicn, cuya gventual walides depanoe cel procesd liotatorio
gue 1o haya zotecedlco o legaimente excepcicnal gue haya transitade, los
U es lignen la virtugliZas des “aseyurar el mayor baneficic para 2| Estads v
la plena fustiziz en ‘v adjucicazidn®, tzl como @lo e derva del articu o 256
de lo Conslitucon Peliticz, v fue -esalzade por 2l Flens en 2l fallo d2 21 do

dicierare ¢z 2017;

“..el prircipie ce ple-a asticia en la adjudicacian sefalpda on oo
a~@ipuo 263 ¢e la Corostit.cian (hoy articule 266) ex’ge goe L2
rontratacicon sez = ~=sultada de un proaceso Doitateric juste on o
fue 13 acjuwlicazidn -ecaiza sohre el propenente mejor 3justaco =
las fines del biensstar socia v el ‘nlends pablice Sus busea cubr r
gs5e tpo Jde contralcs de conceson {art. 255 -hoy 250 Ce2 2
Conslilucinn)®.

Fl Cac-go e Recurags Yinerales regu a dos tipas de procedimi=nzas pard
la event_al seleccidn del comresionario:

“Aricuo 19, Serd necesario presentar selicituc o ofe-la pars
prodor ghtores wna corzesidon de extraocié~, Las ofertas =se
presenlardn @n [0f casns d2 o lgitacdn POclica v osuetas a las
condif.onss que estab ezca el Mnistorio de Comarcio e Industriss
de conformicad can aesle Cooigo.

El solicitante ¢ ¢l refzre-te 1 jendr3 g, 2 wer concesionario e- e
momento de preszntar su soncitud o oferta”,

“Articuiy 2. Las solizicudzs para as conces.oras de oxtracoior
que s2a= zZrasentadss por pe-sanos QUe ND DosEan conces ar de
Cwp orac’tén en las mismss zomas que comprendan Ios roiemos
minerales, deberan F azoripanzdas de Lna procussts de prima
pagadary & la Nacidn per ol derecho o la conecesign, Las
CONCESDRES 2 §ue e raSere ss5ke arkticulo pocran =er nagadas
cuancs seg ov dente que 2l otorgamiento hs do resultar contario

“rArtleula 286, Lo maver parte del cap tol de fas ¢morasar pnvedasz dz2 obidad paalica gus
e iieen vy gl paie, felerd gar DADEY, S5 brT ds etEECInnes .or eelehlezoa B Ley, Cus
amb.ia sebasd defirrlaz”.

Y CARHCUIN 2RA. FFolada cricrd par Telin 3F AAnEad=s Bulonzres o s2ovaslingmas o
atr cirtd medics acecaadas, cnorescs de utthdad alkhca,

nmomas ‘oMz asomlird, cocande 2siofaere recesana 2| bBieneslar coecien ¢ nadiaabe
eAprEa’acen @ indemrizccion, ol damtio dzoas smoresds e wtiligad acblica 3értencs antes
4 [ litU.ares, 51 9r S0 Casc 10 2.0E07 A Iz Ley T
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(jt}}
g
£ los imoroses de 1a Nacidn jsamardo ar cuants tocoes s faclures y
pertinentes o cuanda la propusgsta oo Jrimsd sed <onsiceads T
nadecuada o cuznco 2l CLOFETMIOTIE NO 2roceca Confrme s esie |
Chdga. R Ba g
Cl Mivisteio dz Comercio ¢ Incustrias ns estarad sbicade a97 . o
adfudicar ningL-a conzesiin ce extraccics abiea a Lutacidry Yaigit 4
Plblica”, = I'.Jr:'"_ e :._r
[Tl I ___u'_
&
o T g

Son rales, por ic tanto, 105 mecanis=os d2 order legal gue, Cory ﬁ_:i_3 e
arcseribe el articulo 256 de la Co-stituz dan Politica, tusron previstos pard
“psogurar ol mayvor bereficio pora el Estade v o plera justicia en 3
ad;ud cacian”™. Sobre todn, 2 segurds de ellos, ‘@ licitacion, bende a3
garantizar, ¢e paso, & prncipio de [hre concorrénca reccnocido e 20 artizulo

298 ¢ |3 Constitucion Polizica:

“Articelo 298, El Estzde weard por la libee lo~petencia
econdrmics y 12 llbre concurrancia - oy men 2dos.

Las leyes fijard- as modalidedes v rondic’'ones gue gararticen
B5Tus Drincipius™

Debe ontendesse gque e orincipic constit.canal Ectaturo v de lioro
Shrcurrenca resultat imiricados vy laiién 1o estan con = derechec 2 1a
igualdac ante fa ley (articula 200 constitooonal), porgue pretenden qle
aquellos Sostulantes 2 ura Zont-ataciin sukblica se encueniren £n un planc ¢e

igualdzc de oporunidaces v &l Estado obtengz en el mercade, 2 oferta gue

me:or e =atisfaga.

El fin de la contratacién piblice en ¢l Cszado Secial ce De-ccho ostd
dirccrznents asaciade at cuomlimienzo do' nierés general, puastc Cue o
cunlrals plidlico of ung Je acuelos “instrumantas oricicos Ze los gue se vale
gl Esladly paera cumplic sos Tnelicades, nacer afecsives los deberes poslicos v
orestar los servinics A su catgo, con la calzberacién de los pardiculzrss a
YUEenes cormespone ecafutar, a nomora de |2 admisistraciin, a5 tarsas
desrdddes, Eivterds general, 2demds de g.aar v explicar 1o manara cemo ¢

2qis.z2dos esta llamado £ -egular el régimen de cantratac on admimistrativa,
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cerzrmina las altuacionoes da 13 AdTInIStracizn, d= o servicoees n.oe I f
reDrescrkan v o8 105 cortrafistss, estos utimas v noy' ados | :u:rlplirr‘-iEntD_dE
las anicaciones gane-ales de tcdd conorsta v Zor ende S_DEdit&ﬂ.ﬁ‘: al
cumplirmie=tno d¢ |z fnes del staso. (Corte Consbtucionsl de Colombia,

Santzncla C-713/03).

Sin =moaarao, ol Cédigo or Rocurszs Mingrales tambicn cortepa &
mMatede de “soicltud”, uaw allornstliva que, como la ¢ tacidn, no fue levace
# cabo de cara al parfecticnorrierto d=l Costrate de Cences or aprobsco
mediante 1a Ley K46 ce 2223, que optd por un crefatismo oo
"negoclaciones”, tan catordl e’ derecho pivedo come irpeopin del cerecns
eCministrativo, gae paroe de Tla aemis'as del poder en lcos sus pspectos 2
lps precsptoe superiotes (prinzipio de ‘eaalidad)”. (SANTOEIMIO G, Jaime

Orlandc, op. Zit.),

Lo que caCe preguntarse. er Fuacio- del artizulo 765 de Iz Constilo g én
Politicz, en <oncorda~ca con s_ desa-ralo legal, esto cs, &l Codico de
Rzcuraos Minerales, @5 cydl de Ios méndos se siguic para a:d ucicar a Mincra
Panamd, 5.0, & cont-ato de concacidn mnsra aproosds 2 través do a3 Ley
M¥106 de 2024, Carro la respuesta a osma intermpgants es "ninguno®, cntonces
cabe oredizarle & =ste acho  emislative la afeoccion & la dsposic Jo

cansTitucicnal en comento.
2. DEBER DEL ESTADC DE GENERAR EL BIENESTAR SQOCIAL
Esta Superiaridad, de 'gi:al manera, co'ncids con el ace arantoon cuatto

a2 eson del arlioals 25% de la Constit. < dn Poiicics, 2or parte a¢ la Ley

M®4D056 de 22 e oclubre de 2023, gue s26z21a 10 guio ciszmos:

_30
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“Aricilo 2550 Las coriesiones pEra '3 explotacion del susds, d=l
subusueln, de los buscuss vy 2arg la ul liracién de agua, d= medios -
de corrunicasidn ¢ transporte vy de otrds emoresas de serviripss
publica, se inspirara: 21 ¢l bie~estar social v al inferés pdklico.™

e constaka rae la Loy acuzaca, no s= nsp rd 2n 2l hienestsr social i af
intergs pablico, chjetivas 5tos quo deben cunplr [as concesanes psra i@
explotacion del suela, de subsuclo v las demas 2nl stadas en esta norma

SUPRErTa,

Fr ¢l consizeranda ce contrata de soncesion que se donanda, sz aluzid
a e "ol Fatadn reconoce que el desarral’'o, GREracion y la oxpansion ds la
"Wina go Cobre Panama’.. ~zp2senta wn gran bensticio psra 2 impulso de la
mduskre miceta Ra 2 epuklca de Morama v de cotormildac con o
eatahlocdc on 2l articulo 122 cal Cecresa Loy 23 do 22 de agosto de 1963,
Coma ha side mocif cado (@ "Cedigs de Rac_rsos Mirmerzles '], sen de utllidad
podwa ginteres social las ppsracicnes mineras aosecralladas de eontarm dad

con a2l mismo "

Cabe anotar, gue sl articulo 122 del Cédige de Reco-sos Minnesles,
orecisa ¢ e |lds operdciones rarergs 561 g Wb i0ad plblica v de inlesds soaclal,
87 &5te coniexky, se nace necesaric cetinic 28los CoNCSpios:

"Sienestar social: Come funcién de Estado moderno s= sefiala la
del bigncslar pohlica @ soz.al, 2n ¢l sentids de procura- a Lodos
Ice ~abitantos deo sa berroric (o al mengs a los —acicnales) la
prolecacn  enczmonada a corssguir los medics  basranres
CEINGTICES, Sanitarins, ntclectusles v e cualqulera indele
condueentes 8 Lr: eqsionca dgnd, sequrz vy Ccomasd ata
quitnas frabajan, para 12 mogdidos doe hacerle o para 125 qus
havan o conzago la edad Teoerzcoedara ge descansg,” (Cabansllas,
Guiller=g, Jicoionane Enciclopédics oo Doreche Ussa , pdgs. 192-
43731,

“Intzrés publize: Concepts ndsterminaze cuz funcementa y
justtica a4 actuzecn dc las Adew sTracionoes  pablicas, La
mterwgocicr zdministrativa cn los carpos dversos de ‘a v ds
saz13l y ecendmics debe ostar bassda =n que oon o intevens dr
sC hosca o ntorés pablco, o o8 oxigida por tel interds,

=5 i3 tracuccién Jusidwo-administraova del ocorcepits jurid So-

i1
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polit'co ce bisn comin, que ‘ntegra gran parte ce la 72oria de los
fine= de’ Estado,

El irterés posico, roma concepto g2nérics, e fotoreta v
especifica cLand:> 'a Adminisiracion ast.a cn el campo de sus
potestades. de mane-a sue toda actuad oh Adminstrativa tiene |
fin, como une de 55 eertentds cbletivos, que supor
cancrae on sel interds olbi cn o general.” [Diccionario
Cspass, odg. 24C1).

“tilzad plbliza: Toda lo que resulta de istarss o canv laiﬂnm "L =]
zara =] hign colestivo, para la meEsa de individuos que €0 130

el Estads; o, con mavor =mpltud, cara la dumznidad &g ._f_ Ih e
carpuake.” [(Cabancllzs, Guillerrmc. Dicconano E-ciclopédico E h"l‘ -'

Ce~=cha Usual, a0, 291).

EStos cOMCCRTIS comparten u- slemerlo, qua 25 @ T en coman, la
conver.encia para una colectividad, <eblendo ser dcte, =l norte de Lode

actLzcion del Eztatla, es decr, los hareflc os colectivas,

A abkordar & final dad que Jele cumplir este bizo de concesadp,
advertimns fde las clalsulas de. contrako, u- trate preforencal ¥ ansritzno a
la sociedad Minera Paramd, S.A,, para o desarrollo de la activ dad mine-a, al
otorgarl: henchicios ¥ permisiones que resultan arovechosas pama el ntores

particulzr ¥ no para el Estadd, 2ar tarta, tampoco Gata la co-voniencie socizl.

I-ato prinrit=rio gue se rezonccio en |4 Cldusula prmora al ind carse:
“EL ESTADD mecorons qun o dosacrottn vy cpsracidn de fa Concesidn, ot
axpansicn Ce 3L oceraoones mineras dentes el Arpa ge 13 Concesida,
amparadas pojo of sresonle Contrars regrosontan un gran beEozhcoin para af
impalse de i3 industcis mingqa on g Secdoies oe Panamd y, poclo tanio, EL

ESTAND jos considerard Coma prioritarios, de uiiidad pobfica 2 foteres social ™

Sobre  este aspecto, deberios haver refareccla a wro ce los
CmMnaneates que csrasteriza al contrazo adrriristracivo, del cual denva w-a
~elacion juridice contractusd cotre ol Cstacde vy un patcular, que scn las

I sulns caart tankes, enlendidas coma aqlelias "esbipufaconas cuva oofeto

19

el
T
".
"
e

-f-" ]

192



No. 29922
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de la Procuraduriz de fa Adinistrac.an e lo Repdsice dz Panarrd?,

sobre |25 clavsulas cxorbimantes,

Al respecto, le Saiz Tercera de lo Dantencioss Administ-atvo asotd

CITEMGS an 1o medulzr;

cua'es ¢l Cstade, en ol gjo-cicio sobarano ce su poder, azra~tiza o Dignostar

sacial v 2l intorés puzlice, crea~ds urn cesicualdac juncica can

“dn Seclur de la doct-ing considera que a dfesoncia =ntre II:IS
L_1|'|I:| atos adrninist-ativos v los contratos civiles dzbs buscarss 2

gl "reginen jodics de los  distinkos  vincu'os t‘.ﬂr'lt"EEtuEllESr
ali-manda gue los contrates adminislrativis 52 carsclerizan_gor a
existevig de clausules sxmibitartes cn reac ao can ol dereckc
crnn 3 subord nacds ju-idicrs del rurtll.ulﬁ r a la zdmin stracian,
soaiendo coro ejempo de ellas A la cleusua d2 caduridad”
(Resolucitn de 22 de ! i o 1953 Ce la Sala Terce-a de Iz Corte
SupreTa ce Justicia an 4 excepcidn de prescripcion coalen dal
Jaicis por cahien ccactive que e sigue gl Danco Ze Dessrrolie
sgropecuario 3 ZECTLIO FRRARLD STERLING Y CZCILIA ANA
ATERELTNG FE RODRETSIET.

Sestisna allan R, Brewes-Carias, citado por Miguzsl Gonrélez
Rodrig.ez en sy c2rg la Contrezacidn Admin'sirativa er Colomba
Coctrina v Jurisgruderndia, que as llamadas clays_tas excrhbitantes
“np son clf . sulas en el sentido de gue oo son Ejtigulaci-:ln't:‘-"
contrach gles sico qus, =n realidac, sg0 nanifsstacionss del posar
G2 actidn unilateral propio de lz acministrecia-, . ~2l3cionaca con
l2 oposiktilidad  de dIZI.J"'T.-*" Jecis. :Jr-'“:.. .m[‘EI;gr;IES rzletivas A
grreccidn, iNterpres: ; ificacian
Lnilzterad ¥ exticcion..., v proviene® d= |gs poderes prooios ce
accifin, urilatera Ze 10 administraoén come gestora dal interés
publics...” (.o subrayvado es nusst—],

CINIgACIONRS Zeniy DU sl DAhirRere 2

193

‘FI-.-"'C I-'\- .l_q""h

=n .a sentenzia de 27 de juio de 1993, qua

MNatese, que ias cldus.|as ¢xorjitantes so- ag.2has a traves do las

para cumplir zon ests coret do.

sl patc.lar.

Las cldusu as excezitantes encue-tran -ust-ticacisn on ™a nocesidad oe

a0l

~}
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proteger el iterds publcc v garantizar 12 efecucidn de los contratos-E€n
situacianes donde 'z Adoiinietracion POblca se enouentra & una poslélsn de
dezigudiadd o asinetriz ve pods) respecto A los capirateizs privados”

[Ramirez Gomez, 5.P. (2023%.  Las cldusilas exorhitantes en &) cgntsato

drministrativg, LATAM Bevista Labi-oamericzno dz Ciencas Soclales ™y

Humanidades 4727, 1565-1977, https;/doorg/ 10 567121 atam wdi2. 7290,

En este canlexlo, esla &lta Corporacien de Justinia, fstha perti-ente
repesar algunas cliusulas cottenidas on el articrulz 1 d= [y Ley No 408, 2o las
cudles se desprende, que ol cartrato |2y, o cwesticn, dista d=l benaticio para
ly coleclividad v cal intergs poblies, on |25 ciales se rove a (@ 25190 al orden
renstitucioral, analisis que s¢ realizard de corte-midad con el prnclpio de

tnrecr=a.dad,

2abe inc.ocar, que o anlericridad esta S serioridad se ha srocunciado
respecto & .4 vial lidad de ecamingr 125 < ausulas d2 un sonlraka ley, a través
e una accdn de inconstiucionalidad, en ejacc'cio de la facu tad e v ar oor
la salvaguarda de Ia mrecridad de la Norma Fundaremal, pentualnrents, an
le resolacion de diecnueve [19) de jolic de 2023, =n a gue se preciso en o

rmedular ko gue Cilanos:

“Primers gnnta ostz: Corporaclo- de Jusgticia, gue l2s palabras
atacadas  estdn contenidas en una  digposicion de
wib coabrato adin cistrgiva de Corchsinn, gque, Ausque &3 LA
des ‘argcide Filabaral de la vnluntad de las partes contratanses, v
qerners darersns ¢ ablizacicnes para estas ¢ no dc manor:
general, reviste wva'zr forral 4o ley, por cuanto, la Asamb 2a
hacional en el gje-cicia de 5.5 fu-¢ anes legislativas, e atorgd s.
aprebacidn, a traves de ura ley argdniza.

For consiguicne, o5 soscoptib e de covtrel constituciongl por oz
de la acadn impetreds, con‘arme o establece ol articulo Z0S
igmeral 1 de 3 Conetitocies PzliUca de Iz Readblice ds
SErarmg.ris

3 Demandc de inconstituciar sdigac inig-sucste Fer & Licerciage Koderts iy Diaz, aciuarcs
21 A4 Diopo noivhre v representacon, pata que §e del aien ihannst fuziona o3 l2s poabr
“automaticamante® y “basizs” cartenidas 20 la cldLsu E 2.9 de! onteatc ley not 5 de 16 e
Riee ce 1957, por el Lual se aproebe €l saetrate 3 ca’admarse ertre O] Canadr ¢ la Socieded

154
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Friesa lines, la clauzu.a =arcara, en el ~u~—aral £, iterel d., ~oconsce 57
Tmecacién 2lguma la concesian de drea de nberd v us0 So tenda de mar, 6o qus
atenta contrz el atcale 238 e i Constitucidn Palitica, porque el man
te-=lo-ral v 128 aquas acustres Zel Estedo, no pueder sor dadcs cara Su'usu:r

v aprovechamiento, sin ninodn tipg de ~estrcaanes,

Asirrismc, en ¢ nueral ¥ de estz clacs.da, contemEla la exons-acian
de taszs o derechos portuar o5 ¢ .Cudlmente, ¢l ccbiro ¢2 fasas o derechos por
parle do 12 censssionar.d, |G cue tra-sgrede &) arliculo 159, numeral 10, fuds
VEZ QuE No 3¢ actablecd dicha exorerscdn g wravas de ley forma., o gue 28

lesive = 13 potestas soderana que Jero 2| Extado gn ~aterla tributaria.

L 2, que sclo poecen crearss 195 trlbutcs moediario 12 craacion 2e ley
forma!, segdn Iz facutas de a3 Asamblea Macianzal contorme 4l grosedimisnes
cstablecids, prrooic oshz, gue alcanza igualmertte a las cxe-ciunes y
exaterac cnes, Hl Estado es el Onico facutaco, sarz ol cobro de

contmbucignes.

Po- 50 darte, & numeral 15 de la clzusua revisadsz, so reficqe al trato
prigritario en la odjuc calidn de terrzs, ostg implics on trate d feroncisdo
frente 2 toza persinag gue s2 eAcuoaTra en o platoe d2 :gualcad vy gque
pretende que el Estaso, previs ol cumplirrieabo de los reulsitos v tramites oo
l=y, accedz a |z adjad’cacidn Cs tlarras, o que dessoncoe el ardizula 19 ce

nuesk-a Co-stilucizn Poitiza.

Puaerra Porls Company, 5.4, para ¢ desg--olle, construce dn, operatitn, adT niskracesr v
virecoicn ce las terminzles portuznize ca conteaglires, ra-o R CASAJENTS, Cdrga a prenel v
caron generdl ec los puetos ds Balloa ¢ ZriazeSel, poblcade oo |2 Sacets Sfical b2 23208
cE cia .l de enarn do s,

L35
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Dbzcrverios que, ‘a clacsula guinta “ja el ronto de la lanca e
cumplim’entsd, & que =& resalka razonabie ni proparcianzl resgecto g valon de
la morcgsion miners, ni 8 1Bs Impactes amsizniales cug bedsiong, (O que a

tndzs luces evidencia que prima &l iaterés particular sabre g colecl widad;

a4 Causula décora, teral B, schre avditoria de pagos de regalias sy

Mers C, co~carnie~te a la acdizoria téeniza, contemplan resk-cciones 2
dorecha ce asceso 3 12 informaciin 2n materia arsbizntzl, al blindar 2ajo ¢
vanceple de confidescialidac 2ass audterias. Cdus.la Q.2 inabserva 2
Ac.arda de Eszazl, en so artizole 6; as cor-o el articuln 47 de la Constizucic -

Polilica canlentiva dei cerscia de acceso a 'a nfarmacion de saracte- sublica,

Tamhbign, la Jdusua décime ~owvera, relattve a la conconaciin de
chligecones ingtarias, concuica el articule 159, numeral 10, Ducsta qus ésts
=ple es pos'ble cuando == establezcz en una ey Formsl. Este estipulocar,
contraviene la facultac soserang del Fslaca an malerig rrikutariz, reiterz ncs,
la creacids de ik atos so'o orocede medianle ley farmal, de cenfarmicad co-
la “uncién d= a Asamoes Nacionzl sz2qdn el Iriim’ie dspossto para bales
efoctos, principin oste, cusg omprende tembiin 8 las  Cxesncicnss oy

CHANErAC CACS.

D igual manera, la ¢dusdla wigesima quinta, refindg g L1 estudio de
impacta amoErta. 2 astrumentes de reangio v gesticn ambiental no
actualizacns, o que nc garantiza el derscho 2 un amaiente sano v ibre =
contaminacion, puesto que s2 desconocen los impact>s a3 @ szlud, les
amhbie~tsles, sacis'es v cu'turalas ce las sohlaciones donce 5o cosarrgla &
exp.ofac’'dn mnora, Contexto que Infiinge Ios articulos 2049, 118, 114, 120y

24 col Datatule Funcamental: ¢ jgualmente, ol Acuerds de -scarfu, 7 3.5

articulos 3y 7 sahre @l acceso a |2 ittomacidn a~bienzal,

156



No. 29922 Gaceta Oficial Digital, sdbado 02 de diciembre de 2023 197

Poncr on juags la naluralzio d2 PAnama, no &5 negaciable, maxims
cuando nucetro pdis =5 susCrigwr de molples nsbrumentes nacionalgss. e
inter-acionales guo protecen = medio dinbier e,

=

La conecesiosaria y ol Estada optaron por una Ley, poicue, segun umj'df

&

|ng scnsideraadss del cantrzto de concesids, algunas zldusulas ™ o estan
ajustadas o la respeckiva ley de autorizacicnes”, sin embasgo, a coiterio de
2ska Supzrnorided, indepondiette~ente de tema <€ la | o tocidn poeblica gus
deb o habe-ze -—ealzado v 10 32 h 2o, [a ausencia de 2n Ested o oo Impacta
Arctiantal petualizaco, con a situazinon de imcrevisic | dad e itcortidumb-z

acerss de A2 conscUueacias, cara el amoziente v para 1a salud que ¢l proyaeces

podria canllevar &2 un elomenta Co Teso, para el ona.,

Y B5 Cue, & nueva contrato sresucone o coslizacitn 2@ nuevas
alividaces y aplicac’on fe2 tec-wlogias que deben sor anaizadas a b3 luz 42 |2
legislacién vicente en la materia, | cual, g criterio de la Co e, estd alsjados

del inlarés social reconceida e la Constizucio- Polit.oa.

- arlicule 121 de 1a Constitucion Pglitics contempla on grincipis
censtitucional gue, consideranda el Lps ds contrato somstido 8 deasién de
Orpang Legislativo, monslituye insuma neccsaric, para ovaluar esz 2cid-~dar
de bionesta- social o inlerds plibl co prepio del cont-ato de conoesidn 2aqa s

explozze &N del sUosudio contonids e- &l arsiculd 259 fax of, YI2amos:

"hrdiculz 1210 Lo Ley reglamme-tard 2l aprovecham ente de los
recursas noturales no recvables, a iin g2 cvizar quo del mism o

52 deriven penuicios sozizles, coonamizes v ambienlags”,

22 13 1grma reprocucida, ol clements Sel gue se sirde 9 decesda servirse

el legislzdor, 2 Fn de gvaluar si o) consrate de csnsesiar 2ara o oxp otocién

del supsuclo pressntads 4 su considercgidn os congruenis oon € ostandsr
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constituzional al que sukd sormelidu, eald e, que del mismo no resultes canns

198

dimb'entaigs, 25 presigaments de |- que e! Cantralo Ley tarece: &l esHidin da’ 44 \\

impecto amibental mas o menos concoritanle <on 21 permco nmediatamente

anterigr al previsto, para 2l iricia legel de ta cperscior minery curante 2l afia

2023, no 2011, como o sefiala 2l segurdo cons:derands co contrato aprobada

media ke Ley Me406 de 2023,

En conc usian, nagoe 18 dehids idant-fcar ol legislador == que s 1 |lzvd
un co~tratn marginai A 0% v ores comshtucicnalus subvacentos 3 125 leves de
contenico o proyveccian ecologica v, ac:mds, carcnie del clerments 2se~clal
gque l& pendra on sitJacian do precaver agrobar Jn acuerdn de goe Corlvasen

perjuicios embicntales.

Lo enteriar sin Je-ar Jde [adg, desce 2l pumo de visla scondmizc, guo no
axislen glemanbys que perm £an conocer 5ioal presonte co-brate convertion 2n
Lay, reaimeits represenls =mpling keneficos coo-dmicos 2a-a ol Zotacc. Por
gample, Ig existercie de una flgnza do /G0 milones e talboas "para
garantiza- el cump irmiento ¢2 as obigaclonss de La COMNCESICHARIA™,
csiendc una ds es5i2s, g~ principic, recitias al ESTADRD ©on un ingrese min mao
garantizado de 370 millares ce balboaas, s dear, mas de cinoo veces ¢l monto

afianzada.

Tombigs ¢ clave de ojompla, que 'a Slausulz cogire toveng piarea
gue 'a SOMCEYLICMAILA calobra vn contrate cue parte de cn benzficio pa-o
ella v u* Corralatvo dosrmento parg 8l FSTADG de u- c-8dto "=zl da 37
fullenas de ba'boas por &l rlmers dz atos iniclales ce cungesid:s (201, &S

decir: /50 millonzs de balhoas.

La  cidusmia Trigésma  rovene,  incloye |3 deretza gratiiczs @

incemnizaccn por parte de Esla2do ¢ le cencasicnaris ¥ &l mantonor indemng

=28
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a 4 concesienaria renle a reclaros ¢ demandas por dafics v -erjuicios

presenadas oor terce~cs contra aguelle, por incumpl mie-to del EStE’I,q,D:r'EELEI' .
o : - o - . [ d S ;

dlspesizion vuinsra bos articulas 19 de |2 constilocian Politicz, &b aborgzr

K A
privilegios frente @ Cualquins otra perscnz, Zuya defe-sa grablitz gsta

supeditada  al cumplimiznee de delermizados  requistos, ¥ A0 ol o0
.-\."‘L - % 2 it | A

L e . e Rk
desconocer & derecho a la tatsla judlcial e’cetiva. i -

Olre cléZsule que at2rta fonbra [a Canstitucion Pelifica d= Panama 25 1a
cldusy a cuadra]dsima segiinca, Que permite 1a cesidn de edos los dorechas
v chligacinaes dimansntes de |2 zenDesdn 4 wta p2reona cue tenga |3
capacidad técrica y Tirance-a {incluida anz 2%5laca y a cualguicr casidnaria
subs g ente de és72), @ treves de ara mema netiricazldn, aspecto que viola
al gonido proceso conten A0 en 2l artisu o 32 de @ constitazidn Politlcs, 2omcae
gl articula 111 de Cocigo de Zecurscs Mingrales io perimite, siampre que el
Minsterio ce Comertin e Induslrias o apiuene, ng sienda s_ficienze |3 sala

~olifieegcin.

For Uimo, la cidus_la cuacragésimz tercera autoriza rue [2 Sonoesan
ceg obisb: de grzvamen, previa robi®cacidn al Meistero de Dor-ardic e
Tnduszrias, sicuacian qus vul~e-a el arl'cld 32, tues os articulos 105, 06y
197 el Cédigo de Recursos Mireralgs 1o concesen, siempre que o ds _na

aprobac én preva ot parte do esta entidad.

Luegz del exp—on do ostos cstipulaciones, gqieda claro para este
Triba=al Supremo, Qque ==te contrabs oy, se encuentra aussnbs fe clemcrnios
sue distinguan A toda relasidn Joridica, dervada do ouna contrstacian dz
rardcter adrmynistrat vs, ontre @ Estado y un psErticular; por & ocondraric, hs
guedado ovidenicizde que &) Bstado @5 2l que w513 s peditade juridicarrents a1
saricudar, lrente a Qtorgsmiento Ze an Trdto prAcrizorio gog "o "eperculE an

gl intads pdbllce ni 21 el bienestzr social.
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3. PROTECCION DEL DERECHO A LA YIDA a

Pros quiends, co 1o pondoeracion de cerzcnos Tundamentales, Egtz{‘aa.la
Ficna, aborca i referete al deocho a4 4 vada en winowazidn con el dére-:n{:
B L7 madin ambientz sanu y hbre de contaminacici, cars lvego analizar, sita;
Loy Aatacada cuntraviens ¢ Morma Fundamental, en ceanto a la b-:'l|'u'&9'l_]§f'ﬂal
de estos. Para elo, nos weloremos de an2 line2 argume-iativa que
contemplasa 3 cormexidn entre la zreservacion dol medio ambicnie oy el
Qerocto 3 ia wida: v, la nesesaria pende-2cior 2ntre &) derecho cocondmico qus
exize la profeccicn a la invers 2noy el derecha humanc al mecic amoignts
54

Axl, emsid Al Canporscon Jusitial, SsTima ndcosaro  soAalzr,
Erimeramerts, gue de ro~formidad con &, 2t elz £ de la Jonsttucidn P tics,
"La Repldblice dz Pznsmmd acsta jas normos ded Oovecho Internacranai™)
hace~co gue los Lratadas iter-acianiales ssan vinculantos, 2l o, 20 cLantc 2
aquzllas, gue har sidz suscritas oor Faname. v han sido aprobadas mediante
Ley, secUn (o prece2poie 2l rurmeral 3 del arsicule 5% do la Canstituc dn

Pelitra.

on 255 hilo de pensariznto, can @ -2forma de ja CansbluZidn Po Riza
en 2004, se Incorpors ¢ scgunds parrafc dol a<'culn 17 -2 la ConslbLc'an
Politicz, qus exprasa guo los “gersoiruas vy gerEatas gue oonsdgrp 6503
Canstitusidn, deden coasioorzrst Como minimas v oS axciUyENtEL de ofros.
qrie iNcinan sahre las derechos funcdamentalas, v 13 igmoad og lz parsena™,
par &lo, tankn esta Sala P.ona, junsprudoncia.mente, como a coctrng, han
inteErpratano, que la garantia censtituciosal, se mcends a os dercchos

humanas “econacidos - los conveliss ntornpco-alos.

o0
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Asi, & 3uTdr Salvador Sanchez Gonzdler, e~ w. arficu'o “El Derache

Inter~aciana, de los Derechss -o™ano: vy la Zonsl lucion Panamefia®,

haziendn ecg de |z doctring ‘nza , zita 2 19 autora Ins Didz de Meclds, gulen
gxpresg que o contarmds o =egurnds parrafo del srkicco LF sera una:
CLidisufa 3biertas o0 de derschos no enumersdos. QU crea i b."li-;-f;‘{.-'ﬂ
conatiicianal ge derschics Gue Incluwe: 1. Los Joreckos fundamentales
reconasidos pgor fa Comstitucidn; 2. L3z gacantias que conssgr el foxdto
constituciana) para Jo profeccian o fos gderechos fundamentales v o dignidasd
e i3 personar 3 Les regprlacionos gue se ancuonoran fuera cerl texdo
conshitucinnas gue desarrciien derechas fundameantsics o incioan s0bre CUos,
ftalancielgs e forma mas amphs que ef texts constitucional, 4. Las
derechos Aumanos gue no fguran er &f texio constitucional pero gue
aparecen reguiados en tratados internacionales recgnocidos por
Panams y que inciden sobee I3 dignidad de la persopa; v 5. Las
garantias quc consagran fes tratados ipternacionales de derechos
humanos para fa protecoidn de fos derechos fpndamentales, estén
reconocidas o pe en la Constitucion”™ [Destezado v cursivas progics dzl

PreEno).

Es dablz colecl cus, -ars e*actos de 0 interpretacior canstit ocional goe
nos ooLpd, o cetdiogs Jde ecuslizs, zocatemplzdos en la Constitucién
pansmefia, s& amplia, e<tenciéndose = |3 z2ue, ©n maseria e cerechos
humanos, coms 2l derechn a la salus, la vida, & Zesa~cllc =ocial, 13
aukadetarminaciin ag Ins pueblns, entre nircs, s ha deszrrollade en
winculazict & & gerantia a un medicambients sann, on les tratados cusortos
ocr Panemia, rebosteciznes |z imteraccion #ntre el derschs inkcrnecional =2n

maberia of (s carecmos hemanos vy 2l cerzeoo constltuciona patemaohsa,

De marers que, Farama 2s suscriptora de molfples conven oF =0

mataria ce derechcs homanas, #acre estcs Ja Conyescdn A~enicana e

£01
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Derachos =umanss, aprcbhada medianie a lay N®15 de 28 d= cctob-e de
1GFE oy, @l Protaceln Adconal a la Convencidn Amer cang score Jerechos
Hurrancs en mataoria de Derechos Econamizos, Scciales y  Cul:urales
"Pretecnlo de 5an Salvade -, aprobado por redio de 3 Ley N®EZL de 22 de

actubre d 1992,

Ermances, en tanto Panarra es Estaco Parte ¢ |25 comvenios
internacicnalos Mendonsdos, es vaide scefialas gue, Br sy Jrticu adc se
profeqs ol derecho a 2 wide (ertizulo <), 2l derecho a |2 integ-idad porso-al
{articul 33, & deber de desarrollo progreesivo, que implea un deber
candicionedo de no cegresividas de los Ceccchos Eronomicns, Sooales y
Culturales [zrticulo 26); en :glacdn con el deber general de garanta,
coentenide en el articulo 1,0, . precapt’a la obligaciin do 1os Estacas ‘0 tes
C2 respetar lcs derachos v Mertaces en ella racorozicos, y garantizar 5. Likre
¢ plans =jersaic 2 teda persona, que estd osujemm o su twhisdicEidn, sn
discriminasidn alguna; fa ebfgacidn de s Estagos a gdousian, G0 acusrde con
SUE ROrMAEs consiifucionaies y con a5 gisposiconas Je ja Convencidn, medides
fwgiclalivas o g2 oird ralfuralera, que se reguigran parg hacor cleubvos falts
derechas v Weedtages (2eticuio 2}, Todos ce la Convend'on Amerncana sobre
Derechos Homanos: en wincwlacidn, co- =l deber de carzntizar los derechos
contempladeos en & Pratecolo Ad:icoral 2 12 Comvensdn Amarizzna 2- maler 4
de Derectos Ezondmrecs. Socinles v Coltursiss (Protocolo do Sar Szlvados),
comn el de~echo a .2 52 .d. entendida como 2l distrute 2l mas a'to ~wel Je
yenestar fis'mo, mental v =acal, ¥ su recoreCimizny como u” bisn pablico
rarticuio 10); o derechn 2 o0 medie amdiento sanp, temiencda os Eutados of
MAMGALD S promover I3 profecsidn, Dresesvacitn y o oorsmionio o &sta
farbcu'o 11): 2l dereche a la al menracion, s dzcir, o u=a autricidn 2decuada,
Qo Boperm e gogas de mas alto nive! de desares Lo Tisico, emocicnzl e
“telectus (artioulo 12), deside @ s iclerdependercia, o5 cudlss han de ssr

respeticos y garontizados po- el Estodo e coatamicnto de @stas nstrurmantos
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juridicos; en la medida, que ofrezcan un graldo mas ala de proteccida e

aguolinsg, cus el darecha aterne.

En este camtoxtn, certrarics Inlclalme~te (s atencics en 2l cerechn g 13-

viItd, devitlendo pertinente evoo2r [0 gue lg Carte Intera—ericana Jg Derechos
H.omanas, ~2spacta @l conlepto v 2lcance del derecha 2 '3 vica, Fa ind cade
que "% i gerecho hurnano fodamental, cuvo gose 85 o precreguisto sama
e disfrule o2 foons los demias cerechos huomanos. 02 00 ser rosaciacy, fodos
dus dlorecfing can Ecen de senbicc. . Lt esencio, & derecho fupcamenial g 1y vl
cormprana, g saln e derechs de todo Ser Hwmonn Ge nd Ser anvado de Js
wida grbifirarignents, sinn kaavén & derechio & gue no 5 e fnoida of Soceso

& fas coadiciones Que fe gaantioan wnad existancih digng,” 0

TDe la aates citada, e extrae que la cormprension del doracho a la sdz
ng es castricliva; sino coe, co—prence ss garanticen las condicinnes perg ung
existencia digne, Ic cwal guarda esirechs relacidn co- o derecha @ un mradia
grnoente sang v libre de conlaminzgd én, de aki la relevencia de 12 acopcién

de medides para 5L plens osservacidn ¢ cumplimicnte,

En ez 2 punta, el Pleng de la Corto Suprama e Toskicla raitzra, comro
primer punko, aborcarem 5= |2 proteccic~ internacicnal, <o astizuc’cnzl v jegal,
cel derecho & un madie 21k ente 5205, El o, 0a-a cencoptoalizar v den - 2l

slcance de eska gara-tiz fu=dancntal,

El Camite de Derschos Ecchdmicos, Scciales v Culturaes de las

Marigmes Unidas, Indind an su Chservaoidn Goncra ~amoro 24 de 20175,

i Corte Irleramenzana de Dosechos Mumanas

Creadonela de Jursprudens @ Ar la Coste 1ateramserizara O Dorachos =Sumancs Ma, &7
Darrrcha A ld wea S Tarte TATrE v ereana ce Derechas Humanrs -- Sar besd, SR 1 Co-le
124, 2018, p.3.a.5.

“ 0oservacdn gqenera. rgm. 4 [20LF) scbre as oshyas o= o & 25 Fstados en wirtud el
Pacte Inlernazunzl de Qoerechos Coardmizzs, Saoa es y Culturdles os ol contasds d= las

203
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sabra 125 skligaciones de los Fsladas e~ wirted del Pacta Iate-naciorzl de
Deracros ECconomicas, Socdles vy Culdrales, =n el contexis Ce las aciividades

argreszriales v hacienda referenciz a los Principins Rectures soT-glas

Empresas y l0g Dzrechos Humenos goe. “de confrmdad cen las sormas

intzraacionales, 125 empresas deben -=apglar 105 de-echos enunzizdos.en L

Pacto, independieriemente de si sxste legislackin nterna v i 2510 se 2plica

olEnamanta en la pract ca®.

Fale mis=a Comitd, «n marzo de 2023, en 2terc gon gl oxamon 4e' cercer
informe paricdica de Fasamad, recome-dé en sus observacicnes [-ales:
"Aplcar efectivarizrze la noiabva ambiental v eva.uac ongs completas de
Impacto @ mate-ia sccia, 2moenta v de corechos homanes oo~ anter gridad
a4 foesian de licensias para provertos de desarels v de oxplotacion de
rec.rsts naturales™™ ¥ e hizo, tarbién, un llzmsdc a atender su Obsoryzcion
Genergl nOome-s 245 de 2022, relative ¢ las cerecios soare g berra vy of

L

Dere: hos Econdgmicss, Socizles y Cultorales, reco-danda 2ue se ™. Deoen
priorizar y apayar ks usas ze = dere gue adapion an enfosus basode on os
derzchos umanas respects de 3 conservacide, la ficdioee-sidad v 2l Lso

sostenible de la lierra y 07T 28 recursos ~ab_raies™s,

Par sL oarto, [z Asamk oz Gene-al do las Maciznes Unides -econdocio, &7
julo do 2042, mediarte Besolicion 767300 calzre 2f derecmo humanz a u-
rredio amb.onse limpio, szledable v sostemblg, mizma Zde fus suscr'ta 2ntre
otres paiscs, por Fanama gJe "el semicic de los derechos —u—anos, antrs
ollgs les derechos 2 buscor, reabir vy difundic inlo-macidn vy g patt'opar

afectivo=ente en |a dircorio= 4o 1os asurios gubernameanta.cs y pub icos, asi

2etvidades emzoczanales, Comite de Dercehas Ecandriong, Scoialzs v Loursles Consen
Feondrnen w 3o Al HRCeTes L kas.

M Gotervacore: Fnass sobrz el torcor isforrig asrddice de Fana™4, 2043, Corité de
Jlere oy Beand oo, Sosiaes y D llnca es Cuttemje Foamrins ¢ Snciel, Neciores Ubidas,
¥ Ohggrvacedr conoral ror. 28 (2022, relztiva a os darackos so3re 3 KIoMa v los daseonos
ESCEM s, i ey v oiubaie s, Coapile o= D -os =cond cas. Socizles W Culri-zlcs,
Coascjzs Econcmico v Socizl, Mociones dridas.
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corma 2 Jderocho 2 un recursn efzctivo, =5 furdarmenial fara la proteccicr de
_r rradio ambicnte limpio, s3odanle v soszen ble”. Dicha resclacion zambid-
recuerda Fringip os Rectores snhrd las Empresas v 1as Derschos I-ur.‘-ar-:-lef quE;'- e,
destacan 1a responsot icad qua tambigs tenan las emeorosss de 'ESLTEEL-.?!;' I'::-sr

Jarechas homanas. T

Asimismo, s ha de rsmarcar gof respecto @ os derschos humancs
cpzran privu sics deivretundablided @ indwv sibilidad: z=f co=o, el principiz
de "ng -—egresion”, gue on ol derecho inteaciaonal ha side elasorado corre
principio para su interpretec dn; &l cual, estzblece que, “un Cstaco no pucde
vevocar an derecho funcare-le de la persona insermade ¢ un ‘natrmento
irterndcions’ qae haya s'do eoepladd poo &se Estede”, es decir, no retrooeder

respectn a s niveles de proteccio alcansaios con anteriondad,

M3 gtunda, ig_almente, referir gae, B0 seatiembre de 2015, Parama
zdopte Mmedizntz Degreto Slec tivo MO3E3 la Agenda 2033 v los 17 Dojebvas
de esacrolls Scsteniale (ODS), aprobaddos en las Mv=0ones Lnidas tono parte
de su agenda de cesarlla nacoral, =ntre ios coales estd & Dodfetrc do
Crecar-sllo Sosteaible &, referacrto & Agua limmpiz v sangamients, fue demanda
52 garantica |a dispoa bilkdad do acuz v su gestion scstenible v ¢l seneamie-to
p=ra todos. Y ampiar la cooparacds internzcenel v el fzrtalesimie~to de la
p=rticipacion de l2s comonidades Ioon e6 o 1a mojora = la gestion fel agua
¥ 51 ZRmeamiento, reduciendn la co=tartitacian, com mires = locrar 2272 &l
JUHD, ol 2eonsg universs, ¥ equitative @ agua potahle o wn oreclo ssegube

para todos, de forma que pueda 52 us=dz eficieste~ento.

Cn uste o-oes, caze sefa ar ouc o Totar to Fucdamental, selvaguarda
|2 re ative al medio ambients, ene Titule 111, Demechos v Debsros 1+dividuales
y Suciz'es, Capitule Saptimo, Régimes Scoldtgivn, o0 los articules 118, 213,

120 v 122, de cuys texto s& puede sxbraer el deser 25lalal oo gament.ze s que

2L
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anler gr, ~acesariaments mplica que & desarmole =acizl v eeondmicn debs

contempar |2 i~corporacién de megidas sressss para miticar los efeetos oo

ernsislomas.

e
s EsA

cerjed cales cavsadas &l med o amhionte v orevenir Iz destructiop de loss
P

]

va<a ello, nuestra Conslitucién Politica establece que e Estaco decors

reclamenlar, fisca izar y ap icar les po itices puolicds gue S5an Necesa -ias pars

dueqgurar que & aprovecha—iente del meedic ambiznte, nclyyendo 02 mecursos

raturales ¢ enzvahles, sea corsono con lg preservazidn col amhbiente.

veamos e contenidn de tales art’culoys:

“Articulo 118, Ex drbe furdesrrerzzal del Fetado carantizer que
la poblaclén viva gn un smoenle sane vy libre d= contaninacdn,
on Jonde el e, gl agua vy los alimemas satsiagan o5
raguer Mizntes del dessmells edecuano de la vida —u—ana.
Articulo 119, E Estzuc y todos los habitanres del terriboric
~aclonal biegren o deoor de propiciar ot cezarclle zalizl oy
ECONSMICO Sue preve-ya la co~ta—inacizn de'  amiziznte,
ranterga =l equilibag coplagico v oevile |a cestruccidn dz ics
aeoslstemas.

Articule 120. El kstago reglarmentard, fiscaizars v aplicass
apartunarenta 125 medidas necesatias parn carantizar que la
UL Facian v el aprovechanientc de a faurna te--osira, fuvial v
meTina, asi como de os Dgegues, terras v agups, s lleven 4 caan
racionalmente. de ma-e-a cue 58 ovite =u decrecaclin v s
BSEQUIE 5. Pressryacon, relcwacdn y cermasencia,”

Articulo 121, La Ley regla=entard & aprovectamiznic de los
Fec.rsis natura €5 no rerovables, a tic de avitar qus del mism
sitoodoriven  gerjlicics  sseiges, ooond~icgs v artbientalos,
Ysubrayado d= la Cate),”

rn el cesc sl 2gimer ecoldaico, csta matesia fa s.uo tambign reyulada

2 nuestro odona—ie~to furidico, &a & ey General o2 Ambieale, 't gue define

cl ambionte coma; “canjinta o sfstema de efomenos naturales v artinciaies

Ao naluraicss G5ica, Guimtica, Molog.ca o soocculiurgl on Coastaste intoraccidn

* lewta Ur.gg dzla Ley 40 ca 1 ce (oo de 1998, s2neral de SmDanta oy la el ca d=
Fordina Gecetn OF cid] ndmer; Z28132-3 el 4 de acrabhra de 20245
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¥ e permaEnonte moditfcacidn por fa accide farnnns o natboal gus rige y
canaiciona i@ existentid y desarrolo e g widh en sus midftiples

mapitectaciones. ™ Y, er ese orden de idzas, rellera la chligacion

constituc onal que Zienz el Estace d2 cotar 3 la poolacidn 22 un ambisnte

saludoble v adecuada zarz o vica v ol dosarollo suslencble, @ Azemas, este
legislacién, wen concorda-cio eon o oisplesto en el artiocle LEC do o
Comsbitacldr Palitica, establace que zquelles provectos que puedan genarsar
riesgu areoinntal regquerTan e on estucic 2o impacto ambicotal previo gl

inicio de su ejeLucion 3

En otras pzaldaorzs, ey 2 ia gjeculién de un orovedto cug,
razondblzmente pusde causa consideranlss afzctaciones mecizcamb orlales,
oo o e= la ird cstrfa mineq, - compranc= cus @l Ssrage sol'cite u” Estudic

cg Irpacks Aroiental, que cenva del prindpiz de provencion amb:ental.

Azl la Resclucidn N2 32071 d= la Comisicn Intorarericana ds
Deraches Humanos refiere qoe los Eskados Henen como ciligacics cue 2 toma
te decis’'ones oormc 1a gque ahora nos e-oont=amas l2ncan an Mechoque o

derochos™,

En ese sentdcs, en la mis=a =2solucidn, el Sistema Intaramericans de
Derachas Homancs en adelanie SIEH o0 el ounta I Zentralidad cel enfacue
de derechos er (@ co-stroccicn dearste mentos, Soliticas, panas, programas

¥ normas schre famkia cdimatics, numeacal 3, scicla uz "Los E2taaos deben

S oarticulo 4, rumreral 3 cel Texio Jrwo da 13 ey 41 de 1 de juic de 1998, Seneal de
Ainbwnde de la Rapalyicg ce Tanama, Cacesa Sfical rime=s 25131-0 dal 4 2a agtuong ca
201

“oarticnla A, rureal Locel Testo Jnico de 13 Lev 41 de 1 da julo de 1996, Gereml ce
Lmbwente de 3 Bepubhia ce 2arama. caceta Sfice’ romesa FE031-4 dael 4 ce artu e o
010

“* articuio 7 del Texta wnico do la Léy 21 Ao | S0 fuko de 1993, Cenaral e 2ochentz de e
Reciblica de Panama, Saceta Oficia rume-o 252321 & del d Je octusie de 201G,

"TReLD LCdr Me. 32021 Ernargencia O angkce: alegsoe gy as g aricises [Oieramericgr A8

-

er malerie ce Cerechas Humrascs (Alopleda por 1o CTZH el 27 de dicierr org de <L 210
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asequrar que las normas, pailicas v accicnes climatices se construyan,
Actugizen [£:2), o reexz-iinen Jde forma transparente v participativa
con todos los actores sociales garantizando que fa acciones climaticas
na afecten negativamente los derechos de [as personas, la posibilidad
de presentar vbservacioncs por medios apropiados y de controvertir

las decisiones a través de medios judiciales o administrativas™-,

ot resporsahilidzd de caracter sogal oy do cersctigs CITance
cimpreszrial esta dessrrol Ao o0 las Proncipios Restores sabre Empresas y
Javerhas Humenos reesgdes por ol Consefn Ze Cerocros Homancs de
Yaciones Lrndas miediante Reso ucidn 1774 oc 15 de juno de 2011, donds
gslatlece coma mincipio “undacio=al, que as enprasas Jeocn respetar ios

Crerec-os horangs.

La Ley MNTAN6G e 2023, no puntualize Cufkes son los inst-umentos ds
gestios amoela Que peeitan conocer 12 informedon efectve do los
programas d= aczcuacon amhbhientzl, mecidas do miticacion de dEfios, @
indermr cizacion efectiva a las zotlaciores afsctadas, o cual o5 contranio a
princlpio 13 on eszecifice ¢ pu-te b qus dsoone gus “Le resporsatilidac ce
rasaetar |as corscnos humanes exige go2 las enprosas™: "Tratzn de pravan’T
¢ mitigar as <onsaiucncias necatvess sobte Ins derechos hamanos
direttarmenbe rolecorades con s)s operacichzs, productos o servislos
prestados poe 5US relecianes comeérciales, Incusg cusndo no hayan

contribuido a generarlos'™",

Esrte asnoatn 85 IMEBOorznie, porgue 2 poser oo que el Estado haya

[rresectacs claus.las que podris- constcersese sesuflcientes a g 22 oo les

“ [damy
T Iewtuen 17 de 16 e umio ge 2311 e o omega ce Darachos Humanas de las hacizres
Lridcs.
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tstromentos o proseccion de derschp: hurra o5 coma lo son la paricipacidn
<wcadeanz, ¥y &1 derechc ambiental, @ zmpreaa contratante ng qg"‘ 'E___""fi':f“‘h
Fd :',_“hzd_.__-_'i-' b ..-".
sazlayarlos argur-entando gque no tenim 25a responsabilicad. { -:**:,f e
3 =
| B \-‘-;\.::L-_‘.‘ir' = ]
: LS

ce las cmpresss 25 aplicabe a togfas ellas, indessndicntoments de 5.
™amanc, socoor, conlexto ope-acicnal, propistacsio v estruciura’ v oguo 2878
responsgblidlal we'a de actuerdce ¢on Tla gravedac de A5 consoC_encias
negatvos ce las gclivided=s de 3 emzreea sobre o derachas humaros™7,

tal come o contzrmrala el [ ncip e 14

Sumando B o =xpuesto, cutante a neqociacidon del Jontrakto Lay Entc
la emipreca concesicnaria cormu el Fetadn dezieron contcmplsr classuias cuc
Pclyyan "Qrozesos nue permitan reparac todas |35 ¢onsccuens as asgitivas
sobre los derechos humares yue hayan provocady o cont-ihuide & prevocar™e

(acapite ¢, or nCipic 13,

Er resumidas cuentas, stos dos instromentos 50+ de eran aricntacian
para comorander que &l desarrg lo econcico v 13 profeccion zi ~edio

smbiente puedzsr rde 12 mang 4e formra sosteniale,

E. Plerc de la Corz2 Suprcma de Justicia de Panarra, sorsiders Gus las
AMprasas en su cashics v en 2l desarrelc de sy activicad econdmca, o
puede- dejar al arbitris del Tstaco contratante a tarca oo .a protecdcr d2los
derechas humangs. Tsr2< famhbign tienes an ceker ¢ respste, Suc n esle
cAzo 5€ materishzaba on 12 estipulacién Se cldusclas qoo fugson etect vas en

la dismnucion, ritigacon v provertidn de 135 consecoercas sociales

“f idam
= iler
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Mo obstante, elic -2 e advierte dz |4 leclara del articulo 1 de 1z |'._~_E_‘53"-t'19-_ =

AG6 de 2023, en tanto, 3¢ obstevan cldusclas come la traésima Suinta, niyc -

tencr literel es <1 sigquiente:

"LA CONCESIOMNARIA -endrd el darecho o psar v cosviar
grad provenientt de fusntes naturalos cuandeg &5 0 requIgren
susn dctividades, con base o la normativa apiicobie 20 Lso,
Lratarmiento vy descarga «e agaas. LA CONCESIOMARIA
reconoce que 2l Lsa d2 acups casm e tncdonamie~to del Cenal
de Penama tendrd preferencia ai usc ce agaas pora A
cencesli . Tgualr-ent2, s& deja constancia que singuna de las
dispusiciones de esre Tontrato réspecto @’ Lsn oy cesvic 2
auuas padra ser interpretada de maners gue rifio con las
facultades, derechos v responsalilidades sus so confieren & i
Aduter dad del Ca-al de Panamd on o el Titwle X[V doc la
Constitucion Polit'co oo la Repdblica ce Paramd respocta al
recurss hidrico.

Cueda entend'do que s e uso de aguas por parto de LA
CONCESIONARIA perjudice o interbic-¢ can dos demconos o 1as
npropiedades de perscnas o entideades povadas o cstatalos que
utilizaban dickas aguas a la facha 2n que ol Contrats de 1557
entred 2n vigencia, s decir, antes dal 28 de tebrere de 19497,
estAs perscnas o eatidacdes recibirdn de LA CONCESTONARIA
Juska coripensacior por € perjuicio sufrizlo de conformidad cor
a5 normas wvigentss, De qual fo-mp, LA CONCESIONARLA
varantizara €l suministro de ague potakble suficierts pamra a
subs’stencia de aguellas nersonas natucsles que egal—ente
navan estado ccupanda arezs afectadas al 28 de fetwern oo
19497,

LA CONCESIOMNARIA pagara

a)  hasta ¢l fina dalzno 2041 & sumra e ROS MILLOMES 2F
BALSAE CON 00100 {6/, 2. 200.005.007 al ano (cifra basaca
on une czpacicad norinal (naircplate vecegoet capacity) de
100,000, 000 da tonclacas makricas por ane v Juc estacd sujeta
aunalze prorata en za-to hava un ivcrementc on 12 cspacidsd
nertinzgl (nemaplate throusftout camcTy) ¥

Bl  postericrments, 05 carancs corresperdicnles por ¢ Use
de agua, de acuerds con lg gchivicac que corrgsponca y segun
Ins procedimientns ostaslzeicos en las normas vigentes,”
(Subroyodo suplde 2ar 2l Flena?.

De lo trenscrite se obs=rva, gue se otergen a la empress foccsiznzria

dercechos vy lecutades - d scosisdn y discraconalidac, rasoecto 21 UsG v

desvic de ageas provenientes de “uentes nalu-ales, iiritandess a axorosar




No. 29922 Gaceta Oficial Digital, sdbado 02 de diciembre de 2023

aue elg, scra “con 8450 A & nanmdliva aoucaie ai Lxo, r@faniienco v

descarga de aguas”, cuandz o Ejecutive v 2l Legislgtiva debiercn asegurarse-

fque 52 inkeJraran Mecanismas v fagtas clsraz, restello a la reszonsabilidac

amhicntal de .2 empresa. medigds de pravenclén concretas v coancitativas,”

cue pudicran comprobarse, LWomands e~ consicerzc on, o riesgosa y e nivel
de Impaca de |z actividas deszrrollaca; sus cuand2, on metenia ainhacta,
apere ol principia de procEdsidn ambieatal (orincipio ndrmero 15 de |2
Declaacidn o Rio sabre & Medio Armb'ente v 2l Dosorral o g 1582, Coe
refiere gue ante pelicrn de cafo grawe o irreversible 1z ausenciz Qe
informecién © cerizza aentifice no deherd Ltilizsrss coroo razin para
prstergdr le adopsiin de madicas evcaces, an Sunccn de 10s costes, para
impedi= la degradacian de mecic amb ante; ¥, na d-icamente criccade en al
cesgrrolle econdricn, fame 52 ohsarva on el contrate ey: SN2 ar-ien, 2n
e desarrolly sucial v med gamniental. Mdas aun, cuands nd s azartd un
Estudic de TTpac-o Ambjenta! actuzlizace, encotravencor dé .0 5avacuarda
del derecho a "a vida, 1a saklud, ‘a alimentacitn, y haska a miszma subestendcia,
signdo & Ayuad, un recurse natoral da vital imcotancia, no sole para humsnoes,
sinu para ‘a Caturaleza e- =i, = incluse para 2l cessrola deoactividades
econc™icas, soc ales vy culturales. Esto constiluye ang media regresiva 2n
materia dz derechos hurmases, siends cortraric a los  instrumrentoz

nterracionales y o' ardonam onte constitucona’ patro.

Ademas, o2l tenor antes transcritc, se extras extualmenie, gque la
narantia drel suministre e zgua potchle per parte de a conces.croaria, Sera,
por . ado, salo “fo suficienie para & subsistencia”™, v, Scamente, tomsnaed
2Nocuenta A “Agurias DECSIRAS NAtUFAICE, GUC ICQRImEenta Nayan estafo
qrusdando  arces sfectodzs Al J8 de tebrero do IERFY, escluyendo v
desztendiznce asi, & a.ventc de la desidod peblacicna del drea con

posierar dad a lz2 relferida fecha.
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Asirvisme, asta Tribunal Constitucional observa, cue el Qrcano Bjecutivo

v ol Orgsae Legslabvo nz sargntizzron e inle esss de as noblaciones

aledafas a! drea de la fancesldn, al fljar una indemnizac dn gue se desconocs

s es proporcienal, certinente v j.stz, sntz _na posible afectacian er.gl .

suministro ce agug, tota wee: gue ¢ esablecit ur menle no~ital tope, de

dus millunes ce dilgres snuales a Ctogarse hasta =l fing del aifa 2042,

Todo lo anterion, evidencia Iz g-avedad de o pactadc, dods que, lo que
se e detormiveds en le ey atacada, resoecin al uso de 23032, ¢ tanic
impacta =2n 2l derecha a 12 vica, ce la prasente v Ritures genaecio~cs, no
refleja s2 hava previsto garantizar el aprovisionamiente de ogua potadle,
serdicios dz seneamiamo e higiene =decuadns, salvazg.arda de la cadad de
aguda, =l uso elciesle de o8 recursc: hideicos, =1 2hastezisucoto,
2provecha—iento v ~enavacian del agua, la reduccion de la nuzllz hidwea par
parte d= ia empresa, implenemadionr de rocramas mes bes de geston de

253

Altato & lo expresade, es tamzien relovante, destacar gue o Ley No.
406 de 2023 infringr 2l 2rticuly 58 de la Constitucién Politica, e- espacicn,
la seccdn que 2 impane al Estaso el deber de proteaor la ssluc fisica, manla.
y morgl do los ~i%05, nfas y adelescentes v gl garantizarad ei derecha e
estos a Iz alimantacds, @ 5a.d, la ecucacion v |2 segus dad v pravs on
cncid'es, preceptn de igua mane-g re’2ciondco con el onncipic de precacs 4n

ambicotol antes refenitio.

[l tennr gel Texto Comssitucinoral —=za;

ARTICULG 56, & £stadd proteges e rmglriinonin, A
maternidad v ks famriiia, Lo Loy detareinacd 0 refzlivo al
ESfAUC v, B LELATD DrOMEYSed 13 salud fisica, menral y
rroral de las rrencres v oyaranloard ef dececho ge éstos
@ 42 alvnenidordn, la salpd, fa edocacidn v s2gucidad v

212
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previsicn wociales. Tgualmente ftendrdn derechc a esta
Orotecciin jos ancianas ¥ en/@rnmes desrsicos.

Er esle aspactn, s2 apin. que ¢stamos freste a on problenta decambic
climitizo en nuestras reg.ores. Estuslos como a Indice ds Rirsgo Climatico
de ‘4 Irfanciz d2l 2071 reve an gque 9 ce cadz L0 nifios v ~ifas de Amérdca
Lating v & Carlbe es@1 expuesles 2l menos a 2 crsis climatizas

ambizntales™*2,

BsIT1Emc, en Andrica Letina v el Zaribs, 55 mellzaes ce nifios v ifas
csbin orpuestos 4 13 sscaser de aguz, &0 millones so1 Sasceplizles = oser
fectados por os vicones v 45 millones a las alas de celos, finglmente, o
Bstudio mencionz cue L0S milongs sor zerjudicacos 00 1A ConTam nacisn

atmasférice i,

En 222 sentido, 2l Estado debs eq wi-wud dal prinzizic de precaucon
amhiental y el parrafiz & de artic e 24 de a Convension sobre lozs Dereches

ozl M AG aplicar medidas ap-apadas pars:

“c) Comzat’s las enfe-madades v la malnctricion &n ¢l marce de

la atenclon prircaria de |z sawc mediante, gntre otras cosas, Iz
aplicacion e a tegnologia ceponitle v el suministra de alir 2ntos
“UTrtvzs adecnacos y agua potable salubre, teniendo en
cuenta los peligros y riesgos de contaminacién del medio
ambiente” (Resalmn cel Mleno)

— clras palzbres, el Plenc de |3 Carte Sopremma o8 lustica 2stima que

el Ejecutivo, al celebrar este cunlrato de concasion minsra, debd sahvag.a-do-

@l interds superior de e s y pinss, respectn a derecho & B salcd v a an

=2 Tedisg A Fingge CImartina e A Tmiansa, Unls=f, 20271,

=0 Telann

214
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ambicnte sanc qua los ss'eka, prev.ends los Impaclos goe ung mina 2 ciels

abicrto puede Je~erar en su dassriclls integral.

Entonres, de todo lo hassz acul vesndo on materiz de proteceidn gtla
vicd y Jerecho o megic ambiente se00 v libre de contsmnacién, el Pleno de
esto ala Corperackin de Justicie 278 deserminada a garantizar cue of
dereches ¢ ohigacionas corstturlona’'es v converciongles s2an acozsib ac

Dars todos los hatntanles de Iz Repablica, presentes y fuzuros,

Bajo exa t=slurd, ey Lalle goe esta alta Carpe-acic s de Justicia orgays
CLE, Sin 8l acceso 2 un red'o b ente sano, & =e- humano pardard, dz forms
Irremoeciakble, =u enzomc vy medio de subsisteroa, por |2 cug, cog.quigr
asfuerzg pae protege- las denas ga-atties v derechos construconalls vy
convensionales qus, 2 olargu ce esta d=cision se han mencicrado, incluyends

gl C2eshd a ls vida, dervendran er insf canes.

De hipe o, e5te deber confgoraco en valer ce Iz sociedsd, es samb én para
Parnama Totive d= wooacicn v oila™ds su prosia identidad. Lo anterize, tomzndo
en consideracidr 2 oagen natural vie geslonice Jel Istmo de Penamd, conds s
asienta ura “arja e Lorea us, - millones de atos gtras, yads 2n al fando
MANND, CJANAS &Marae Sor CragUes de apss tecin 0as; [ngranco unic Arnérloa
del Morte zon América col Su- sepseande, 3 la vez, 2os DCEATOE, MDU SaNco

trancformaciones important2s pam la propa 2voluchn Fartata,

B L' _INEHH
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FUENTE: Mitisteria de Ambiente “Hlan de Manejo de Area de Recorscs Mznsjaras
Dancsa v Umar Tormjos Herrema™ pLa 'caze el diecsdls (L6 de maren del das i |
vamntijres (2023).

DETALLE CE L4 IMASEN: El 8728 proteg'da de Tonnpsa y Grar Toorijos Herrera Jen
werge) v n exrons Gy whicacion de “"20-a do Lso espeid v, U8 580N ¢ doCumonto
publcace se -ofere a ol ared coade se desas-sia el arovedo TInsro de Mira de
Cobra Petamd [inclavendo tooss s Sreds 2% 51Artes 4 la facha de aprobacdn ds=l
Flan ce Manejo, 2si come todas lzs faremas dreas v 1odes sus nirocsiructuras corceas
prasosles v fatu-as, tales corme car-etesas, plarts de genaredgn de anergla elécoica.
linga d¢ srendmisidr eléetrica. paerte, Ingto oolores oo mane’s de relsves, depcs tos
de mater @ esténil, almzceses de precuctcs € irsuros ¥ cuagquisr cire insta‘asior o
activided camplemznlaria de g aclivwdad moaers.

FUEMNTE: Zstudic ¢2 Imyacte Amgiantal, aprabara med.ante Resclusan CIECRA 1A-
12202011 ce 2B ce ooierrote s Z01:. "Ole 4p-leba 2l L3tuco de ImaEmin
Ambinnie | Cetajoria [, coroespard eate al proyecta denominacda FINA G COB2E
FAMAMA.” Remitico prr nota dal M nister o de Amnzierte. localizadle =n e exsadierts
MY 117011-2023.

DETA_LE DE LA IHMAGENL Bl somoreado com | nEas trensversalas] e, & pe que 2223104
el rurrador b'a Aginn mesoaaricene y L obicacios del proyesto reireno

Ahora Eien, 7asta ol mo-ente hemes termuolazo & consentual zzoon del
"erecAc 3 R medis embicitc 5370 v Nbre de contamiinacidn” dzsde una
perspectva humanistica; os degir, sicnd 2 2l ser humans, & sulels de Sorecho,

¥, Corsecucntormente, 2l ned:z ambicnte, ¢ ob eto de as5t2, ETIEERD, 0, Csro
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rais, a traves oo fa Ley MNY2E 7 del 24 de feoress de 202250 e olurgd a ™3

natural=za® |2 conciciéin do suets de dorechs-# Lo anterior, amolca gue gl

Catzoo panamedc dehesd contzr con 1as poiticae pablicas nocosatdids pasd.

£l

seequrer "ef inlards supsnos de & nanyralora’, atora por su valor irtrf'rh_sre-:p,

¥ won indeperdencia d2l velor utiitar 2 gue fenga para os £e-os humagess.

En olros terminos, nueslre 2odecamiznto juridica -econocc gue |2
maturalesa es un Vente” colective, nd visizle y aatcrregulade, gue se confzrma
oor .4 biodwersdad ¢ Ios ecosistermas, ¥, g tanto, el bstado tiens |z
ob'igacion de asecurar su octeccidng respetn, cermanencld, restsaracior,
mMankes miento v recesersc in de sus ciclos vilales, asi coms la consorvacicn

de sus estruciurss y funin-es accldgicss®

En adicion zl receertn geoe aniecede, w52 evidenca en toda @
eviens G de! Contrety Ley [ i-uusidn de pormakive cue 2ollgue 2 2 2moresa
concesicrana a establecer ierreas medidas de prevencian del dano
amblental, | miiZndose & Zontralu Ley a estzbl=cer un reglmes rzactive
(medidas de rmitlcacién} yue, tone =y .0q o, entra er funcion Jna vez se

CAUSE LN cang.

=l Qasarrcllo 22 Iz actvidad eccoomica dabe sor soste-ible. El dorocho
humanc a an medic ambweate szne v el ejercicio de activizades econam cas ¥
la inversion privada son operdd 78S J)Ue cuedeEn foceXishir do manora
Corjanie, siempee y cuande, lentc el Estado como 125 emprasas, cunplan on

pape de resgels a los Cerec-os DuU™Manos.

MoLay i/ 3=t 24 oz febrarc e= Z02:, “Qua ~amannoo Ion cerecros d9 la ceaturaera o 1aa
choigeiioney ool Setgdo 12lacicnals: cop estns derechos™.

“ Humaral 3 Ley 87 de 2 de lebrasode 2022, "LIe reconosy pE 2 Rrtos d2 a naluralesa
¥ las chligacicres del Eszads ralacisnedo cor eslos caeous”.

" lumarz :odel articulo Y Ley MM ce 24 de fab-e-a de FC22, “Juz rezorase low dorechos
de g raturaless v oas obigecicnes Sel Zskace relaclonade con oslos derschos”.

*lArticula B Ley 287 cai 24 de fesrarc de 2022, "Que rocanacs 105 cerachus de & natura ere
wlas clhiysciores dal Estedz elacicazdn con e=tos Serecncs”,
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El Pieno die la Corte Susrema de Justiciz tisne prasenta, que o imoelo
s;oial, econo—wco y arbiental gLz pasee una mina de ¢ie'c ab.erto,. como la
que &5 chizto de concesidn, tendra arectamiongs dirnctas £ ur seg Mento defa
poblzsicng, en ewie cass, ponlaciones -“ura es, ascntamientcs Informales

CAN JBSiNCsS, CUYL riesad o8 dano arbiental es alto, producta e 12 actividad

desa-rallaca, y suvu'nerahilided gLz se traZuce @ 5.0 w82 B0 un acceso imitadss

a la toma de decisiones o racurscs mote ales, para podér hate- frente =

Cecisiones =0 mgale-ia =mbaeta .

Ante 4 . syuntlya prose-taca, er 4 gue se dsbe 2orderar artre e
derccho humano & un medic ambianta 2a-o v 2| cerec e a a pro=2ceion de s
Inversion gceicmizz, la balanza del Pleno ce le Corle Supierna de Fosicia s
melinard, aatJsralmentz, por salvaguardzr |3 condinuidad del géne-s humaso
aplicandg 2] anteZicho princip’o de ~0 regres an, gua dev’e e an u-a lirtacée
al accorar de s puferss pabdicos, 1espects = 02 adopoidn de mecidas
leglslatlvas o do otra arden regresivas, qus d.sminuya- £l n'vel de praotecc’dn
armbie~tzl ooradp, save gue se Glegu ura rgutssa v dedida justificacion,

e S0slayznoo gue dicko derpco repercuts eo 2| ceresho 3 2 wids

ASsyErarias o ankerior &2 cXEninar. NS 50.0 1as cldasulzs contractualss,
sirc fambig- el p-oceso ge negodacién que |evo 2l Srgano Slenutivo, con
posterior aprobaciin cel Orgatg Legsative, a suscribic &) contrato de
corcesias minera, cmitiende 1a debida gestian v diligenciz gqus, 1a normativa
doi-astica & inte-nacionzl, ~an estab ecido formo requ sitos esencizles parn

Ello,
T en gue, luego de aralirgs los ancececentes que se descrhen 2n

gparladng previos, as vdeber Se esza Corporacion de Jushiciea cnmesnsar los

HiiGress dnLurticon por fos rafzridos Organos cel Estado. 20 2ras de cumplir

"nT
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can wehemencia «l rol constitucicnalmente epcomendado, eslo es,

salvaguarda- os Digtes Tandicas const tusionales,

Luega d= tpea o anotasdo, ectuands por @loarmporiQsc L!.'EL'Eer'
constituciona: gue tiere el EstzZo patare®o, incluyendz a oste Iff:-rgaac ae
Justicia, de garantizar gue 12 poblacidn viws on un arcbigrte sanc y likre dg
contaminzcidn, ¥ ‘ueqo de confrentar las zctuacizn2s por psroe de las
gutcridaces comrespancertes, &l acto v o nooma impugiada, a 12 luz de
derechc niernc y ias obligacionss cont-aidas inlereacions lrmente, 2firmamos
quz, 50 contravignan los artice of oz a-tootos LT (no se cratage la vida ce las
persanac]; 56 (proweccidn de los nifics?; 109 (decscho a f1a salud); 118
(dzrecho o un ambiente szncl, 119 {desarroile sosteninle]; 120 {uso racioral
an ¢l aprovechamienlo de los recurscs ndiurales); 121 (princp o de
precaucdn ambentali; 258 nurzral 2 [aienes del Estads no sot suscopt’h Gs
de apromaclin orivacs), v 254 Jno se garantiza el bieneslar socal v el nlorés

Fablical,

Hasta este puntc del desarrolly 2e | decisién, el Pleno de la Coto
Suprama  de Justicia  consicera opartune  soordar Zos slementes
trascerndaraales; o) o atica de (a irwverson internacg-al, o) el riesge de un

arbitrai=,

Los Estedos, en el ejercicic de 5. soheraniz, reaizan souerdos
internacionales con ctros Estados & fin Je nromover 13 inve-sién scgurs, la
Fuene % internaciondl v los ciincipics gereralos e dersche internacoral,
Eslia tratados, usualnente, son dencimrpacos tretzdes de promocics de la

Brwnrsidn)

Froese lenor, oS tral2dos ceizen ser pactados o0 un primes asicnaric

en respets al orden cugbice naciona’ de cads Kstzda cortratz nte, 13 Zue g2nera

213
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I
Ln eeqvio 2 la orma rasisnzl de cada Cstado ai memenic que un inversor By

v
cacida realizas un contratc de inve=sian certra el terrtoric er el cus no es

naciaral.

Eclos instrumentes internaciziales tienen  come .'.ndlidﬁ'f;: ql_.lé ks
nacionales de los Estacus conlrolontes ro sean vick mas del excesiw‘ﬂ'pnd}a—}
gel Eslads recedtor vy e ume posible i<sequrizad uridica; ne obstante, e5
precisa reilerar q.a la buena fe contractual requiers ser apficada por
ambas partes, Purlo que 2t -rato justo y eqoilabivo perriticd el grergiziz de
yna relazian cortractual eculllbrada, &0 dos vas: L. El resoetoe de 1as rorras
juridicas col Estzda w, 2. En |5 protecoidn y respera de los derechos cel

inversionista.

Azl efecly, debe tenerse 2n cuenta dos princip os . "Cl gue gide ecuidac
debe actuar conforme 2 19 equidad” v "2l que sz presenta en ecuwidad deb:

Oresentarse con las manos limpigs™s:,

La dzctr rg do manes limpids cong en eguiibcio la justicia v la equidac,
gntendienda  Jque  ambos  aspactos 52 gnouertran relel onados

intrinsecanre~ie,

28 este oriteric se czsprende Jus las 02 —=5, 8l moamente do¢ ¢stableser
sordiziznes especificas para un ¢onTato, necesAriamente deberds palicar mo
s0.5 el derzcho interno de pais con el que se pacte 5’0, @ su vee, |os prirg oigs

de acder piblico int=rnacions .

" RODPIGLCZ SASTPE. Artonie. "la dortrmz Zo clean hascs (Mares lmgegs’ or as
ralagiance manetarias tomzccnales”. La fafta oe Ced Satos por ralaersodn de cwe vas
manzlaies Paviala de Forr epbe Sceial 1951, 5.2 %4,
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=5

5
[ Plemc da |3 Corte Saproma de Justicia aprecia goe, =n las presenles
circunstancias, se af-ecs y 5 recoge infoninaZion cus permte sefsla- GUE en
asTa vincn o juricico = expzrio @n gl objuto v cdusa e a zcoividec, o esiel
mversioista v Ao el pd's recoplor d= 1a e sidn. En este orden deideas,
reviste p-stagonisma la necesidad &tica de contratar con hase '.al

estandar mas elevade de derecho al ambiente ¢ntre el pais recepltor y

el pais de origen del inversionista.

Frn cste s=ntido, en &l presente c2so, me 3 tor-o on cuettz esic
prinzipio.  De lkecho, Cenada. Fstadas nidos, Zrasil, Inc.a, lnoonasia,
Pakistan, y 23 27 miembros d= e Un on Europes, s& han ratrado o =rminado
L ateralmante ce Tatasos Multlaterales v Bilaterales de lnversicn, Carvs
-2ducin o Bliminar su exposicion 3 demznzas arbitrales Coycs propenentes
prelenden que estos britunales seslayen conside~zr narmas de proteccidn 3

sU mesio ambiente.

_0 a~ieror es ivformacion contenida ¢ un Infzrmes de la Segznlzacicn
g2 Maviones Unidas, derzm’neds "Pagar 2 Ig: conteminzdoras; 123
catastrgficas  consecusncias e la soiacidn  de  controversias  entre
inversioniztay v Esladus pa-a 2 ascidn cimatica v smientsl v o3 dzrechos
umanos™® zoigzao on lo WEB ¢l dia 13 do julic d2 25323, emiT'da e~ ocas’dn
g 13 Septangés me potave periodo de sesiongs, en &l cual se ceschbe v e
Face una critica scbre <4meg el orpposito e los Tratzdes Bilzterales de
Lnversién (TBIS sc ha venids desnaluralizande, conviyt 2nds al a~zitraie en un
recEIsme do prlsidn parn 9.2 les paizes cemandadas csdan 2 1oy inkeresss

v asprraclanes conktractuales dol invorsionists,

R DT s St el ey regd iy nanlsdthen-abic-repnrlsee FE 1SS pay'ng ool

catastroplic corzequeonces invoses staze SiapJlre
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- corcardancia con I anteron, tambkién dzhenaos mencicnar, en
létmings genesalzs, Ios princizics ca UMIDROITSY ds contratcs cemerdintes
internooio=ales, que s& eatizncen como 18 codflcaciin cel dereco con venido,
EZnoeso sertido, WAt g o5 Srite pios esteblese 3 Tuen: fe v leaitad negn—ﬁé;,
CCma ul patran ce conducta demestrativa de la Stica v protecad, que <& daben

las partes en lodas |25 Fases de g negaciacian.

Toamese en coenta que, luego o2 1a aprzbacion del cont-ate do concesion
gtorgacs madiante Ley & de 1957, la propiedas ce la mima fue srensferid2
narllante cormpraveste a FIRST QUANTUM MINFRALS LTE, v 52 gruco
econdmics, In caa’ evigencia que =& fenia conociTient: dal resgn de
geclaatora de irconstitucicoalidag, que efectiva~ente gourrd onocl oans

2017,

Mo se puade 505 avar guz el exparta en este actividad minera o 2z ol
concesionario y no & Esizdo receptor, cuye Institacionualicat no esta en
capacidad de supervisglr y fsczlizar wste lpe de inversidn, scheo tede en

materia e salvdyuardas 2 medig anblente

Jdere aspects cug llama 1a atenzion ez la jrsistenciz de ls empress
mincra en anunciar gue srorcwera demandas artbirales ~witimilcnarigs
cartra ol Cetaco panamefio, lwegs do la declargzoria dz irconstitucicralidzd,
£i o s0 renogacidta diretamente, 240 la necidén gquo es:sliEn Cderschos
adguirldos™: incluza, durante |z etapa 3@ negocizcion se susfuvie-cn dictas
adverta~cins y/n amenzzas.  Tambien, du=inks ¢ pracess de deoisidn del
arezante proceso sosshituciona’, nc sols se @ 2xpresado como alegstos, sico

come iTformacion Oficia coran’caga por &l Mmstorg de Zomercic =

* Claborados an 1%%< por @ Irstzulo Jmie-ecwsna’ [aca o Jrficas an dal Gerecha onvagdo.

£dl
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)
PR
s
Industriss que ca cusnta que ya han recibidy las ntenticnes declaracas por 4
FIRS 1 QUANTLUM MINERA_S LT2. de zoodir 4 un Ardit-aje. o e
I." A ‘;_:_._E. : i
. ','iF'" AR
PR :

Ahora ben, s compramete la masifestacion lie de ia mluntadr'éxmta e
de wicie, rnoocusiguier construccdn de vitcule juridico c-::l"trﬁf‘.l:LJEl--'ia'
“mtimidacié” v la "amenaga®”. Cn este sentido, en materia de arbitrajz
Mtzrnacional, woa Tuente de derache qua s puede wtiliza- zon los Principics
ce UNIDIOTT, ya elondeos. Asi, pocermos trzer a colacion |[os articulos 1.7y
3.2.6, los cuples se reficen a la Luens fo en 13 -egociocon v ejecuodn

cantractuzl, as! cormo e g nTimidscion v amenara coms Visid o8 a v untad

gua procuce |2 invalides del vicc, e contastuzl.

En cuario &! ciesco rle arbitrage, #ste tricunal canstit. 2 onal zensidera
necesatia azorder la confrontaciin de sste arguments gue 5€ na Zresestado
g [davor d2 1a g=clarzioria de constirucinmalidoc co la Loy 406 d2 2022, Se
trala o= la press1tzticn de reciamaciones por vie O arhitraes inter-acicnales
cumerciges o Je inversion, con base & an Tratado de Libre Somarcs ¥ Jn

Tra'dde Blateral de Inversio—es, susciitos entre Panama v Caradé,

Soboe =i partizular, se deoe observar gue, a cesar e la posizilidad o
gste acontecimie—to fuberg, o Siorbc es qae N2 o nocemas Consicersr u-
argiurmeanto legitime v son ontidac, para conclu v gue la Ley Jdemancacs, @or

o83 raran, no debe s2rdaclaraca ingorstitucional,

fl Pleno de & Corbe Suprama de Justicia ce a Kgpoblca de Panama,
COTCCr Que, Con base a estos Trotados {ILD y TEI), e concesionztic de la Ming

ey |ibre de promever 2-Scescs arbtrales con ¢l prspisito de qua se le corceds

™ Woawe sobre ledn gl Ascule B, paro tamladn véage, oor gjertple, 10 Articalug 102057,

1 4{2)Ey, 2515 2 L1 2.1, L: ¥i.1.20; 2 2470, 2 1.57F j 227y 2240 T2.3, 3205
¥ 327, 41025, 42020, 4.6v28:51,2v5.1.5: £2.5:5.3.3 v 5.5.4; 5.1.3,6 L. 5. fi.15(2]
=T O e o - P L 3 I I ?.L-i_. P18y T LT TR0 _j, T48y T.4.15]) 33,5, .34

v 3,1.10015,

Lt
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‘-.
S
2y
una “cormpensacidn logitima” por parte cel Sstado panar-eno, sobre la hase >
que la preseri2 ¢cacizinn ser'a el =2cho generader gque con’” qurd 12 cavsal Ce i
- n.}':'r. = :"';-;-.: ~
“a¥proplacion indirecta® v c.e 1@ presante sentencia 5 convierle @ un i ; P, H"'{-_}

injusta” cue le produce un deszaia ‘ndetido do su inversidn.

Ahora e, gueremas puatoal Zar Cuz, Zon base & las
asinadas ¢ esta Alta Corte para, justamente, dirimir con®ictos j.oridcos que
sz le presenten por cualguicer chodadzne o Sersongd q-2 considere quo una ey
ha puesto en rizsyo o intzy-idad de la Coisbiteede Politica po- 2stars on contra
e su textn 0 de s expiritu, debe ¢aoretzr su neonst tucionaiizad (ex oo zarls
del slstemz juridice), pars poder reestaSlecer o) orden juridics, Ello se
cnsidera urna Tedida eslatzl er-aminada a salvaguardar ¥ proteger intorgsss
mayores: coma, par eferpla, pers sin Lmitar, derechos humanos, ccromia

nacignal o derechos tutzledes por la Constiiucidn Mol tica.

T &5 Cug, 105 Estacos ~o pusden de’ar ce gerarntizor 2l hiciestar general
tornando mmecidas na discrirrinaro-as de baena . En corsecucnoa, dickas
intervascieres, ton base 21 gesticnar sus pode-es de palicia (Poiioe Fowers;
pleramente  jqusti©eadcs v razorables, ©o  geben  gsnerar “rredidas

comparsaslas”,

4, OTORGAMIENTO DE CONCESIONES AJEMAS ,A LA MIMNERIA
MEDL&I}ITE UM MISMQ CONMTRATO E IMCLLUSIOMN DE MATERIA
EXTRAMA A LA CONCESION MINERA
Cste Trbunal Suprema a. oxammnar el Contrats Loy, cncusntre gqus 2l

ahjeta dz este contrato, o5 2 Congssion e los darechos oxcl sivos [wra
explorar, extraer, cxpotas, he-cficia-, orocessr, tratsoortar, wender v
comercizlizar €l minerz. metdl co cabre v, on conjunta fon 2 explzracidn v

explotacion del cozre v sug rrinerales osaciadas,

223
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£ ]

)
Sin emoargo, on la cldusula Lerr#a deno—i-ada facullades ¥ Serochos O
e La Conessictaria, zn 2l numesdl <00, perriter “Disadar,  conslior

MARtaRey, ITNGVAr ¥ axpanoir,. torres gy coriuricecian Lt

Asimizma, en el numeral &, faculta “Disefar, consiruls ¥ opecar,
divectamente o & través do ferceras, =igmore bafs sy oroges direccion,
LCHOS, dArRenas, rompeolds, Ma@ieconas v demads instalaciones porluaiias v
atracadencs qie L3 Conceswonacdia requiers, 0 relacidn con igs gclrafades
corlornpiadas e el prasente Contralo, ¥ se enfenderd suc oichos mueliss,
dAraen@s y JRmAS nstalciones portugnas v altracedercs serEn oara ef usc

prigedaril G g Doncesonania.,.

For su pEre, @ numera 12 Jdispeie que peede “Geoncrar eletinzidac,
directamente 0 3 traves S forceras, pars wsc oo fe Cencesidn v, con aule fin
poored construfr v cperar instalaciones Ridrociéctacas, solarcs, cdficas, ¥
plantas fdrmicas, 0% onmn cudlesquione Siras medios g gongracidn
Sansmision de energia, ¥ vender o romercahigan, Sirectamoentt o 3 Faves de
terceros, cuaiquier eacederia do efectifcidad goncradas, asf como estab’cser,
CORSIFLIr ¥ operdr cUdigsnuerd nsigfaciones de comunisacion oo L2
Cancesicnzna considore NOCesariz para el desarroils, OReracian ¥ ExDansion

G fa Concosian ¥ sUs actividades refacionadas con fa Concesien”

Lo icual manerd, la cladusisla brigesma sexta, ontempla cus
CENCEs anaria "0odnd wonoer o comertiahZdr, droctamenie o 2 ravds de
fercercs, cudlJuigr CXCOGENte GE 18 encrfie QENCIAca. siempre ¥ Clando

curmpla con das normas vy discosicianas vigentes”,

Quede farg, que =stas 2aTpulacion 2s nNg scn proslas de! ahjoto e eata
conIesion minera, toda vez que A reguiaciin, montre v Sscalizac on de eslss

materias Zanclernct a las atribuciarss co-femdas por ey, a la Autordad

dad
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g L
Macional e leg Servicios ~dblicas, de confgrm'dad con In coe dispone el 4‘1
Decrota Elzcutive N*143 do 29 de septiemore de 2006 "Por el cuzl £ adopTa
al Texto Jnice de la Ley 26 de 29 de erera de 1596, adicion=de v rnodificada

oor ¢l Decrete Ley 10 de 23 de fecrera de 20067

En cuanto @l cisedsg, oonstroccicn v speraciin e muelles, darsenas,
rompedlas, malecones o odemids instaladiznss poriloas vy atracaderos,
competa conocer @ la Aulnnded Maritlma, facu tasa po- la Ley MN¥L% de & dz-

Bgosto da 2008 “Cereral de Pusrtos” y sus moditicaticnes.

Al cocteriplarse estas noter a8 ajsnss & estd conCesiin minira on e
Contrate Ley, e incurre =n ia vulneracar del a=izalo 32 Je la Censtituckan
Politica conte~fivo dal derechu & denide procssc, poesto que =2 han
pretormilidos dm.tes previos para la ostasciin =z estas corcosiones, ante
l4= duloridades competentes, pala rag_lar lus servicios poblicos, como son las
telocorwnivationes y eleciradad, asi Lomo, pare la agbtznzidn de I5s

autorizacionos "EQUEr.Cas =20 materiz portusria,

Tzmb'ér se vulneran Q% articulos 255 v 250 de ia Constbucion 2o itjca
ror relaciona 52 cor la corgesicn pard ¢l zprovechamients de hienes dz usn
p.bl.cc. Igualmente, el articulo 19 de |z Lenstitucian Falitica rorcus otorga
un benefizio extraardinaro 3 fever de en particular.

5. IMPROCEDENCIA DE LOS EFECTOS RETROALTIVOS (ARTICULO 3
DE LA LEY N°4406 DE 20 BE OCTUBRE GE 2023).

Fl artic.lo 3 d= 2 Ley MN?406 e 20 de cotubre de 2023 astabiece yue la
prosents ley “os ce orden pocloe o interds sooidt v pot ceunir bdles
caracter’sticas sus ofactos zon -otroactives “-asta of 22 de doebre de

20217, reclarard: quienes han trec’ds alagatos par oscrito, Jqus 12 Ley 20
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L

estudio no reclize wundg exohcacicn tendente ¢ comostrer Que la caussz que

genera ei Contraio cs, efzctivaments, ce arden pUGlics e intarés social.

En este sennde. resu i@ Irpracticabe. en foneion CitEi-.. disefio
constitucional de 12 Repaslics de Panams2 v oaa furma quo adoota i taﬁ_:leyes,.
2xigir cug 2l legisladcr metive s_ decis dn calect va 22 rofCnGoEr QuUe Una
detarminads matenia 4 12 qus b2 cade al-ibube ce @y, 85 de orcen pub oo &
interds sockal ¥y yoee, =0 funcon de ollo, estima opcrtuno carle efecikc

retroacliva, 3. como 2 lo aar'zd el oonslituvenle 202l aiculz 46 o |z

Constituc.& 1glit.ca,

El metve do oo, hay qus ‘dentificarln en que & gjo-cicie 42 sus
funziones leg:gialvis tione corng [Lente (2 jegltiondad demecrdtica inhere~te
al gobierna -eprosentativo. Se aocie~de, oor 1o tanto, que la wo wntad
legislativi tiene CCmo sustrate “el poder pdblce gue emana co Puchlo™. Las
lzyies no se manifigstan dei mode 2n cu2 ‘o hacen los ~eglamentos qua las
dosarrg l@dn exhibiendo como parte Ce su ConeEnido un aparkaco
a¥clusivg mente desicado o $u justlicavion, s9rgqus ns biznan la oblgecdn —i
necas ded de demsst-ar su nexs con valu~tad populsr, con Iz demacracic que

sustenla = aesira ldea de Extpdo.

Mo abstante, oowmo € gobie-no de as mayorss (la demeoeracia), pueds,
anclzcc en ella, perturhar v vaolar, por eicmp o, los derechas de las m -grias
0, nasta el interés de la rnzyeria coands los Feprasentantes, Coloracus ¥a en
S TUEC O de poder, s Jeseniienden de velar por e, Bienestar 92 ac Jeles a os
qus reqrese~tan y cperat de ‘orma cottraria & sy funcio= do Scomohviento
Ju 98 fines y el ejercivio de lzs funciones del Cslado dz2carados 2n p
Constitucii 1", se instiuyd e control ge constitucionalioas e as loves, cue

FRrTite Coniangr ¢ "emeia- os positles 2xresas del legmlacor.

270
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Es en osto contextd Que ¢ Alero de g4 Corle Sucre-a de Josticig, comg
gutcridac consttucionairmants |gaitimada pars gara~tizas 3 sucreTacia g2 la
Conshtusidn Politica por soorg g |pyes, csfd ldmade ds efect.an H'|-. ity
guitadosn estadic Zengrads de congruemcid znlre aquells que e, Ieuiﬁiadgr ha
camprendldo colectivamaniz como de arden pibiico 2 |“tecés scoigl, cueas Ef.
Contrazo entre Mirera Panama y 2l Estaco, v 12 acroximacion mas razenabla
de o que s2 antig"goe como comprancidd dontro de B3 @5 CONCERIoS Gue, an

s g

cpinicn Se ia Asamiblea Yacional, le nabil tan pera gerle sfectu rotroadtivo

Asi ias cosss, |2 juramudenca de Pleno de la Corie Suprema de Justizia
ha reccnocido bisld-icemanrtz la difcultad de lps cansesarcs. incurme-de,
nclusive 26 cierty greda de tautalecia. Mot2se elo en los sxb-acios oo ias

Liguinnres senr=ntiss:

Sarreqnia 20 23 do maye de LA9) ‘Sentencia de 2 do sicierrbre de 200, '

r
=
1

tLame J mndercla, cads o wer mds ClF ey N 7 de 1355 -par la ocoul a2
acartuzca, de atrbui-« dvria: eyes efecto | modincan, derogar. v 2dianan aljunos
srbroastro,  agunas  legislacinres  han | @-uiocion ge la e N2 5 de 25 de [ehiora de
=ourridec @ fdomalas mEs sanclas o | 1203 (Por medo c¢ 1z cual se reea A
oracticas. Asl, acr glercplo, Bl 9o ga Dl | AuEoncad de (@ Regicn Irceiponinicd, e Jy
Fspafial, en su arizale T dice "las!oyos no [ erden pabl co e interds sacis! oo stlo porrue
mrad: e afasto retroactva sipe dispusieoe | a3’ 1o 2xpresa en so armicuic 21 que adiclcra
lo consrgric' =l aTirklo £8 A dio 12 2 & de 1583, Lac
Zon tode, oLeder LEFIZerse fagotos orkenss | ocrgque as materias requ.adas en 2 misma
Eracklons para ceserminos cudndc ung 13y | 2lative o los bigres reve=das reane en osi
2s de coden pukl 2o, Por B)EMEC, 135 vy | T1SM3 85 coneiciores Jripas de Lna oy
de derechs olalice wui, o principe, de | gue osleta el carscke- co toden pbica e
crden alklica. Tambgr le sanregcues wyves | mTetEs sacia "
cee durecho soc d . oS 135 refzrentas a la

Fariia ¢ ol srabzia Aunapz segq.ln alcuqo:s

ahtares, 85Tos ikimas sea prireediz. nente

o itends oo al”,

No oabstanto, nl Penc de |2 Cotte Sugre™a de Justica, fe formce més

prodja acoto acerca de esta misTa tematic: e ¢ ranscriog 42 seouido:

=

Sweifuncis de § Ge 230550 ce 2022 Sentencie Ze £ de sbe de 2021 |

Ol argdan apul’es es 4 snsbboricn de la | “"EnoLEnin £ |3 excepler qua contemalan
cua. s vzle =l crderamiente jLrldica para 175 cotweplos JE gdar aCElca woweLorés
defencer v garacrkizar o ovigencia v lg s’  rosulta opartira et al

I Rraenunceh2d 4e 05 Morases Colectiros 2 o stinnannal sl panmein,  Gackor

! geeralus fe A sociedad, obfelive ¢ e we Cosar Quinkere, cvanda dijo )2 sigu crte, |
lacra  mitands la aatznomizs da Ia | rn L obra dzrerhs Toost taclanal; |

1ownluniel, i

© Loz asuMtc: ragidos por nomEs ce ordan Ir caanta s A Coetinzor epive Iy de
oubl=za o de rietés sociEl son Je goden plalice oy de iokerze EE%J
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conl-athizles,  pu=ss se ercgeatran
cotablecicge: 20 la ey e Tere

imporalive; o6 daoor, so validez e pueiie
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T oo fLe, 2y fuanch 8@r un aoterda de
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pactaca noaoneElkdasia 1@ Ley ‘rioe-ativa,
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de  dosechar o caiocna, debes L
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g Imitagic e arbifrat: dad,
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acve tirns, azimisco, que s Jif el franor

Jne tajsrie linea dreeora Can frecasnsd
acLi2 Jag ~na ley — o cualguies otro
narma usdica o soa 3
Al v e I-terés soc al, Do mSs, Coric
camcs wala. dgoros autores oo oo
cronnacids presticis glentifims]  lom
carcesktcs da ley g efden plbliza) ¢y de
mterds SUTIA . .
[on trdo, 87 JuEsira apinor, 2 COncsE
(el oy de orcen paidhicn alude
prinZipalmentz 8 a8 S2Gurldasd v husr
famciaramients  dol Ectadz o IR
secu-dad Zerscnal v coiectiva ce los
asmciados er goners . Er mAamoic, 2
conoestn e nterds sodg L0 rafiers
primardialmeste a i3 peazacdan de 0%
SECTCres caswtlidos, a A s=stenze oy
ayuda 22 35 glases nacesilacas ¥, d3sda
wece, zl bensstar genzral."F?

la wez ce order!

grolar paldinag, el derecka al saare, e
geuer 22 Brincar A protecodn da Cus
ceechos de low rwroies dg ecald y 2
pahgecion de cumoli- cor |E recaudacdn
Snia'. o e@s decnr, @l cobre de o tribubos.
rzterd sokre 13 cuAal Jversa sl pasarls
cehale constitucional, por e Sue ras
contrargmos en e, ",

For lg tanto, os cunfestos de “grocen poblizo e irterés sacizl” was
arraigados al d2signio eseqcial de x ey s2gun s estd referida al conjonto de

condicores  de securicad, tranguilidac oy salubridac gue permiisn |z

prosperidied general ¢ 21 yooe Jd=2 .05 derethos homangs™=, s responcen 2 “us
conlunto de cargiciones de I-tereés gene-al, de sogurizas pdblica, tranguilizac
plo'ica v samdad msdisgmbkicntal, cuyo ambity se cotorming, e wirlod &l
principic constituciona d= separacicn entre le pull ¢o ¥ o srivado, tentc po-
la neturileza del zspaco (puklizo, privado o ‘nkarmediop, como por 13
incidencia de la sclivded, lo que permite sostenzr que, ircuss exsbon
necasilages de crden pablico, 2n el d2sarecllo de activ dades roalzadas 20

Bspacine rlvados o semiprivados, Tuando sU efecia frescisnde o cosocrds 19

" Lgnbergia deol Plena de la Lorta Suprerie ce lysfon de ccho (8) de anoel. d2 dos il
veintidas (20227, derlro ee le Genarda e Tnoorstituc aneld a4 iafarpnssta por gl Licencaca
Fudiva searda Corée DL, 20em que sn dodlaren noensties ciors vy e a0 vules 397, 350, 1461,
263, 354, "RE, BEE. AGT, AER, 343, 3T, 7L, 3T, 371, 374 ¢ 275 co la Loy MU SR ca 2000
(12 ap-ucks o L9000 de Praced mierto TrREvtaric de la Regahlca de fanarg].

"' Objesiér de Isexejsisiidad sropoeda por ool Feoelentis re Schcr Aresiderte e a
Ropub'iss, Lanrent re At xo Sohea, cont+a ol srticulo 4 de Provecis: de Ley M2308 de 2026,
"Quae aiicana wnn d'sposicidn ol Dectetn Ley 579 de 1598, sconc e Rogiren Sansane,
Senienc s Jde ses (8 oo aked e dos el veintiane (20215,

* Corte Constitucanal de Soloimkbic. Sertoncia © 22517
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privado y, por o tanto, d=jan de ser actividades ds mero interdés parteciar,

wr

pues <& involucra el inte-gés grparg| 82,

Cn este sentlds, @l acte normative, =n o 2bine~te o wsta derria.q';.:.fa',:_ hr;‘ ;.:{'u."'.
debido cons:darar el crden geslicy y al inkerés social desde |a perspack va l:;lhe"-
inrecna humans 2 medio amiicnte sano, consagrado en ¢l articaio 118 de |z
Carla Mag=a, coors punta del adecueZo desaero o de o vida en soliedad, (o

que =o hizo zegds ha side adelantado en lz prmera parla ds| presente eje

tematice v sera desarrellads escrupulosaments mas adelanta.

Lo antericr no cesdice g2 la califlzacan goe hace al Cadiys de Recursos
Minarales en sy articilo 122 en cuanlu o yue "S3on de wilidad pobica v de
interés spcal sy operd iones minsras”, ys gue o=ta afl-macdn dehe
antenoerse gn roncadznciz con el respelo u chediencia de estes a 103 normas
caonstilucicnales pertinenzesy, de ooy ircumalimienta, sustamente, sC ASUpE
esla sontencia =n relazidn aon la Ley NY&26 e M3 qun, por 50 manifiests
incongruenciy  con &l corden poOhico v @l interds  soclal  torna
renstizucionzlmenta ov'akle el caificarla con efecto retroactiva v wica, en
consecuelcl:, el ardéuls 48 e o Consrtutidn Politica.

L8 riraccidn s& procuce toda woz Sue s2 le concede @oun parueclar un
bencficin, gue canstit.conalmente esla dsenads 22r3 el bienestzr de &

colecthv daf, asi comc dz la Lotela del 1 rerés sacial v de los bienes estatzlas,

Lebe gquecar claroe cue, &) hechd e goe on —ontraio se znumis comg e
grden piblice ng le dz ta: cardcter su simp’s calll cadcidn, sico su conteido, o

yue ng se percioe en ef Contrats aljeto de la Ley 426G de 2023,

B Code Coacbituciaral ce Colomima. Senianga L-2oa 18
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En cuanto a esta infraccién la Corte ha sostenido, que no hasta la

calificacion que haga el legislador, sino que, ademads, tal calificativg debe

basarse en motivaciones razonadas y en la naturaleza de la respectiva‘norma.

La Ley que pretenda sancionarse con efectos retroactivos debe llevar en su

motivacion justificacion suficiente gue haga didfana su naturaleza de ser una

Ley de orden plblico e interés social. Asf io ha sentenciado el Pleno de la Corte

Suprema de Justicia, en copiosa jurisprudencia. Veamos uno de los fallos

dictados en ese sentido:

w

Visto [0 anterior, resulta de singular importancia dejar claramente
establecido lo relacionado a la retroactividad e irretroactividad de
la ley, en virtud que constituye el punto medular a considerar en
el presente caso, y que posteriormente nos permitird arribar a una
decisidn.

En pronunciamientos constitucionales de esta Maxima
Corporacién de Justicia se ha indicado:

"... abordar el delicado tema de los 'efectos de la ley en el tiempo’
de conformidad con el principio de la 'retroactividad que consagra
el articulo 43 de la Constitucién'. Pero antes, oportuno resulta
destacar, que segun el auter Mario de [a Cueva, ocurre
frecuentemente que un acto juridico haya nacido a! amparo de
una ley que continte produciendo efectos al momento en que esa
ley dejé de tener existencia en el mundo de lo juridico y mas aun,
gue esos efectos se prolonguen durante la vigencia de la nueva
ley, En este sentido, el citado autor acota que se trata de la
cuestion conocida con el nombre de 'problema de la retroactividad
de la ley" (Fallo de 30 de mayo de 1995).

"Se sienta el principio general bien conocido de la irretroactividad
de la ley. Pero a continuacién se seflala una excepcién a ese
principio; la Ley de orden publico o la Ley de interés social. Cuando
la Ley Decreto (sic) u otro acto estatal es de orden publico o tiene
interés social, entonces sera retroactiva la Ley.

El caracter de orden publico o el de interés social de una Ley tiene
dos vias de existencia: a) Que la misma Ley sefiala tal caracter;
b) Que la Ley, por su propia naturaleza, sea de crden publico o de
interés social, aunque expresamente no lo indica. Una Ley sobre
la familia es de orden publico, por su propia naturaleza, aungue
esa misma Ley no indique expresamente ese caracter.

Sin duda que es preferible, como politica legislativa, que las leyes
arirmen expresamente tanto su cardcter retroactivo, como su
condicién de leyes de orden publico o de interés social, a fin de
evitar situaciones de incertidumbre, mas ello no significa, que el
articulo 43 constitucional exija ambas afirmaciones, porque tal
Interpretacion estrechisima, si pudiera decirse, resulta
ilegitimamente el sentido de! articulo, que tiene mucha
importancia en el orden juridico y que no puede ser interpretada
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corradamente, Las canssc.encigs de tal interprataclén serian
perjudicia'es v cllo carecia da toda fundamenic,

.- 13 legislacién sasameda Zue cerczmente reriite al legisldzor «
parag que sea &l guien deczsrrmine 2n forma exprasa el edzgeo e
retreactive dz la nuewa oy, fecs ademEs vnouz 8kl S
dete-minacian al hacho da que la “weva ley 308 de ‘orden pabico

i ‘mTeres social'.

Esta espec al ¢ rocunztancia de 14 farmula constitucicmal panamenz
parmite afirmar quz no Sesta |2 cal ficac'o~ que haga el legisladar,

sino guz, ademas, 'tal c2lifcativo debe basa-se on motlvaciones
racicnales v en ld ~aturgleza de 12 respactiva no na" [Fallo de 21

tz enera de 1992, Mac. Redrigo Maolna Amly ).

Kelacenado con lo antericr, on ostuclo de la necrmativa sobre (&
corratacion publica, aplicable al momento de lz2 expzdicion de iz Loy 405,23
Jda 2l de octubre, que exigid guie paol oo para ia validez de ese nstrurrents
l2gal censuradd, nos permite a“rmer Lue 70 era posibe comoii- con el
procedimicnin de s2 ecfldn de contratistz s ese recudtimiento v musho
mends 52 podia acudir a un procedimlanso excepoiongl de confratista porgue
NG 82 presentaron os supoastos concandeos en el arlello 79, relziivo al
Procedimients excepoicns! y procediMisntn esnecial de cuntralzoian, que
axige una licitazidn sdclica v azte publ co a traves de 1s convuLalor 2 2a-a g.e

COMPpa '¢2ICan varos propos 2n52s,

Lo procld ocuria cuarce se produic la Szntznda do 2017, 2 traves de
lz2 cual se hizo alisidn al instrurmento apliced: para el scrgimients de la Ley 9
b= 19597, par 15 que nd es netesaric raferirngs al Ssndmznc de la *evivisrencis
a2 ey, CUyo concecto v 2olicacicn cs unz problemdtice que ne 23-apa de
debates o discasiones docrnales v j_orisprodenciolzs que ests Corporaci s do
lusticla, en distlntas cenfzrmazionss en s2 compoes o dn qus he manteniza,
puestay goa ello es propic e |E argumentecon gue Sea sostenides por |2
urigtecidn v fundarme-tacicn flosdlicz g.e Irpulse 8 ousic fin que s=a

pduotacd,

A3
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Car lo ankerior, aste Ylong ostima gque &5 INsoosariag-vn esle caso-
gstaviecor pactos direck—ces sobree sk polém oo asunto ¥ debe concentrarsu
Bsioerzo y delerminaciin a sostener qJe a Ley 4062023, da 27 de GEE‘J.'_'I"E
que goopla el Contrato-Ley czlesrado ontre nl Esrads v 13 errpresa Minsra
Fanama, &, &, &7 50 fotalidad. devieng en INCOMNSTITUCIOMAL, pucstn que
s noutpha-cn las normatives juridicas g.e esfablecian y ostablecsn os
arceed meanlss para so validez, contravinie-de el ordeg pamignts constitucicnal

vigerie.

fhorz oien, 2 Pleno estima gue la d=cisidn cue hoy dig &2 foma ro
cnogntraria dificullad, Shice ¢ 'imitacian aigena o contradizcio®, dependisnoo
fde que s0 osoojd & crilerio dz2 12 ravivisoeEnsid o ra, Lo 2ntercr po-Jao ann
sin 1a rev visooncia, -ars cuands se emitio e, Falle Constilucional en el ano
2017 v guedd cn firme, e encenl aba v se encuerlra vigente la Ley ke, 22
de 27 de junig Je 2008, quo regula la Coslratac dn Pabice, orcenada carla
Lay Mo, 153 ce 7 de sept ermbre de 20202, lemando en centa el cantonidao cel
nurreral & del articulo o, Sue s= refierz al 2milte Je aplicacidn v remite ls
geston de concesicnar & una gy espelidl; siesdg, efectvamenle, ‘a ley
especial, 20 todo ceso. e Cocige de Aecursos Minerales [Docreto Ley Mo, 23

de 23 de agosto ce 1963),

Acitene=ros gue, el Codigo fe Resursos Minzrales dispone la facultad al
CORCesICnosg expiorador, de lo sicuignta:

"Articu'o 12, Toda concesifn de  esxplorasidn corferird ozl
ccrcesionatiz, durante ¢l periode de su vigencia, las
Sigulentes “aculzades:

@) iavar 5 caba imwvesthigacicnes geolog mas preliminares en forma
MO 2HClusiva co” rofacion 3 lgs —ineré es o clases de minerd’es
ENUMer=ros on la coness &n dentro de las zonas descrilss.

bl llevar o cabo en fo ma exclusiva dentre dz las zomau
rocpnctivas fodas las ofrss oporaticnss recesarizes v adecuacas
pora 2| kol azg0 de rungrales 2mparadocs par la Soncesn, v

c) Obtener en forma exclusiva uns congesidn que Empsre las
adpetacoTes de extracoion, de acucrdo con los términos vy
condicionas que schala ¢l Gobiermo Macional, una wvee
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r
descubnertn un mineral que sz pusda prodocir ¢n cantidades 41’

cernerciales.” Resalta el Pleno

Lo anterior, debe ser interpretado en el tenar de que la Dersona gue
tenga la exploracion se ‘& 2ermita  soicitar, Dpl:ll'tunﬂl‘ﬂéﬂt_e_!. g
expletacion, o cual no guigre dedir que es un derecha adquinco, automatico,
directo, inmediate, exped lo ¥ ademas excluyente del cumplimiento de los
parametros legales, procedimentales ¥ constitucionales

correspondientes.

Esto gquiere decir que, para el Pleng, el efecto de esta decision de
incenstitucionalidad debe ser interpretada en el sentido gue no existe

LONcesion,

Readlizeds l¢ ponderacicn de lus valores censtitucionales en col'sidn, este
Tribunal Constilucional gu'ere rezfirmar 13 regla de juicio que s2 fowierke en
mandalo de optimizacidn v coe surge como resultado del analsis de s
conkrovensia constitucicnal, 1a cual g5, g2 |3 proteccion de derecho z la vids,
2 lz szlud ¥ al madio abiente de las futuras gengraciones, tizne prevalensia
score cuslquier otro derechz de naturalzza ¢conam ¢a, imcluyends e derechs

2 lainversién.

A ogsle punto, v luean de hecha la revisidn ittegra ce s Ley N240E e
20 de octubre de 2023 tal cual Tuz promulgada por el Organo Ejezutiva e~ la
Gaveta Dhoal NP2%864-A e 20 de octubre ce 2023, 1o correspondlents an
este morienle es declarar que 95ta es inconstitucional, nor o mSPgr 105
articulos 417 18, 19, 20, 32, 43, 46, 56, 109, 118, 119, 120, 221, 224, 155
numergl 10 y 15, 4 t'caly 163 nume-al 1, aticule 200 numeral 3, artizu o 257
muieral 5, articulus 258, v 258, 266, 255, 280 v 298 de la Consttusidn Politica

da la Replblica de Panami.
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