REPUBLICA DE PANAMA
ORGANO JUDICIAL

CORTE SUPREMA DE JUSTICIA - SALA DE LO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO

Panama, dos (02) de agosto de dos mil veintitrés (2023).
VISTOS:

El Doctor ERNESTO CEDENO ALVARADO, ha interpuesto Demanda
Contencioso-Administrativa de Nulidad, a fin que se declaren nulos, por ilegales,
los Articulos Séptimo, Octavo y Noveno del Acuerdo N° 142 de 2 de agosto de
2022, emitido por el Consejo Municipal del Distrito de Panama.

Mediante el mencionado Acuerdo N° 142 de 2022, publicado en la Gaceta
Oficial N° 29610 de 30 de agosto de 2022, el Organismo Municipal establecio
una moratoria para el pago de los recargos e intereses generados a los
contribuyentes del Municipio de Panama, que hubiesen sido afectados por la
Pandemia del Covid-19, asi como por la situacion econémica actual del pais; vy,
a su vez, modificoé y adicion6 tablas de rentas y actividades, asi como tablas
tributarias del Acuerdo N° 40 de 19 de abril de 2011, que actualiza el Sistema
Tributario del Municipio de Panama.

Cabe indicar que, mediante la Resoluciéon de 9 de febrero de 2023, la
Sala Tercera suspendid provisionalmente los efectos de las disposiciones

municipales acusadas.
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I POSICION DE LA PARTE ACTORA. NORMAS LEGALES QUE
SE ESTIMAN VIOLADAS Y CONCEPTO DE LAS
INFRACCIONES.

Como se indicara en parrafos anteriores, la pretension formulada en la
Demanda por la parte actora, consiste en que se declaren nulos, por ilegales, los
Articulos Séptimo, Octavo y Noveno del Acuerdo N° 142 de 2 de agosto de
2022, expedido por el Consejo Municipal del Distrito de Panama.

En ese sentido, el demandante estima infringidos los articulos 36 y 155 de
la Ley N° 38 de 2000; el articulo 24 de la Ley N° 6 de 2002; y, el articulo 136-C
de la Ley N° 37 de 2009.

En opinién del actor, se ha infringido el articulo 36 de la Ley N° 38 de
2000, por considerar que las disposiciones atacadas permiten la modificacion del
Sistema Tributario del Municipio de Panama, sin que se contara con la
participacion de los ciudadanos, como lo exige la Ley N° 6 de 2002 y la Ley de
Descentralizaciéon, para aquellos actos que puedan afectar los intereses y
derechos de grupos de ciudadanos.

Por otro lado, y en los mismos términos de la norma legal anterior, se
aduce infringido el articulo 24 de la Ley N° 6 de 2002, por estimar que, a través
del Acto impugnado, se estd modificando el sistema de tarifas tributarias del
Distrito Capital, sin que se cuente con la participacion de los ciudadanos.

Seguidamente, se denuncia la violacion del articulo 136-C de la Ley N° 37
de 2009, que establece los mecanismos de participacién ciudadana en distintas
actividades de la Administracién Publica. En ese sentido, indica el Doctor
ERNESTO CEDENO ALVARADO, que se vulnerd por omision dicha normativa,
al crearse un nuevo sistema de costos por servicios y tarifas, sin que se les
permita a los ciudadanos, ejercer su derecho de pronunciamiento previo, sobre
las medidas que los pudiesen afectar.

Por ultimo, se aduce infringido el articulo 155 de la Ley N° 38 de 2000, por
considerar que, los Articulos Séptimo, Octavo y Noveno del Acuerdo N° 142 de 2

de agosto de 2022, fueron emitidos sin una debida motivacién, toda vez que el



Concejo de Panama no justificd las razones por las cuales se estaba
modificando el sistema tributario del Distrito de Panama.

En ese sentido, se sefiala que el mencionado Acuerdo inicia indicando lo
referente a una moratoria a favor de los contribuyentes, con la posibilidad de
realizar arreglos de pago; “sin embargo, acto seguido, plasman los articulos
demandados que modifican el sistema tributario ... Sobra decir que lo

demandado afecta, los derechos subjetivos de los capitalinos”.

Il. INFORME DE CONDUCTA DE LA PRESIDENTA DEL CONSEJO
MUNICIPAL DEL DISTRITO DE PANAMA.

De la Demanda instaurada se corri6 traslado a la Presidenta del Consejo
Municipal del Distrito de Panama, para que rindiera un Informe explicativo de su
actuacion, el cual fue aportado mediante la Nota N° CMP/DP/005 de 10 de
febrero de 2023, que consta de fojas 45 a 47 del Expediente, y que en su parte
medular sefiala lo siguiente:

“El dia 2 de agosto de 2022, a partir de las 10:00 de la manana, se
dio inicio a la Sesién del Consejo Municipal del Distrito de Panama, en el
Palacio Municipal del Distrito de Panama ‘Demetrio H. Brid’, una vez
verificado el quérum reglamentario tanto para deliberar como para la toma
de decisiones, se procedi® a la discusion y posterior emision de los
Acuerdos Municipales respectivos.

En tal sentido, una vez sustentados por parte de la Administracion
Alcaldicia, los detalles del Proyecto de Acuerdo el que se establece una
moratoria para el pago de recargos e intereses generados a los
contribuyentes del Municipio de Panama y por el cual se reorganiza y
actualiza el sistema tributario del Municipio de Panama, se sometié a
aprobacién de los Honorables Concejales dicho Proyecto de Acuerdo,
siendo aprobado por dieciocho (18) votos a favor, dos (2) votos en contra y
cero (0) abstenciones.

En tal sentido, una vez concluidas las deliberaciones de todos los
demas temas que fueron abordados en la Sesién del 2 de agosto de 2022,
por parte de los Honorables Concejales, se sometio a consideracion el
Acta de la Sesién Ordinaria inmediatamente anterior, siendo aprobada, de
la consideracion del Informe de la Comisién de Honores y Distinciones del
Consejo Municipal del Distrito de Panama y luego de la apertura de
Asuntos Varios y observandose que no existieron mas puntos que tratar,
se dio por finalizada la citada Sesion.

Respecto a los argumentos del demandante sobre la omision del
cumplimiento de las leyes 6 de 2002 y la Ley 37 de 2009 de
Descentralizacion, relacionados a la utilizacion de mecanismos de
participacién ciudadana para actos relativos a tasas de valorizacion,
zonificacién y fijacion de tarifas y tasas por servicios municipales, cabe
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advertir que los articulos demandados del Acuerdo No. 142 de 2 de agosto
de 2022, en ningun momento crean tasas de valorizacién o zonificacion, ni
tampoco fijan tarifa o tasa alguna por algun servicio municipal.

El Acuerdo No. 142 de 2 de agosto de 2022, aprobado por este
Consejo Municipal lo que hace es una reorganizacion tributaria municipal
de impuestos ya existentes y lo que ha variado es el rango impositivo, para
que aquellos contribuyentes que obtengan una mayor facturacién, tributen
de acuerdo al monto de facturacion por ellos declarado, en su declaracién
jurada de ingresos anuales.

Esta atribucion del Consejo Municipal esta debidamente contenida
en la Ley No. 106 de 1973, sobre Régimen Municipal, que en su Articulo
17 establece la competencia exclusiva de los Consejos Municipales para
el establecimiento de impuestos municipales, contribuciones, derechos y
tasas, de conformidad con las Leyes, para atender los gastos de
administracion, servicios e inversiones municipales ...

Como bien ha quedado demostrado, este Consejo Municipal ha
actuado con total competencia y apego legal en la materia, legislando a
través del Acuerdo que se impugna sobre una materia que la propia Ley
sobre Régimen Municipal le atribuye a este cuerpo colegiado; materia, que
dicho sea de paso, tenia doce afios sin ser revisada, presentando
escenarios de disparidad en los que micro y pequefias empresas tenian
una carga impositiva igual a la de contribuyente que facturaban como
grandes empresas; por lo que este Concejo decidi¢ realizar la reforma que
el demandante cuestiona, en aras de buscar una equidad tributaria
municipal, en la que quien mayormente facture, tenga una carga impositiva
coénsona y acorde con sus mayores ingresos.

Por otro lado, rechazamos de plano la falacia del demandante al
indicar que el Acuerdo impugnado carece de motivacion, violentandose
con esto el contenido del Articulo 155 de la Ley 38 de 2000, que
manifiesta la obligatoriedad de motivar los actos que sean emitidos por los
entes de la administracion publica; en este caso, el Consejo Municipal del
Distrito de Panama; toda vez que, de una meridiana lectura de los parrafos
5,6, 7 y 9 de los considerandos de dicho Acuerdo, se motivan de manera
clara las justificaciones que hacen arribar al Consejo Municipal del Distrito
de Panama a la necesaria actualizacion del sistema tributario del Municipio
de Panama.

Por otro lado, huelga expresa que el Articulo Séptimo del Acuerdo
No. 142 de 2 de agosto de 2022 del Consejo Municipal de Panama, no
modifica atributo alguno, es la modificacién de un directorio, que por si
misma, no implica el aumento o reduccion de tasa impositiva; mas que una
nomenclatura para identificar grupos de actividades que por su naturaleza
deben ser asociadas de acuerdo con su categoria, por lo que no es
comprensible, la inclusién de dicho Articulo en la demanda del accionante.

Como hemos expresado con antelacion, el demandante yerra en su
apreciacion de que las materias objeto de su impugnacién requieren de
realizacion de ejercicios de consulta ciudadana; cuando no hay nada mas
alejado que la verdad, toda vez que el Acuerdo impugnado no fija tarifa ni
tasa alguna por servicios municipales; el Acuerdo afecta tributos ya
contemplados en la Ley sobre Régimen Municipal, en atencién a las
actividades comerciales que se realizan dentro del Distrito de Panama; por
lo que no es de recibo, la manifestacion del demandante de que el
Acuerdo impugnado afectara a miles y miles de capitalinos, toda vez que
el mismo esta dirigido a contribuyentes negociantes, que tiene registradas
actividades comerciales en el Municipio de Panama, cuya facturacion los



coloca en el rango de medianas y grandes empresas, y no afecta ni al
contribuyente particular ni al micro y pequefio comerciante ...".

lll.  OPINION DEL PROCURADOR DE LA ADMINISTRACION.

Mediante Vista N° 447 de 4 de abril de 2023, visible de fojas 50 a 67 del
Expediente, el representante del Ministerio Publico, solicita a la Sala que no
acceda a las pretensiones del demandante, y, en consecuencia, se declare la
legalidad de los Articulos Séptimo, Octavo y Noveno del Acuerdo N° 142 de 2 de
agosto de 2022, expedido por el Consejo Municipal del Distrito de Panama.

A su criterio, la actuacion impugnada se limita a enlistar una serie de
actividades comerciales y su nimero de tabla, lo cual, no implica, por si mismo,
el establecimiento o fijacién de una tarifa o tasa por servicios que presta la
Autoridad a los particulares, por lo cual se configura la infraccion de los
presupuestos de participacion ciudadana.

Por otro lado, sefala que los Consejos Municipales tienen entre sus
funciones, expedir, modificar, reformar y derogar acuerdos y resoluciones, en lo

referente a impuestos, contribuciones, derechos y tasas, conforme a la Ley.

IV. DECISION DE LA SALA.
Una vez cumplidos los tramites previstos para estos procesos,
corresponde a los integrantes de la Sala Tercera de la Corte Suprema de

Justicia pasar a dirimir el fondo del presente litigio.

COMPETENCIA DE LA SALA:

En primer lugar, resulta relevante sefalar que esta Sala de la Corte
Suprema de Justicia es competente para conocer de la Accion Contencioso-
Administrativa de Nulidad, promovida por el Doctor ERNESTO CEDENO
ALVARADO, en su propio nombre y representacion, con fundamento en lo que

dispone el articulo 206, numeral 2, de la Constitucion Politica, en concordancia



con el articulo 97, numeral 1, del Cédigo Judicial y el articulo 42a de la Ley N°

135 de 1943, conforme fue reformado por la Ley N° 33 de 1946.

LEGITIMACION ACTIVA Y PASIVA:

En el caso que nos ocupa, el demandante es una persona natural que
comparece en defensa del interés general, en contra de los Articulos Séptimo,
Octavo y Noveno del Acuerdo N° 142 de 2 de agosto de 2022, expedido por el
Consejo Municipal del Distrito de Panama.

Por su lado, el Consejo Municipal del Distrito de Panama es un Ente
Municipal que, en ejercicio de sus atribuciones expidié el Acto demandado,
razén por la cual se encuentra legitimado como sujeto pasivo en el Proceso

Contencioso-Administrativo de Nulidad bajo estudio.

ANALISIS DEL PROBLEMA JURIDICO Y DECISION DE LA SALA:

Como se encuentra plasmado en parrafos anteriores, la disconformidad
del recurrente radica en la decision, por parte del Consejo Municipal del Distrito
de Panama, de aprobar una serie de impuestos en el régimen impositivo del
Municipio de Panamd, desconociendo disposiciones que obligaban al
cumplimiento de los mecanismos de participacion ciudadana, previstos en la Ley
N° 6 de 2002 y la Ley N° 37 de 2009 y su reglamentacion.

Por otro lado, el Doctor ERNESTO CEDENO ALVARADO sefiala que, la
actuacion impugnada fue expedida sin una debida motivacion, pues, la misma se
refiere inicialmente a una moratoria a favor de los contribuyentes municipales, y
seguidamente afecta los derechos de los mismos, modificando el Sistema
Tributario municipal.

En ese sentido, las disposiciones cuya ilegalidad han sido demandadas
son del tenor siguiente:

“ACUERDO N° 142
De 02 de agosto de 2023



Por medio del cual se establece una Moratoria para el pago de los
Recargos e Intereses generados a los Contribuyentes del Municipio de
Panama, afectados por la Pandemia por Covid-19 y la situacién
econdmica actual del pais. Por medio del cual, se le concede a los
Contribuyente que se acojan a la moratoria, la posibilidad de hacer
arreglos de pago y Por medio del cual, se modifican, adicionan y derogan
disposiciones del Articulo N° 2, Numeral N° 2.3. Tablas Tributarias,
Tablas N° 1 y N° 2 del Acuerdo N° 40 de 19 de abril de 2011, por el cual
se reorganiza y actualiza el sistema tributario, del Municipio de Panama.

EL CONSEJO MUNICIPAL DE PANAMA
En uso de sus facultades legales vy,

CONSIDERANDO:

ACUERDA:

ARTICULO SEPTIMO: Se modifica el numeral 2.2. Directorio de
Tabla, de Rentas y Actividades del Articulo 2 del Acuerdo N° 40 de 19 de
abril de 2011, el cual quedara asi:

2.2.DIRECTORIO DE TABLAS, DE RENTAS Y ACTIVIDADES:

ARTICULO OCTAVO: Se modifican del numeral 2.3 TABLAS
TRIBUTARIAS, del Articulo 2 del Acuerdo N° 40 del 19 de abril de 2011,
las Tablas 1y 2, las cuales quedaran de la siguiente manera:

ARTICULO NOVENO: Se adiciona al Articulo 2, numeral 2.3
Tablas Tributarias, del Acuerdo N° 40 del 19 de abril de 2011, las
siguientes tablas: Tabla 98, Tabla 99, Tabla 100, Tabla 101, Tabla 102 y
Tabla 103, para su correcta asociacién con la actividad de integracion al
Acuerdo N° 40 de 2011, mismas que entraran a regir a partir del 1 de
enero de 2023 ...".

Una vez conocidos los planteamientos de la parte actora, asi como de las
constancias que reposan en el Expediente, procede la Sala a emitir sus
consideraciones, con motivo de la Accién Contencioso-Administrativa de Nulidad
promovida por el Doctor ERNESTO CEDENO ALVARADO, quien actiua en su
propio nombre y representacion.

En este sentido, este Tribunal observa que, la parte demandante sefala
que la Corporacién Edilicia incumplio lo relativo a la motivacion de las decisiones
administrativas -contenida en el articulo 155 de la Ley N° 38 de 2000-, pues, no
justifico las razones para modificar el Sistema Tributario del Distrito de Panama,

tomando en consideracién que la actuacién atacada inicia refiriéndose



exclusivamente al otorgamiento de una moratoria, para los contribuyentes del
Municipio de Panama, que hubiesen sido afectados por la pandemia del Covid-
19.

Ahora bien, es preciso recordar que, todos los Actos Administrativos
deben expedirse en la forma prevista en la Ley, y el Procedimiento
Administrativo debe llevarse adelante con absoluto respeto de los tramites
legales. Lo anterior incluye: las formalidades de expedicion de dichos Actos
Administrativos; la regulacién sobre la intervencion de las partes y los terceros;
el régimen de notificaciones; la oportunidad probatoria, y la posibilidad de
promover recursos, entre otras.

Asi, los Actos Administrativos deben formarse respetando elementos
esenciales, tal como lo establece el numeral 1 del articulo 201 de la Ley que
regula el Procedimiento Administrativo General, modificada por la Ley N° 45 de
2000, de la siguiente forma:

“Articulo 201. ...
1. Acto administrativo. ...

Todo acto administrativo debera formarse respetando sus
elementos esenciales: competencia, salvo que ésta sea delegable o
proceda la sustitucion; objeto, el cual debe ser licito y fisicamente
posible; finalidad, que debe estar acorde con el ordenamiento juridico y
no encubrir otros propésitos publicos y privados distintos, de la relacion
juridica de que se trate; causa, relacionada con los hechos, antecedentes
y el derecho aplicable; motivaciéon, comprensiva del conjunto de
factores de hecho y de derecho que fundamentan la decision;
procedimiento, que consiste en el cumplimiento de los tramites previstos
por el ordenamiento juridico y los que surjan implicitos para su emision; y
forma, debe plasmarse por escrito, salvo las excepciones de la ley,
indicandose expresamente el lugar de expedicion, fecha y autoridad que
lo emite ...". (lo resaltado es del Tribunal)

En ese sentido, es una cuestion indiscutible que solamente puede existir
un Debido Proceso Legal, en la medida en que la Autoridad Administrativa al
proferir una decisién, exponga en forma clara los motivos o razones de caracter
juridico que sustentan o pretenden sustentar dicha actuacion.

De esta garantia también se ocupa la Ley N° 38 de 2000, al establecer en

su articulo 155 -disposicion denunciada como infringida por el demandante-, que



los Actos Administrativos deben ser motivados, con sucinta referencia a los
hechos y fundamentos de derecho, en los siguientes casos:

a. Cuando el acto afecte derechos subjetivos.

b. Cuando se decida un recurso.

c. Cuando la decision se aparte del criterio que ha seguido la entidad en
actuaciones precedentes de idéntica naturaleza o desconozca el dictamen de
organismos consultivos; y

d. Cuando asi lo disponga la Ley expresamente.

De igual manera, la doctrina especializada sefiala que, en la actuacion de
la Administracion, la motivacién del Acto es un elemento esencial del Debido
Proceso. En ese sentido, la autora espafola Rocio M. Navarro Gonzalez
puntualiza que, “a través de la motivacion los destinatarios podran comprobar y
valorar si concurren los supuestos de hecho previstos en la norma y de qué
manera el 6rgano administrativo actuante los ha apreciado y valorado, al igual
que podran saber en qué medida se utilizo de forma correcta el Derecho
aplicable y se interpretaron los hechos de forma adecuada y razonable™.!

En este punto, esta Superioridad observa que, de una lectura atenta de la
actuacion atacada, se desprende de sus considerandos que, la misma obedecid
a la situacion de Estado de Emergencia que aun se mantiene en el pais, por
razoén de la pandemia por Covid-19, que obligé a la Tesoreria Municipal del
Distrito de Panama a adoptar medidas de moratoria, a fin que los contribuyentes
pudieran hacer arreglos de pago de tributos, impuestos, tasas, contribuciones
especiales, multas, intereses y recargos que adeudaran al Municipio Capital.

En razén de lo anterior, el Concejo de Panama -luego de realizar un

detalle pormenorizado de las medidas y disposiciones dictadas por el Gobierno

I NAVARRO GONZALEZ, Rocio. La motivacién de los actos administrativos, Editorial
Aranzadi, Pamplona, 2017, pagina 52.



Nacional, con motivo de la pandemia por Covid-19-, considerd lo siguiente en
sus motivaciones del Acuerdo N° 142 de 2 de agosto de 2022:

“Que es deber del Municipio de Panama, a través de la
Tesoreria Municipal, ejercer en forma efectiva y eficaz, sus funciones
preservando el interés superior de la comunidad a la que sirve,
fortaleciendo la autonomia municipal;

Que la Tesoreria Municipal debe adoptar medidas que permitan
que se pueda garantizar a todos los contribuyentes del Distrito de
Panama, un plazo apropiado para el pago de Tributos, Impuestos,
Tasas, Contribuciones Especiales, Derechos y Multas Municipales,
intereses y recargos, que a consecuencia de la enfermedad
Coronavirus, (Covid-19), se han visto afectados ante los impactos
derivados de la misma;

Que debido a la situacion de Estado de Emergencia que a la
fecha se mantiene en el pais, aunado a la situacion econémica que
atraviesan las familias panamefias, del alto costo de la vida y al
compromiso que tiene el Municipio de Panama, para con sus
contribuyentes, el Consejo Municipal ha decidido evaluar medidas que
puedan apoyar a los obligados tributarios, para que los mismos puedan
cumplir con sus obligaciones tributarias municipales, a pesar de la
afectacion econdémica por la que puedan estar atravesando, y también a
consecuencia de la Pandemia COVID-19, situaciones que no solo han
afectado a Panama, sino también, a otro paises mundialmente.

Que el presente Acuerdo tiene como propésitos, conceder una
Moratoria para el pago de los Recargos e Intereses generados a los
contribuyentes del Municipio de Panama, afectados por la Pandemia por
Covid-19 y la situacién econémica actual del pais, conceder a los
Contribuyentes que se acojan a la moratoria, la posibilidad de hacer
arreglos de pago y actualizar y reorganizar sistematicamente la
estructura tributaria actual a fin de facilitar el entendimiento de las

disposiciones fiscales municipales, con respecto a los impuestos,
contribuciones, derechos y tasas que se cobran a los Contribuyentes

En ese sentido, a juicio de esta Superioridad, las motivaciones de la
actuacion atacada no reflejan el conjunto de factores de hecho y de derecho que
fundamenten la decisién de modificar el Sistema Tributario del Distrito de
Panama, indistintamente que el Acuerdo adoptado se encuentre amparado por
la facultad legal de los Concejos, para establecer impuestos municipales dentro
de su circunscripcion territorial.

De esta forma, se advierte que, las motivaciones del Acuerdo N° 142 de 2
de agosto de 2022, emitido por el Consejo Municipal del Distrito de Panama, no

guardan relacién con la decisién contenida en la parte correspondiente del
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mismo, en la cual se hacen modificaciones y adiciones al régimen tributario del
Municipio de Panama.

En este punto, debe tenerse presente que, la motivacion del Acto
Administrativo cumple la delicada funcion de impedir que la Autoridad que dicta
el mismo, incurra en actuaciones arbitrarias, pues, tal como lo sefiala el autor
Francisco Chamorro Bernal, “la arbitrariedad, por tanto, es lo contrario de la
motivacion”.?

Asi, de una lectura de la actuacién impugnada, no se explica -dentro de
sus limites naturales-, los presuntos fundamentos que sustentan la aprobacion
de modificaciones al Sistema Tributario del Distrito de Panama, por lo que, es
evidente que el elemento de motivacion -esencial a todo Acto Administrativo,
como lo establece el articulo 201 de la Ley que regula el Procedimiento
Administrativo General-, no se encuentra razonablemente cumplido, y maxime
cuando las disposiciones atacadas pudieran afectar los derechos
subjetivos de los contribuyentes del Distrito Capital (circunstancia a que se
refiere el numeral 1 del articulo 155 de la Ley N° 38 de 2000), lo que exige que
la Autoridad ofrezca un margen razonable de explicacion y fundamentacion de
su actuacion.

Lo anterior encuentra mayor sustento en el propio Acuerdo N° 142 de 2
de agosto de 2022, expedido por el Consejo Municipal del Distrito de Panama, el
cual, en sus Articulos Primero y Decimotercero, resalta el caracter temporal de
las medidas adoptadas por el Concejo de Panama, relacionadas a la
moratoria de pago de recargos e intereses adeudados por los contribuyentes,
indicando lo siguiente:

“ARTICULO PRIMERO: Conceder a todos los Contribuyentes
del Municipio de Panama, ya sean personas naturales o juridicas, un
periodo de moratoria en el pago de los recargos e intereses generados,
al realizar acuerdos de pago especiales a partir del 15 de agosto de
2022 hasta el dia 30 de noviembre de 2022, bajo condiciones
transitorias especiales, establecidas en este acuerdo.

> CHAMORRO BERNAL, Francisco. La Tutela Judicial Efectiva, Casa Editorial Bosch,
Barcelona, 1994, pagina 207.
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Todo contribuyente que desee acogerse a las condiciones
transitorias de convenios de arreglos de pago que establece esta
norma, debera haber presentado su(s) declaracién(es) jurada(s) de
ingresos brutos que le correspondia presentar hasta el presente afio,
previamente a la firma del convenio de arreglo de pago, de lo contrario,
no podra acogerse a los beneficios que en esta norma se detallen,
luego del 30 de noviembre de 2022, los arreglos de pagos, no se
realizaran bajo estas medidas transitorias especiales.

ARTICULO DECIMO TERCERO: El presente Acuerdo y las
clausulas contenidas en el mismo son transitorias y especiales por
motivos del Estado de Emergencia y la situacién econémica actual del
pais de moratoria de pago de recargos e intereses para los
Contribuyentes, por lo cual solamente estaran vigente hasta el dia
30 de noviembre de 2022. Transcurrido dicho plazo, las mismas
quedaran sin efecto y los Contribuyentes deberan acogerse a las
normativas tributarias regulares del Municipio de Panama”. (lo resaltado
es de |la Sala Tercera)

Por su parte, los Articulos Séptimo, Octavo y Noveno del Acuerdo N° 142
de 2 de agosto de 2022, objeto de impugnacion, corresponden a modificaciones
al Acuerdo N° 40 de 19 de abril de 2011, “Por el cual se reorganiza y actualiza el
Sistema Tributario del Municipio de Panama’.

En tal sentido, el Articulo Décimo del Acuerdo N° 142 de 2 de agosto de
2022, que contiene las disposiciones acusadas, dispone lo siguiente:

“ARTICULO DECIMO: Las demas partes del Acuerdo Municipal

N° 40 de 2011, las cuales no hayan sido modificadas por este acuerdo o

cualquier otro, permanecen vigentes”.

Por razon de ello, resulta claro que, el Organismo Municipal, ademas de
establecer una moratoria de manera temporal para el pago de los impuestos,
contribuciones, tasas, recargos e intereses adeudados por los contribuyentes del
Municipio de Panama, que hubiesen sido afectados por la Pandemia del Covid-
19, dicté disposiciones que incrementan los impuestos municipales en el Distrito
Capital, medida que no tiene ningun elemento o argumentos suficientes que
expliquen su adopcion, de acuerdo a las motivaciones brindadas en la parte
inicial del Acuerdo N° 142 de 2 de agosto de 2022, lo cual vulnera el Principio de

Motivacién de los Actos Administrativos contenido en el articulo 155 de la Ley N°

38 de 2000.

W



Cabe destacar que, dentro del Proceso de Nulidad bajo examen, fueron
recibidos los testimonios de miembros del Consejo Municipal del Distrito de
Panama, diligencias visibles de fojas 88 a 90 del Expediente, los cuales fueron
consistentes en sefalar que el contenido de los Articulos Séptimo, Octavo y
Noveno del Acuerdo N° 142 de 2022, no fue debatido en ninguna de las
Comisiones del Concejo, previo a su adopcion por dicho Organismo Municipal.

En ese sentido, el Honorable Representante del Corregimiento de Bella
Vista, Licenciado Ricardo Dominguez Robles, indic lo siguiente:

“PREGUNTA NO. 2: ;Cual es el tramite regular que se le da en
el Consejo Municipal capitalino, a los temas tributarios que se quieren
implementar y/o modificar, y si para los mencionados articulos, se siguié
el mismo Procedimiento regular?. CONTESTO: En teoria los viernes de
todas las semanas se manda el orden del dia de la sesion del martes,
sesionamos todos los martes. En el orden del dia estan los diferentes
acuerdos municipales presentados por el Alcalde o algin concejal.
Generalmente el Presidente del Consejo decide si lo somete a votacion
ese mismo dia por urgencia notoria o lo manda a la comision
correspondiente. Acuerdos como este que tienen que ver con tributos
generalmente van a la Comision de Hacienda. En este caso, esto no fue
a la comision, tampoco estaba en el orden del dia y el titulo cuando lo
incluyeron, que solamente lo lee el secretario, hablaba de una
moratoria, no de la subida de impuestos. Cuando es por inclusion de
ese mismo dia, a nosotros no nos presentan fisicamente el acuerdo ...".
(foja 88 del Expediente)

Por su parte, el sefior Guillermo Bermudez, Honorable Representante del
Corregimiento de Don Bosco, sefialé lo siguiente:

“PREGUNTA NO. 2: ;,Cual es el trdmite regular que se le da en
el Consejo Municipal capitalino, a los temas tributarios que se quieren
implementar y/o modificar, y si para los mencionados articulos, se siguid
el mismo Procedimiento regular?. CONTESTO: El uso y costumbre es
que se lleva a la Comisién de Hacienda, se aprueba y después pasa al
Consejo Municipal para aprobacion, donde se debate. Este acuerdo no
pasé, no tuvo ese procedimiento ...". (foja 90 del Expediente)

Finalmente, es necesario resaltar que, el deber de motivacién de los
Actos Administrativos, ha sido examinado con anterioridad por esta Corporacion
de Justicia, a través de distintos Pronunciamientos, como es el caso de la
Sentencia de 7 de enero de 2015, en la cual se indicé lo siguiente:

"En efecto, la motivacién del acto administrativo es una garantia
prevista en el articulo 155 y 200 numeral 1 parrafo 2 de la Ley 38 de
2000, que se encuentra inserta en el derecho al debido proceso (articulo
32 de la Constitucion Politica, articulo 8 de la Convencién Americana de
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Derechos Humanos, y articulos 34 y 201 numeral 31 de la Ley 38 de
2000). Asi lo deja ver la doctrina especializada, al sostenerse que:

‘Desde esta perspectiva, la motivacibnde los actos
administrativos constituye un plus respecto a la justificacion. Un acto
administrativo, aun sin ser arbitrario -porque ha sido dictado con una
justificacién verdadera y suficientes-, puede ser contrario a derecho, por
cuanto no ha sido motivado. Y de ello no puede extraerse, sin mas, la
consecuencia de que la falta de motivacién constituya un vicio formal -
ergo sancionable por la via de la anulabilidad-, porque facilmente puede
detectarse en la falta de motivacién una vulneracién del derecho
fundamental del articulo 24.1 de la Constituciéon y causante de un vicio
de nulidad al amparo del art. 62.1.a) de la Ley 30/1992.

La declaracién de vulneracion del derecho a la tutela judicial
efectiva por falta de motivacion es realizada de forma muy restrictiva por
los Tribunales. Normalmente, exigen que se haya ocasionado
indefension y declaran, como regla general, que ésta no existe en tanto
que el interesado dispone de la posibilidad de acudir a los Tribunales a
defender sus derechos’. (Vid. GARCIA PEREZ, Marta, La Motivacién de
los Actos Administrativos, en RODRIGUEZ-ARANA, Jaime, et al (eds.),
Vision Actual del Acto Administrativo (Actas del XI Foro Iberoamericano
de Derecho Administrativo, Republica Dominicana, 2012, p. 504).

En particular, debe tenerse en cuenta que el articulo 34 de la Ley
38 de 2000, claramente establece que todas las actuaciones
administrativas de todas las entidades publicas deben efectuarse con
arreglo al debido proceso, lo cual exige para los efectos del acto
discrecional, entre otras cosas, la motivacion del acto administrativo que
resulta del cumplimiento del debido tramite (articulo 200 numeral 1
parrafo 2 de la Ley 38 de 2000).

De acuerdo con el articulo 155 de la Ley 38 de 2000, los actos
"que afecten derechos subjetivos” deben ser motivados con sucinta
referencia a los hechos y fundamento de derecho. Por tanto, a la vista
de las normas aludidas, no puede darsele validez al acto administrativo
que adolece de la debida motivacién y mucho menos cuando dicho acto
afecta derechos subjetivos (como es el caso que nos ocupa). Como
decimos, esta garantia prevalece indistintamente de que se trate de un
acto discrecional: asi se deduce no solo de la normativa constitucional y
legal sefialada, sino que también lo expresa la Carta Iberoamericana de
Derechos y Deberes del Ciudadano en relacién con la Administracion
Publica (viva manifestacién de la voluntad de los paises firmantes, entre
ellos Panama).

Dice la Carta en su Capitulo Segundo, numeral 4:

El principio de racionalidad se extiende a la motivacion y
argumentacion que debe caracterizar todas actuaciones administrativas,
especialmente en el marco de las potestades discrecionales (Capitulo
Segundo, numeral 4).

Asi las cosas, en cumplimiento del debido proceso legal el acto
administrativo (discrecional o no) debe estar compuesto por: ... un
razonamiento o una explicacion o una expresién racional del juicio, tras
la fijacion de los hechos de que se parte tras inclusion de éstos en una
norma juridica.

La suficiencia o insuficiencia de la explicacion debera
determinarse a la vista del caso concreto. En este sentido, la



motivacién ha de ser ‘suficientemente indicativa’, lo que significa para
nuestra jurisprudencia que ‘su extension estara en funcién de la mayor
o menor complejidad de lo que se cuestione o de la mayor o menor
dificultad del razonamiento que se requiera, lo que implica que puede
ser sucinta o escueta, sin necesidad de amplias consideraciones,
cuando no son precisas ante la simplicidad de la cuestion que se
plantea y que se resuelve’. (Op. cit,, p. 513) ...".

En virtud de los planteamientos anteriores, y en atencion a que la parte
actora ha probado la primera infraccion imputada a las disposiciones
impugnadas, se hace innecesario el examen de las restantes.

Por lo antes expuesto, la Sala Tercera de la Corte Suprema de Justicia,
administrando Justicia en nombre de la Republica y por autoridad de la Ley,
DECLARA QUE SON NULOS, POR ILEGALES, los Articulos Séptimo, Octavo
y Noveno del Acuerdo N° 142 de 2 de agosto de 2022, expedido por el Consejo
Municipal del Distrito de Panama.
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