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REPUBLICA DE PANAMA

ORGANO JUDICIAL
CORTE SUPREMA DE JUSTICIA
SALA TERCERA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO Y LABORAL

Panama, veintiocho (28) de julio de dos mil veintitrés (2023).
VISTOS:

El Doctor Liborio Garcia Correa, actuando en nombre y representacion de
LAURENANO CAMPOS TUNON, ha presentado ante la Sala Tercera de la Corte
Suprema de Justicia, Querella por Desacato, contra el Benemeérito Cuerpo de
Bomberos de la Republica de Panama, por el incumplimiento de la Resolucion de 27 de
julio de 2022, dentro de la Demanda contencioso administrativa de plena jurisdiccion,
interpuesta por el Licenciado LAURENANO CAMPOS TUNON, actuando en su propio
nombre y representacion para que se declare nula por ilegal, Orden General DG-
BCBRP No0.041-19 de 15 de mayo de 2019, emitida por el Benemérito Cuerpo de
Bomberos de la Republica de Panama, asi como su acto confirmatorio y para que se
hagan otras declaraciones

La Querella de Desacato fue admitida por medio de la providencia de 19 de
septiembre de 2022 (.8) y se le corrié traslado de la misma al Benemérito Cuerpo de
Bomberos de la Republica de Panama y al Procurador de la Administracién.

.  POSICION DEL QUERELLANTE
El Doctor Liborio Garcia Correa fundamenté la querella por desacato sefialando lo

siguiente:
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“PRIMERQ: Que el jueves 25 de agosto de 2022, se notifico al Benemérito
Cuerpo de Bomberos de la Republica de Panama del Oficio No.2026, fechado
lunes 22 de agosto de 2022 emitido por la Corte Suprema de Justicia, Sala
Tercera de lo Contencioso, Administrativo y Laboral, en el cual se declara NULA
por ilegal la Orden General DG-BCBRP No0.041-19 de 15 de mayo de 2019, y
se ordena su reintegro en dicha institucion.

SEGUNDO: Que el miércoles 31 de agosto de 2022, mi poderdante presento nota
ante la Direccién General del Benemérito Cuerpo de Bomberos de la Republica
de Panam4, reiterando la decision por ustedes emanada e invocando la Ley 33 de
1946, Por la Cual se reforma la Ley 135 de 1943, Orgéanica de la Jurisdiccion
Contenciosa-Administrativa, la cual es del siguiente tenor: “Las autoridades,
corporaciones o funcionarios de todo orden a los cuales corresponde la ejecucion
de una sentencia del Tribunal de lo Contencioso-administrativo, dictaran cuando
sea el caso, dentro del término de cinco dias, contados desde la fecha en que el
tribunal se la comunique, las medidas necesarias para el debido cumplimiento de
lo resuelto.”

TERCERO: Que ese mismo miércoles 31 de agosto de 2022, el Coronel ABDIEL
AMERICO SOLIS PEREZ, Director General del Benemérito Cuerpo de Bomberos
de la Republica de Panama, notificé a mi mandante, mediante nota DG-BCBRP-
No.1161-2022, que no cuentan con vacantes disponibles con el cargo y salario
ostentado, omitiendo de manera expresa e inexcusable la ordenanza de lo emitido
por vuestra Sala.

CUARTO: Que la posicién que ostentaba en su momento es el Cargo de Abogado
I, Planilla 0004, Posicion No.0015 y la misma en la actualidad estd siendo
ocupada por otra persona, segtin el Portal de Contraloria General de la Republica,
lo que indica claramente e inequivocamente que la institucidn NO reservd dicha
posicion, vulnerando los procedimientos administrativos en materia de personal y
crenado mayor afectacion a mi persona.”

. CONTESTACION DE LA AUTORIDAD DEMANDADA
El coronel Abdiel Américo Solis Pérez, en su condicion de director general del
Benemérito Cuerpo de Bomberos de la Republica de Panama, remiti6 formal
contestacion a la Querella por Desacato interpuesta por el Doctor Liborio Garcia,
mediante Nota No.DG-BCBRP-1334-2022 de 4 de octubre de 2022 en la que indica lo

siguiente:

“En atencion a la Resolucion fechada 19 de septiembre de 2022, que nos fue
notificada el dia de ayer, a través de la cual se nos da parte de la querella por
desacato, interpuesta por el Doctor Liborio Garcia Correa, en representacion
del Licenciado Laureano Campos Tufién, nos es oportuno referirle que, desde
el momento en que se notificé a esta Benemérita Institucién de la Sentencia
fechada 27 de julio de 2022 donde se declara ilegal su destitucion, se
realizaron todos los tramites internos necesarios para formalizar y materializar
el reingreso del peticionario.

Para mejor proveer, le remitimos copia autenticada de la Nota BCBRP-OIRH-
843-2022 y sus adjuntos, emitida por nuestra Oficina Institucional de Recursos
Humanos (son 6 fojas utiles), a fin de dar cuenta cierta de nuestras actuaciones
en cuanto al caso, siempre apegadas a Derecho.

...". (Cfr. foja 11-17 del Expediente Judicial).

.  OPINION DE LA PROCURADURIA DE LA ADMINISTRACION
El Procurador de la Administracién, mediante la Vista No.1810 de 26 de octubre

de 2022 (fs.18-23), le solicitd a los Magistrados de la Sala Tercera que declaren no
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probada la querella por Desacato, ya que no existen pruebas concretas de
incumplimiento por parte de la Direccion General del Benemérito Cuerpo de Bomberos
de la Republica de Panama, que den lugar a inferir que dicha Entidad pretendié no
acatar lo decidido en la Resolucién de 27 de julio de 2022, emitida por la Sala Tercera
de la Corte Suprema de Justicia.

Sustenta su posicion el representante el Ministerio Publico en que, la
Administracién dio cumplimiento a la orden contenida en la referida Sentencia pues del
referido informe de conduta se desprende que el dia 30 de septiembre de 2022, fue
reintegrado de manera retroactiva a partir del 31 de agosto de 2022, LAUREANO
CAMPOS TUNON a sus labores en el departamento de Asesoria Legal del Benemérito
Cuerpo de Bomberos de la Republica de Panama (cfr, f.12 del expediente judicial).

IV. DECISION DE LA SALA

Una vez cumplidos los tramites legales, la Sala procede a resolver la presente
controversia, previa las siguientes consideraciones.

Al examinar con detenimiento el expediente de la querella, esta Superioridad
observa que la controversia se basa en el supuesto incumplimiento de la Resolucion de
27 de julio de 2022, dictada por esta Sala, en la que se “DECLARA QUE ES NULA
POR ILEGAL, la Orden General DG-BCBRP No0.041-19 de 15 de mayo de 2019,
emitida por el Director General del Benemérito Cuerpo de Bomberos de Panama, asi
como su acto confirmatorio, ORDENA el reintegro inmediato del Licenciado Laurean
Campos Tufién, al mismo cargo que ostentaba o a otro de igual salario y jerarquia
y NIEGA el pago de los salarios caidos y el resto de las pretensiones del recurrente, a
excepcion de las sumas de dineros que fueran adeudadas antes de la desvinculacion”

Asi pues, de conformidad con los articulos 1932 y siguientes del Codigo Judicial,
como norma supletoria en ausencia de regulacion de esta figura en materia
contenciosa-administrativa, establece que la peticion de desacato constituye una
iniciativa dirigida a lograr que el Tribunal de la causa sancione a quienes

injustificadamente incumplen una decision suya y, particularmente, a obligar al omiso a
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adoptar las providencias necesarias para la pronta ejecucion de esa decision. De lo que
se trata, pues, es de sancionar la conducta del individuo que no ejecuta una decision o
una orden del Tribunal.

En ese sentido esta Corporacidn de Justicia, en diferentes pronunciamientos ha
sefialado que el Desacato "constituye una cuestion accesoria a la sentencia principal a
la que se le atribuye los efectos de ejecutoriada, ya que su proposito es imponer
medidas para el cumplimiento de ésta y asegurar su eficacia, y en tanto, la parte
considere que no se ha cumplido la orden, podra solicitar que se declare el desacato”.
(Resolucién de 28 de diciembre de 2009).

Observa esta Magistratura, que una vez notificados del contenido de la
Resolucién de 27 de julio de 2022, el dia jueves 25 de agosto de 2022, mediante Oficio
No. 2046 de 22 de agosto de 2022, el Benemérito Cuerpo de Bomberos de la
Republica de Panama, realizé las gestiones internas necesarias para cumplir con lo
ordenando por esta Sala, remitiendo para su comprobacién la Nota No. BCBRP-OIRH-
843-2022 de 4 de octubre de 2022, con los adjuntos de los movimientos de personal
realizados de manera externa por ellos, en el Ministerio de Economia y Finanzas,
(SIPREWEB) hasta la aprobacion en DIPRENA. Indicando que el dia 30 de septiembre
de 2022, el Licenciado Campos firmé su reintegro No. 025 e inici6 sus labores en la
Oficina de Asesoria Legal, el dia 30 de septiembre de 2022.

Asi pues, se advierte que no existe renuencia de la Institucion querellada, en
acatar lo decidio por este Tribunal en la referida Resolucion de 27 de julio de 2022, ello
por cuanto el querellante tomo posesion del puesto y se encuentra laborando. Por
consiguiente, se concluye que no se acreditd la contravencion al pronunciamiento
jurisdiccional y lo procedente es declarar no probada la querella.

En mérito de lo expuesto, la Sala Tercera de la Corte Suprema de Justicia,
administrando justicia en nombre de la Republica y por autoridad de la Ley, DECLARA
NO PROBADA, la querella por Desacato interpuesta por el Doctor Liborio Garcia

Correa, actuando en nombre y representacion de LAURENANO CAMPOS TUNON,
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por el incumplimiento por parte del Benemérito Cuerpo de Bomberos de la Republica
de Panama, de la Resolucién de 27 de julio de 2022, dictada por la Sala Tercera de la
Corte Suprema de Justicia, dentro de la Demanda Contencioso Administrativa de Plena
Jurisdiccién, que declaré nula por ilegal, Orden General DG-BCBRP No0.041-19 de 15
de mayo de 2019, emitida por el Benemérito Cuerpo de Bomberos de la Republica de

Panama.
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