REPUBLICA DE PANAMA
ORGANO JUDICIAL

CORTE SUPREMA DE JUSTICIA - SALA DE LO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO

Panama, veintitrés (23) de mayo de dos mil veintitrés (2023).

VISTOS:

El Licenciado Arnoldo Jaramillo Cuevas, actuando en nombre vy
representacion de DANNY ROLANDO VALLEJOS MAYLIN, ha interpuesto ante
la Sala Tercera de la Corte Suprema de Justicia, Demanda Contencioso
Administrativa de Plena Jurisdiccion, para que se declare nulo, por ilegal, el
Decreto de Personal No. 1048 de 8 de septiembre de 2020, proferido por el
Ministerio de Salud, por medio del cual dejé sin efecto su nombramiento en el
cargo que ocupaba en esa Entidad, su acto confirmatorio, y para que se hagan
otras declaraciones.

A través de la Providencia de 14 de enero de 2021, visible a foja 21 del
Expediente Judicial, se admitio la Accién promovida, ordenandose el traslado a la
Entidad demandada para que rindiera el Informe Explicativo de Conducta, de
acuerdo con lo contemplado por el articulo 33 de la Ley 33 de 1946; y al
Procurador de la Administracion, por el término de cinco (5) dias.

I. LA PRETENSION Y SU FUNDAMENTO.



En el negocio juridico que ocupa nuestra atencion, el demandante DANNY
ROLANDO VALLEJOS MAYLIN, acude ante este Tribunal con la finalidad de
obtener la declaratoria de nulidad, por ilegal, del Decreto de Personal No. 1048 de
8 de septiembre 2020, dictado por el Ministerio de Salud, mediante el cual se
resolvio lo siguiente:

“DECRETA:

ARTICULO PRIMERO: Dejar sin efecto el nombramiento del
servidor publico DANNY VALLEJOS, con Cédula de Identidad Personal
No. 8-768-1119, en el cargo de MECANICO DE EQUIPO MEDICO, Cadigo
No0.9037010, Posicion No0.28632, Salario Mensual de B/.2730.00, con
cargo a la Partida No. 0.12.0.2.001.02.31.001.

ARTICULO SEGUNDO: Reconocer al servidor publico las
prestaciones econémicas que por ley le corresponde.

ARTICULO TERCERO: Se advierte al interesado que contra el
presente Decreto s6lo procede el Recurso de Reconsideracion, del cual
podra hacer uso dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes a la
notificacion”.

En adicién a la declaratoria de nulidad del Acto objeto de reparo, asi como
del Acto confirmatorio, el Actor solicita a la Sala Tercera que ordene su reintegro
junto con el pago de los salarios dejados de percibir y cualquier otro emolumento
a que tenga derecho desde la fecha de la destitucion hasta su reintegro.

Entre los hechos y omisiones que fundamentan su Demanda, el apoderado
judicial del Accionante indica que su mandante inicio labores en la Entidad
demandada en el afio 2001, posteriormente, desde el afio 2004 forma parte del
Departamento de Biomédica en el Hospital San Miguel Arcangel hasta la fecha de
su destitucion.

Continta exponiendo, que su representado el 14 de enero de 2013 obtiene
el Titulo que lo acredita como Licenciado en Ingenieria Biomédica expedido por la
Universidad Especializada de las Américas (UDELAS).

Adicionalmente manifiesta que, DANNY ROLANDO VALLEJOS MAYLIN,
el dia 4 de octubre de 2013, obtuvo Certificado de Idoneidad No. 2013-125-008,
emitido por la Junta Técnica de Ingenieria y Arquitectura, que lo acreditan como

Ingeniero Biomédico.



Sostiene que, el Ministerio de Salud mediante el Decreto de Personal No.
1048 de 8 de septiembre de 2020, dej6 sin efecto el nombramiento de su
mandante, pese a poseer estabilidad en el cargo y de estar ejerciendo sus
funciones de Biomédico en el Hospital San Miguel Arcangel desde el afio 2004,
por lo que considera que se encuentra amparado por la Ley 64 de 3 de octubre
de 2017, y su reglamentacion, el Decreto Ejecutivo 93 de 14 de mayo de 2019.

Alega que, contra el Acto administrativo impugnado, interpuso Recurso de
Reconsideracion, por lo que a través de la Resolucién Administrativa No.1352 de
30 de noviembre de 2020, se resolvidé confirmar la decisién adoptada.

Ademas, arguye que DANNY ROLANDO VALLEJOS MAYLIN ha sido
evaluado desde el afio 2004 por el Ministerio de Salud, en sus funciones de
Biomédico, precisando que, en las ultimas cinco (5) evaluaciones obtuvo la mayor
calificacién con cien (100) puntos. Agrega que, no se le realizé procedimiento
disciplinario alguno, siendo destituido a su juicio en desconocimiento de la Ley 64
de 3 de octubre de 2017, que otorga estabilidad laboral al personal biomédico
previamente evaluado, aun cuando en la Autoridad Nominadora reposan
documentaciones que lo acreditan como Ingeniero en Biomédica.

Argumenta que, el Ministerio de Salud sustenté su decision, en determinar
que su representado no ha sido incorporado al Régimen de Carrera
Administrativa, y por lo tanto, era un funcionario de libre nombramiento y remocion,
al carecer de inamovilidad, desconociendo a su criterio, que DANNY ROLANDO
VALLEJOS MAYLIN gozaba de estabilidad en el cargo, toda vez que, ejercia su
profesién como Ingeniero Biomédico de conformidad con Ley 64 de 3 de octubre
de 2017, motivo por el cual debié cumplirse el Debido Proceso para destituirlo, en

base a una causal comprobada.

1. DISPOSICIONES LEGALES QUE SE ADUCEN COMO

INFRINGIDAS POR LA PARTE ACTORA.
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El apoderado judicial de DANNY ROLANDO VALLEJOS MAYLIN, arguye
que, con la emision del Acto administrativo acusado de ilegal, se conculcan los
siguientes preceptos normativos:

¢ Los articulos 8 (numeral 3) y 12 de la Ley 64 de 3 de octubre de 2017, que
reconoce la profesién de Biomédica, que disponen en su orden lo siguiente:

- Establece el escalafén profesional de Biomédicos, entre estos, de Ingeniero
Biomédico |, que es un profesional de Biomédica, que cuenta con titulo de
Licenciatura en Ingenieria Biomédica o que, a la fecha de entrada en vigencia de
la Ley, se encuentra laborando con funciones de Biomédica, dentro del sistema
de salud publica y privada con un titulo académico equivalente;

- Que los Biomédicos que presten servicios en las instituciones del Estado y
los que sean nombrados después de la promulgacion de esta Ley gozaran de
estabilidad en sus cargos, previa evaluacion del desempefio;

eLos articulos 5 y 151 (cuyo texto corresponde al articulo 159) de la Ley 9
de 20 de junio de 1994, que establece y regula la Carrera Administrativa,
modificado por la Ley 23 de 2017, que establecen respectivamente lo siguiente:

- Que, la Carrera Administrativa es obligatoria para todas las dependencias
del Estado y para los municipios no subsidiados, y se aplicara supletoriamente en
las instituciones publicas que se rijan por otras carreras publicas legalmente
reguladas o por leyes especiales;

- El deber de recurrir a la destitucion cuando se ha hecho uso progresivo de
las sanciones establecidas en el régimen disciplinario, o de los recursos de
orientacién y capacitacién, segun los casos.

e El articulo 34 de la Ley 38 de 31 de julio de 2000, que sefala que las
actuaciones administrativas en las entidades publicas se efectuaran con arreglo a
normas de informalidad, imparcialidad, uniformidad, economia y celeridad y
eficacia, garantizando la realizacién oportuna de la funcion administrativa sin
menoscabo del debido proceso;

L. INFORME DE CONDUCTA POR EL ENTE DEMANDADO.



El Ministro de Salud, mediante la Nota No.229-DMS-OAL/PJ de 25 de enero
de 2021, visible a fojas 23 a 25 del Expediente Judicial, remitié a esta Superioridad
el Informe de Conducta, manifestando que, mediante Decreto de Personal No.
1048 de 2020, se dejo sin efecto el nombramiento de DANNY ROLANDO
VALLEJOS MAYLIN, en el cargo de Mecanico de Equipo Médico.

Al respecto, manifiesta que, contra esta decision adoptada, el recurrente
interpuso Recurso de Reconsideracion, que fue resuelto mediante la Resolucion
Administrativa No. 1352 de 30 de noviembre de 2020, confirmando el Acto
Administrativo impugnado, basandose que DANNY ROLANDO VALLEJOS
MAYLIN no logré comprobar que se encontraba acreditado como servidor publico
sujeto a Carrera Administrativa, Ley Especial o Carrera Publica establecida en la
Constitucion Politica de la Republica de Panama.

Prosigue sefialando que, el sefior DANNY ROLANDO VALLEJOS MAYLIN,
ingreso a la Institucion dentro de los funcionarios que no pertenecen a la Carrera
Administrativa y durante el tiempo que desempefi6 el cargo asignado, no existe
constancia en su expediente que demuestre que haya participado en alguno de
los procedimientos contemplados en el articulo 55 de la Ley 9 de 1994, por ende,
segun lo contenido en el numeral 47 del articulo 2, de dicha normativa, su estatus
en la Instituciéon era de “servidor publico que no son de carrera”, es decir, en la
denominacion de libe nombramiento y remocion.

En lo que se refiere el activador jurisdiccional, sobre el hecho de encontrarse
amparado por la Ley 64 de 3 de octubre de 2017, reglamentada por el Decreto
Ejecutivo 93 de 14 de mayo de 2019, sostiene que, el exfuncionario ejercio el
cargo de Mecanico de Equipo Médico; y, para los efectos de la precitada norma,
no se encuentra dentro de los supuestos descritos en el articulo 9, que dispone:
“Los profesionales y técnicos de Biomédica que a la fecha de la entrada en
vigencia de la presente Ley se encuentra laborando con funciones de Biomédica
dentro del sistema de salud publica y privada tendran una acreditacion del Comité
Técnico Biomédico para ejercer la funcion de Biomédica y no se les podra
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desmejorar sus funciones, posiciones y antigliedad. El periodo de acreditacion
sera de un afo a partir de la entrada en vigencia de la presente Ley".

Por ultimo, destaca que, DANNY ROLANDO VALLEJOS MAYLIN,
argumentd en su Recurso de Reconsideracion, que cuenta con el Titulo e
idoneidad para ejercer la profesién de Ingeniero Biomédico en Panama, sin
embargo, a la fecha en que fue notificado del Decreto de Personal No.1048 de 8
de septiembre de 2020, no habia sido reclasificado en el Ministerio de Salud, del
cargo de “Mecanico de Equipo Médico” al cargo de “Ingeniero Biomédico”, este
ultimo contemplado en el escalafén de los profesionales en Biomédica, segun el
articulo 8 de la Ley 64 de 3 de octubre de 2017.

IV.  CRITERIO DE LA PROCURADURIA DE LA ADMINISTRACION.

Por su parte, el Procurador de la Administracion, mediante la Vista No. 192
de 19 de febrero de 2021, apreciable a fojas 26 a 34 del Expediente Judicial,
solicita se declare que no es ilegal el Decreto de Personal No. 1048 de 8 de
septiembre de 2029, proferido por el Organo Ejecutivo, por conducto del Ministerio
de Salud y, en consecuencia, se desestimen las pretensiones del accionante.

Al respecto argumenta que, conforme a las evidencias que reposan en autos,
la remocion del demandante, se basé en la facultad discrecional atribuida a la
Autoridad Nominadora para nombrar y remover libremente a los funcionarios que
carezcan de estabilidad en el cargo por no haber ingresado al servicio publico
mediante un concurso de méritos o encontrarse bajo la proteccion de alguna Ley
especial; condicién que se ubicaba el recurrente en el Ministerio de Salud.

De ahi que fuera desvinculado del cargo que ocupaba con fundamento en el
articulo 629 (numeral 18) del Cédigo Administrativo que consagra la facultad
discrecional del Presidente de la Republica para remover, en cualquier momento,
a los servidores publicos de su eleccion, salvo los que la Constitucion Politica o
las leyes dispongan que no son de libre remocién. Por tal motivo, para desvincular
del cargo al ex servidor publico no era necesario invocar causal alguna; ya que
solo bastaba notificarlo de la Resolucion recurrida y brindarle ejercer su derecho
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defensa, por medio del Recurso de Reconsideracion, tal como sucedio durante el
curso del Procedimiento Administrativo.

Asimismo, expone que, el recurrente no gozaba de estabilidad laboral
porque no era funcionario de Carrera Administrativa, que el acto objeto de reparo
se encuentra sustentado en la facultad discrecional de la Autoridad nominadora,
como se ha indicado, y no en una causal disciplinaria.

Por otra parte, sefiala que la Ley 64 de 3 de octubre de 2017, no confiere la
estabilidad en el cargo a favor de los profesionales de la Biomédica, puesto que,
el tema concreto de la estabilidad de los servidores publicos se encuentra
abordado en las disposiciones que adoptd la Ley 9 de 1994, por la cual se instituy6
la Carrera Administrativa.

De lo anterior, sostiene que de conformidad con las piezas procesales, no
existe prueba alguna que demuestre que DANNY ROLANDO VALLEJOS
MAYLIN, haya sido nombrado o ingresado mediante proceso de acreditacion,
como Técnico o Ingeniero Biomédico desde su ingreso al Ministerio de Salud, ni
ha sustentado si su ingresé a la Entidad se debi6 a un concurso de méritos, que
a su criterio, no estaba amparado por un régimen de estabilidad, por lo cual, su
cargo es considerado de libre nombramiento y remocion.

V. ALEGATOS DE CONCLUSION.

El apoderado judicial del apoderado judicial de DANNY ROLANDO
VALLEJOS MAYLIN, presenté escrito de Alegatos de Conclusion, visible a fojas
87 y 88 del Expediente Judicial, en el cual reitera sus pretensiones, requiriendo a
la Sala Tercera de lo Contencioso Administrativo que declare nulo, por ilegal el
Decreto de Personal No.1048 de 8 de septiembre de 2020, asi como su Acto
confirmatorio, la Resolucion Administrativa No. 1352 de 30 de noviembre de 2020,
ambos dictados por el Ministerio de Salud; se orden el reintegro y el pago de los
salarios dejados de percibir y cualquier otro emolumento a que tenga derecho,

mientras estuvo separado por motivo de la destitucion.



Por su parte, el Procurador de la Administracion, mediante la Vista Namero
366 de 21 de marzo de 2023, reitera lo expresado en su escrito de Contestacion
de Demanda, al afirmar que no le asiste la razén al recurrente en lo que respecta

a su pretension. (Cfr. fojas 89 a 92 del Expediente Judicial).

VI. DECISION DE LA SALA.

Surtidos los tramites que la Ley establece y, luego de conocer los
argumentos del Demandante, asi como también los de la Entidad demandada,
procede la Sala a realizar el examen de legalidad que compete.

o Competencia del Tribunal.

De conformidad con lo dispuesto en el Articulo 206 (numeral 2) de la
Constitucién Politica de la Republica de Panama, en concordancia con el articulo
97 (numeral 1) del Codigo Judicial, se establece como competencia de la Sala
Tercera de la Corte Suprema de Justicia, el conocimiento de los decretos,
ordenes, resoluciones o cualesquiera actos, sean generales o individuales, que
se acusen de ilegales, sustento juridico que le permita a esta Corporacion conocer
de la Demanda bajo examen.

e Acto Administrativo Objeto de Reparo.

El Acto administrativo que se impugna, lo constituye el Decreto de Personal
No. 1048 de 8 de septiembre de 2020, emitido por el Ministerio de Salud, a través
del cual dejo sin efecto el nombramiento del servidor publico DANNY ROLANDO
VALLEJOS MAYLIN.

e Sujeto Procesal Activo.

En el negocio juridico en andlisis, el Licenciado Arnoldo Jaramillo Cuevas,
comparece al Tribunal actuando en nombre y representacion de DANNY
ROLANDO VALLEJOS MAYLIN, cuyas generales se encuentran descritas en el
poder conferido.

e Sujeto Procesal Pasivo.



Lo constituye el Ministerio de Salud, representado por el Procurador de la
Administracion, quien en ejercicio del rol consagrado en el numeral 2 del articulo
5 de la Ley 38 de 31 de julio de 2000, actia en defensa de la legalidad del acto
administrativo impugnado.

Observa esta Superioridad, que el activador jurisdiccional considera que el
Acto administrativo acusado de ilegal vulnera los articulos 8 (numeral 3) y 12 de
la Ley 64 de 3 de octubre de 2017, que reconoce la profesién de Biomédica; los
articulos 5 y 151 (que corresponde al articulo 159) del Decreto Ejecutivo 696 de
28 de diciembre de 2018, que adopta el Texto Unico de la Ley 9 de 20 de junio de
1994, que establece y regula la Carrera Administrativa, modificado por la Ley 23
de 2017 y el articulo 34 de la Ley 38 de 2000; basando su posicién en los
siguientes criterios:

Primeramente, se indica, que el Acto impugnado, viola los articulos 8
(numeral 3) y 12 de la Ley 64 de 3 de octubre de 2017, “Que reconoce la profesion
de Biomédica”, al ignorar el Ente recurrido que DANNY ROLANDO VALLEJOS
MAYLIN, contaba con Licenciatura en Ingenieria Biomédica, expedida por la
Universidad Especializada de las Américas desde el dia 14 de enero de 2013; y
con Certificado de Idoneidad nimero 2013-125-008, emitido por la Junta Técnica
de Ingenieria y Arquitectura como consta en su expediente. Asi mismo, expone
que, a parte de dicho Titulo universitario, ejercia la profesion y tenia funciones de
Biomédico en el Ministerio de Salud antes y después de la entrada en vigencia la
Ley 64 de 2017, por lo que, gozaba de estabilidad en el cargo.

Sobre el punto anterior, expone el Accionante, que consta en documentos
entregados al Ministerio de Salud, tanto al sustentar el Recurso de
Reconsideracion, como en afos anteriores, que éste cuenta con el Titulo de
Ingeniero Biomédico. Ademas, alega que, ha sido evaluado desde hace dieciséis
(16) afos y que, en las Ultimas cinco (5) evaluaciones de los afnos 2016, 2017,

2018, 2019 y 2020, obtuvo la maxima calificacion, es decir, cien (100) puntos, por



tanto, no procedia la destitucion, al estar sujeto a previo evalio dependia su
estabilidad, y no la discrecionalidad de |la Autoridad demandada.

Continua argumentando que, los articulos 5 y 151 (cuyo texto corresponde
al articulo 159) del Texto Unico de la Ley 9 de 1994, modificado por la Ley 23 de
2017, han sido transgredidos, toda vez que, su representado gozaba de
estabilidad en el cargo, que, para ser destituido, debio la Entidad acusada efectuar
un Proceso Disciplinario, con causal comprobada como lo dispone la Ley, debido
a que no es un funcionario de libre nombramiento y remocion, al estar amparado
en una Ley Especial y que la Carrera Administrativa es supletoria a la misma.

En este punto, precisa que no se le realizd Proceso Disciplinario e
investigacion, ni fue sancionado, ni cometi6 falta alguna que amerite destitucion
directa, y a su criterio como la Ley que establece y regula la Carrera Administrativa
es supletoria al resto de las Leyes especiales, se ha infringido la misma vy
vulnerado los derechos de DANNY ROLANDO VALLEJOS MAYLIN.

Finalmente, expresa el apoderado judicial del accionante que el articulo 34
de la Ley 38 de 2000, ha sido vulnerado por el Acto impugnado, al dictarse de
forma arbitraria por parte de la Entidad demandada, ya que, para destituirlo debi6
cumplir con el Debido Proceso, al encontrarse amparado por una Ley Especial,
esto es, la Ley 64 de 2017 y no destituirlo con sustento que era funcionario de
libre nombramiento y remocién, apartandose del procedimiento establecido en la
Ley de Carrera Administrativa y en el Reglamento Interno de la Institucion.

A lo anteriormente expuesto, a esta Sala le corresponde determinar la

legalidad del Acto acusado, en las siguientes consideraciones:

Observa este Despacho, que el apoderado judicial de DANNY ROLANDO
VALLEJOS MAYLIN fundamenta sus pretensiones principalmente, al expresar
que la Entidad demandada desconocio al dictar el Decreto de Personal No. 1048
de 8 de septiembre de 20202, lo dispuesto en la Ley 64 de 3 de octubre de 2017,

pues, dicha normativa otorga estabilidad a los servidores publicos con funciones
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en Biomédica, contrario a lo decidido en el Acto acusado, al considerarlo
funcionario de libre nombramiento y remocion, vulnerando los articulo 8 (numeral
3) y 12 de la citada disposicion legal, los articulos 5 y 159 de la Ley 9 de 20 de
junio de 1994 y el articulo 34 de la Ley 38 de 2000.

Asimismo, se aprecia que los Actos acusados de ilegales, el Ministerio de
Salud sustenté su decision en la facultad discrecional del Presidente de la
Republica para remover los empleados de su eleccién, de conformidad con el
numeral 18 del articulo 629 del Cédigo Administrativo. Como también, en base all
articulo 2 del Texto Unico de la Ley 9 de 1994, que define el termino de servidor
publico de libre nombramiento y remocion.

Adicionalmente, la Entidad demandada en su Informe de Conducta
manifestd que el ex funcionario no probé que se encontraba acreditado como
servidor publico a una Carrea Administrativa, Ley Especial o Carrera Publica
establecida en la Constitucion Politica de la Republica de Panama.

Del mismo modo, se observa que el Ministerio de Salud, mediante la Nota
No. 837-OAL-PJ de 13 de marzo de 2023, remiti6 a esta Superioridad, copia
autenticada de documentos, entre estos los siguientes:

- Cinco (5) Formularios de Evaluacion del Personal Administrativo, en los
cuales se valoro el desempefio de DANNY ROLANDO VALLEJOS MAYLIN,
conforme el cargo que ocupaba, de Mecanico de Equipo Biomédico, durante los
afos 2016, 2017, 2018, 2019 y 2020, con puntuacion de 100. (Cfr. fojas 62 a 65
del Expediente Judicial).

- Resolucién No.13,790 de 4 de octubre de 2013, proferida por la Junta
Técnica de Ingenieria y Arquitectura, en la cual declaré idéneo para ejercer la
profesion de Ingeniero Biomédico en el territorio de la Republica a DANNY
ROLANDO VALLEJOS MAYLIN, extendiendo el Certificado de Idoneidad

No.2013-125-008. (Cfr. fojas 84 y 85 del Expediente Judicial).
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- Titulo Universitario de Licenciado en Ingenieria Biomédica, expedido por la
Universidad Especializada de las Américas, de fecha 14 de enero de 2013. (Cfr.
foja 86 del Expediente Judicial).

Por otra parte, del examen del negocio juridico en estudio, se contempla la
normativa vigente que reconoce la Profesién de Biomédica, la cual es preciso
revisar, junto con los cargos indilgados, esta es, la Ley 64 de 3 de octubre de
2017, reglamentada por el Decreto Ejecutivo No. 93 de 14 de mayo de 2019, cuyos

articulos 8, 9 y 12 establecen lo siguiente:

“Articulo 8. El escalafén profesional de biomedicos se establece de la forma
siguiente:

1. Técnico Biomédico |: Profesional que, a la fecha de entrada en vigencia
de la presente Ley, se encuentra laborando con funciones de Biomédica dentro
del sistema de salud publica y privada.

2. Técnico Biomédico Il: Profesional de Biomédica que cuenta con titulo de
Técnico Biomédico.

3. Ingeniero Biomédico I: Profesional de Biomédica que cuenta con titulo
de Licenciatura en Ingenieria Biomédica o que, a la fecha de entrada en vigencia
de la presente Ley, se encuentra laborando con funciones de Biomedica dentro
del sistema de salud publica y privada con un titulo académico equivalente.

4. Ingeniero Biomédico Il: Profesional de Biomédica que cuenta con
formacion académica de posgrado y con un minimo de siete afios de experiencia
comprobada”.

“Articulo 9. Los profesionales y técnicos de Biomédica que a la fecha de la
entrada en vigencia de la presente Ley se encuentran laborando con funciones de
Biomeédica dentro del sistema de salud publica y privada tendran una acreditacion
del Comité Técnico Biomédico para ejercer la profesién de Biomédica y no se les
podra desmejorar sus funciones, posiciones y antigiedad. El periodo de
acreditacién sera de un afio a partir de la entrada en vigencia de la presente Ley”.

“Articulo 12. Los biomédicos que presten servicios en las instituciones del

Estado y los que sean nombrados después de la promulgaciéon de esta Ley
gozaran de estabilidad en sus cargos, previa evaluacion del desempefio”.

Continuando con el analisis, para determinar si DANNY ROLANDO
VALLEJOS MAYLIN, era funcionario de libre nombramiento y remocién o contaba
con estabilidad en el cargo que ocupaba en razén del amparo de una Ley Especial,
esta Superioridad, estima de las normas transcritas, que la Ley 64 de 3 de octubre
de 2017, reconocidé la profesién de Biomédica en el territorio nacional, a
profesionales del sector salud publica y privada que poseen un titulo de
Licenciatura en Ingenieria Biomédica o Técnico en Biomédica; garantizandole su

ejercicio a través de un proceso de idoneidad expedida por la Junta Técnica de
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Ingenieria y Arquitectura, en el caso de los ingenieros; acreditacion por parte del
Comité Tecnico Biomédico a los que realizan funciones de Biomédica; y
otorgandoles estabilidad en el cargo.

Visto lo anterior, se desprende del material probatorio que DANNY
ROLANDO VALLEJOS MAYLIN, fue nombrado en el Ministerio de Salud, en el
cargo de Mecanico de Equipo Biomédico, laborando con funciones de Biomédica,
hasta la fecha que se dej6 sin efecto su nombramiento del cargo que ocupaba,
mediante el Decreto de Personal No. 1048 de 8 de septiembre de 2020.

Adicionalmente, se aprecia que el Accionante al interponer su Recurso de
Reconsideracién contra el Acto objeto de examen, adjunto copia del Titulo de
Licenciado en Ingenieria Biomédica expedido el 14 de enero de 2013 por la
Universidad Especializada de las Américas; la Resolucién No.13,790 de 4 de
octubre de 2013, a través de la cual se le declar6 idéneo para ejercer la profesion
de Ingeniero Biomédico y Certificacion de Idoneidad No. 2013-125-008, otorgados
por la Junta Técnica de Ingenieria y Arquitectura del Ministerio de Obras Publicas.

Por lo tanto, DANNY ROLANDO VALLEJOS MAYLIN en virtud del numeral
3 del articulo 8 de la Ley 64 de 3 octubre de 2017, cumple con los requisitos para
ejercer la profesion de Biomédica, gozando asi de estabilidad en el cargo, toda
vez que, a la fecha de la entrada en vigencia de la citada Ley, se encontraba
ejerciendo funciones de Biomédica dentro del Sistema de Salud Publica.

Esta estabilidad en el cargo para los profesionales que presten servicios en
las Instituciones del Estado, conforme al articulo 12 de la Ley 64 de 3 de octubre
de 2017, va condicionada a una previa evaluacion de desempefio. En el caso que
ocupa nuestra atencion, tanto el demandante como la Entidad demandada a
requerimiento aporté Formularios de Evaluacién del Personal Administrativo, que
corresponden a los afios 2016, 2017, 2018, 2019 y 2020 del exfuncionario DANNY
ROLANDO VALLEJOS MAYLIN, en los cuales se observa una puntacion de 100;
también el Cargo segun Estructura de Mecanico de Equipo Biomédico y el Cargo
segln Funciones de Técnico de Equipo Biomédico en unos y en otros de Ingeniero
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Biomédico, lo que se acredita que el servidor publico fue afectado por la medida
de destitucion, puesto que, se encontraba protegido por una Ley Especial, que le
garantizaba estabilidad en el cargo que ocupaba.

Por el contrario, a lo considerado por el Ministerio de Salud en la Resolucion
Administrativa No.1352 de 30 de noviembre de 2020, por la cual se resolvié el
Recurso de Reconsideracion contra el Acto administrativo acusado de ilegal, en
la cual motivé su actuaciéon administrativa al sefialar que, “el servidor publico
DANNY VALLEJOS, no logré comprobar a través de las correspondientes
pruebas que encontraba acreditado como servidor publico sujeto a Carrera
Administrativa, ley especial o Carrera Publica establecida en nuestra Carta
magna, consideremos que en el presente caso, procede confirmar el Decreto de
Personal No. 1048 de 08 de septiembre de 2020", y, por tanto, toma su decisién
al amparo de la facultad discrecional que dispone el numeral 18 del articulo 629
del Codigo Administrativo, por ostentar un cargo de libre nombramiento y
remocion, segln se contempla en el articulo 2 del Texto Unico de la Ley 9 de 20
de junio de 1994, por la cual se establece y regula la Carrera Administrativa,
ordenado por la Ley 23 de 2017.

De lo anteriormente expresado, esta Colegiatura advierte que DANNY
ROLANDO VALLEJOS MAYLIN, no podia ser destituido conforme a la facultad
discrecional de la Autoridad Nominadora, ya es que indudable que, es un
profesional que ejerce funciones de Biomédica en una entidad de salud publica,
que ademas, se ajusta a los requerimientos exigidos en la Ley 64 de 3 de octubre
de 2017, por ende, esta sujeto a la proteccion especial que le confiere dicha
normativa, esto es, la estabilidad en su cargo de conformidad con el articulo 12,
por lo cual, no podria ser considerado como servidor publico de libre
nombramiento y remocion. Dicha estabilidad impide ser removido de su puesto
de trabajo discrecionalmente, salvo que medie una causa justificada o la

instauracion previa de un Procedimiento Disciplinario.
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Al respecto, esta Sala en reiterada jurisprudencia, ha expresado que la
estabilidad laboral de un servidor publico dentro de la Administracion Publica, es
adquirida ya sea por su formal incorporacion a la Carrera Administrativa o alguna
de las demas Carreras Publicas consagradas en la Constitucién Politica, que se
lleva a cabo una vez se haya dado cumplimiento a los requisitos y procedimiento
especiales previstos en la Ley.

Por consiguiente, este Tribunal Colegiado estima que el Acto impugnado,
adolece de vicios de ilegalidad, dado que, la estabilidad laboral de DANNY
ROLANDO VALLEJOS MAYLIN, no estaba sujeta a la facultad discrecional del
sefior Presidente de la Republica, por conducto del Ministro de Salud, y reconoce
que se han infringido el articulo 12 de la Ley 64 de 3 de octubre de 2017 y el
articulo 34 de la Ley 38 de 31 de julio de 2000, que trata sobre los Principios que
debe regirse la actuacién administrativa, con arreglo al debido proceso, que
advertimos, que requiere que el Acto de dejar sin efecto su nombramiento, debi6
cumplirse con el debido tramite establecido en la Ley Especial, en consecuencia
se ordena su reintegro.

Mas adin, esta Sala se ha pronunciado en situacion similar en Sentencia de
1 de marzo de 2023, lo siguiente:

Sentencia de 1 de marzo de 2023":

"Siendo asi, es evidente que, en este caso en particular, la autoridad
nominadora, no podia hacer uso de la facultad discrecional que le concede el
articulo 629 numeral 18 del Cédigo Administrativo, para remover a la hoy
demandante, bajo la premisa que fue nombrada como una funcionaria de libre
nombramiento y remocién, dado que la Ley que reconocio la profesion de
biomédica, le otorgd estabilidad en su cargo.

Luego entonces, queda claro que la demandante al haber demostrado que
es una profesional de biomédica, debidamente certificada por la mencionada
Resolucién No.13791 de 4 de octubre del 2013, y que se encontraba ejerciendo
funciones de biomédica en una institucion del estado cuando se aprobo la referida
Ley 64, no podia ser separada de su cargo, conforme a lo dispuesto en el Articulo
2 del Texto Unico de la Ley 9 de 20 de junio de 1994, por la cual se establece y
regula la Carrera Administrativa, ordenado por la Ley 23 de 2017, ya que la misma
por conducto de una ley especial, habia dejado de ser una funcionaria de libre
nombramiento y remocion.

Es importante dejar aclarado, que la parte demandante MARTHA
TORRENTO, traté de establecer, el hecho de que contaba con sus evaluaciones
de desempefio al momento en que fue desvinculada de su cargo; sin embargo, la
autoridad nominadora, no se lo permitio, ya que no le dio respuesta a la Nota de 8

1 Sentencia de 1 de marzo de 2023.
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de enero de 2021, que remitid con los antecedentes del expediente de personal
de la demandada (ver documentos de soporte).

En ese sentido, este Tribunal Colegiado, concluye que, el acto
administrativo impugnado y su acto confirmatorio, han vulnerado lo dispuesto en
el articulo 34 del Cédigo Administrativo, por el hecho que se han dictado en
detrimento de lo dispuesto en la Ley 64 de 3 de octubre de 2017, reglamentada
por el Decreto Ejecutivo No. 93 de 14 de mayo de 2019; y pasando por alto la
excepcion contenida en el articulo 629 numeral 18 del Cédigo Administrativo,
donde se estipula que, la remocién de los servidores de libre nombramiento y
remocion, queda sujeta a las leyes que determinen; gque no son de libre
remocion.

Por lo anterior, queda claro que a la demandante MARTHA ISABEL
TORRENTO ABREGO, no le es aplicable las disposiciones legales vy
reglamentarias del articulo 629 numeral 18 del Codigo Administrativo y del Texto
Unico de la Ley 9 de 20 de junio de 1994, que amparan a los funcionarios adscritos
a la Carrera Administrativa.

En virtud de las anotaciones anteriores, esta Corporaciéon de Justicia,
procede a ordenar el reintegro de la accionante MARTHA ISABEL TORRENTO
ABREGO, al constatarse que, el Decreto de Gabinete No. 114 de 12 de julio de
2019 y su acto confirmatorio, transgreden el derecho de estabilidad laboral que le
otorgd el articulo 12 de la Ley 64 de 3 de octubre de 2017, por estar ejerciendo en
una institucion del estado funciones de biomédica; y a negar, el pago de los
salarios dejados de percibir, desde el dia en que se le destituyo del Ministerio de
Salud”.

En vista que ha quedado comprobada la ilegalidad del acto impugnado,
resulta innecesario entrar a analizar las otras disposiciones legales que fueron
alegadas por el apoderado judicial d¢ DANNY ROLANDO VALLEJOS MAYLIN,

como transgredidas.

En atencién a la solicitud del pago de los salarios dejados de percibir y
cualquier otro emolumento a que tenga derecho, mientras estuvo separado del
cargo por motivo de la destitucién, es pertinente indicar que el pago de estas
prestaciones no resulta viable, debido que en reiterada Jurisprudencia, la Sala
Tercera de la Corte Suprema de Justicia ha dispuesto que el reconocimiento de
las mismas sélo resultan, en el supuesto que estas reclamaciones estuvieran
reconocidas a través de una Ley, requisito para acceder a dicha peticion, situacién
que ocurre dentro del presente Proceso bajo estudio, por no existir Ley que
expresamente lo reconozca.

En virtud de las consideraciones previas, la Sala Tercera de la Corte
Suprema, administrando Justicia en nombre de la Republica y por Autoridad de la

Ley, DECLARA QUE ES ILEGAL el Decreto de Personal No. 1048 de 8 de
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septiembre de 2020, asi como la Resolucion Administrativa No. 1352 de 30 de
noviembre de 2020, ambos actos administrativos emitidos por el Ministerio de
Salud, por lo tanto, ORDENA SU REINTEGRO al cargo que ocupaba en dicho
Ente Ministerial al momento de su destitucién, a menos que acepte otra posicion
analoga en jerarquia, funciones y remuneracién y NO ACCEDE al pago de

salarios dejados de percibir.

NOTIFIQUESE,

(
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Para notificar a los interesados de la resolucion que antecede,

se ha fijado el Edicto No._l__éié_. en lugar visible de la
Secretaria a las ___Q_Qa__ dela
ve hoy ___'Lz' d 20-——.—2"B
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