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REPUBLICA DE PANAMA
ORGANO JUDICIAL
CORTE SUPREMA DE JUSTICIA
SALA TERCERA DE LO CONTENCIOSO, ADMINISTRATIVO Y LABORAL

Panama, diecisiete (17) de enero de dos mil veintitrés (2023).

VISTOS:

La licenciada Glenda Robles y el licenciado Santander Tristan, actuando
en representacion de la ASOCIACION DE PROPIETARIOS Y RESIDENTES DE
CLAYTON (APRECLA), presenta demanda contencioso-administrativa de
nulidad, para que se declare nula, por ilegal, la Resolucion DRPM-1A-139-2018
de 28 de agosto de 2018, emitida por la Direccién Regional de Panama

Metropolitana del Ministerio de Ambiente.

L DEL ACTO IMPUGNADO Y FUNDAMENTO DEL LIBELO

El acto administrativo, cuya nulidad se pretende, aprueba el Estudio de
Impacto Ambiental, Categoria | correspondiente al proyecto denominado
“‘EDIFICIO DE APARTAMENTOS", cuyo promotor es la sociedad Oriental Mia
Corp., estableciendo las directrices a seguir por esta empresa en la contratacion,
ejecucién y desarrollo del referido proyecto: medidas de prevencion, mitigacion,
penalizacién por riesgo o dafio al ambiente y vigencia de dos (2) afios a partir de
la notificacion, entre otras (fs. 111-114 del expdte. contencioso).

Estima la parte actora, que la resolucion demandada se expide para un
proyecto con codigo de uso de suelo R2D1, es decir, para una categoria que

corresponde con edificaciones de mediana densidad, cuando conforme el plan
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regional y general del area las viviendas son de baja densidad, o sea, R1D2. En
lo que respecta a la participacion ciudadana advierte que la zona de Clayton tiene
2,219 personas, no obstante, la encuesta solo conté con 12 personas, de las
cuales 4 son residentes.

Quien demanda prosigue aseverando que el impacto ambiental omite el
tema del alcantarillado o media cafia, por la que corre el agua pluvial proveniente
de los Edificios Administrativos de la Caja de Seguro Social y de los patios de las
casas residenciales, ubicadas en la parte superior del cerro. En este sentido,
sostiene que se le debié notificar al MOP de tal forma que la construccion
cumpliera con las especificaciones y se reflejara en el EslA, a fin de evitar que
siendo una zona inundable en periodo de fuertes torrenciales se rebasen ain
mas los costados del alcantarillado o media cafia.

Por otro lado, asegura que hay signos de colapso y deterioro en el sistema
actual de alcantarillado, y la conexién de este nuevo proyecto de apartamentos,
traera una sobrecarga al referido sistema. Consecuentemente, el EslA debid
considerar adecuaciones y ajustes técnicos para no saturar el sistema.

En torno a la publicidad comercial del proyecto “EDIFICIO DE
APARTAMENTOS?”, ubicado en Cally Marby Lote 1112-A, Clayton, quien recurre
advierte que es enganosa conforme lo reconoce el Director de ACODECO, toda

vez que no concuerda con la realidad al establecer que todos los apartamentos

son de dos (2) recamaras cuando conforme los planos aprobados son de una (;r)
y dos (2) recamaras. ( 318

%

(oY o
A continuacion arguye que la normativa ambiental y urbanistica debe serjg,%;”«wqosom“o?
respetada, de tal forma que se mantenga el caracter de “Ciudad Jardin de la
Regién Interoceanica”, como parte de las areas del Canal y la Cuenca
Hidrografica del Canal.
Por razon de lo expuesto, el apoderado judicial de la asociaciéon

demandante, concluye, que el acto impugnado vulnera los articulos 13 de la Ley

N°21 de 2 de julio de 1997, “Por la cual se aprueba el Plan Regional para el
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Desarrollo de la Regidn Interoceanica y el Plan General de Uso, Conservacion y
Desarrollo del Area del Canal”; 2 de la Resolucién 160-2002 de 22 de julio de
2002, “Por la cual se crean los codigos de zona de desarrollo urbano para el Area
del Canal”; 13, 17, 23, 24, 29 (literal A) y 35 del Decreto Ejecutivo N°123 de 14
de agosto de 2009, “Por el cual se reglamenta el Capitulo I, Titulo IV de la Ley
41 de 1 de julio de 1998, General de Ambiente”; 24 de la Ley 6 de 22 de enero
de 2002, “Que dicta normas sobre transparencia en la gestiéon publica”; 5 de la
Ley N°8 de 25 de marzo de 2015, “Que crea el Ministerio de Ambiente”; 1 de la
Resolucidn N° 2 de 16 de enero de 2009, “Por la cual se establecen nuevas
regulaciones a nivel nacional para el calculo del nimero de habitantes en edificios
de apartamentos y establecimientos de hospedaje publico y se redefinen los
componentes minimos de la unidad de vivienda”, y la Resolucién N° 160-2002,
“Por la cual se crean los codigos de zona de desarrollo urbano para el Area del
Canal’; y 35 de la Ley 45 de 2007, “Sobre proteccion al consumidor y defensa
de la competencia”.

Examinado el contenido del libelo y verificada su subordinacién a los
presupuestos exigidos por la Ley 135 de 1943 —y sus modificaciones—, se admite
la accion contencioso-administrativa mediante Auto de 17 de octubre de 2019, y
se remite copia de la demanda al Director Regional Encargado de Panama
Metropolitana del Ministerio de Ambiente. Ademas, se corre el libelo en traslado
a Oriental Mia Corp., y a la Procuraduria de la Administracion, y por ultimo, se
abre la presente causa a pruebas, todos por el término de cinco (5) dias, con

fundamento en el articulo 33 de la Ley 33 de 1946 (f. 147).

Incorporadas las piezas procesales inherentes a la sustanciacidon del

correspondiente exposicion y analisis.

1. INFORME DE CONDUCTA. G, N &/
\‘«’f‘t\ 4/{7059 A‘?Mﬁ\ }\?‘; /
Por medio del escrito recibido en la Secretaria de la Sala Ill, el 28 de \‘\13'{)_,«_!1@\—(/ g

octubre de 2019, el Director Regional Encargado de Panama Metropolitana del
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Ministerio de Ambiente expone los hechos que anteceden la aprobacion del
proyecto Edificio de Apartamentos, Categoria |, correspondiente a la Promotora
sociedad Oriental Mia Corp., S.A.

En lo medular, puntualiza que la Direccién que preside, en observancia al
articulo 41 del Decreto Ejecutivo N°123 de 14 de agosto de 2009, modificado por
el Decreto Ejecutivo N°155 de 5 de agosto de 2011; evalud, analizé y verifico el
Estudio de Impacto Ambiental presentado por el representante legal de la
sociedad Oriental Mia Corp., mediante declaracién jurada. De seguido, asevera
que previo examen del Informe Técnico No.140-2018 de 21 de agosto de 2018
de la Seccion de Evaluacion de Impacto Ambiental —que recomienda aceptar
dicho Estudio—, determiné que cumplia con los contenidos minimos establecidos
en el articulo 26 de la referida norma reglamentaria.

Consecuentemente, una vez corroborado que el Estudio de Impacto
Ambiental, Categoria |, del proyecto “EDIFICIO DE APARTAMENTOS", en su
calidad de instrumento predictivo, se ajustaba a las disposiciones ambientales
vigentes, emite la Resolucion DRPM-1A-139-2018, aprobandolo. Detalla que esta
categoria, la asigna el promotor y consultor del Estudio de Impacto Ambiental y
es aplicable a los proyectos obras o actividades listadas en el articulo 16 del
Decreto 123 de 2009, es decir, aquellos que pueden generar impactos
ambientales negativos no significativos y que no conllevan riesgos ambientales
significativos (fs. 146-151 del expediente judicial).

Previo examen de los razonamientos de quien representa a la Cartera de

aprobacion del Estudio de Impacto Ambiental, Categoria I. / jjf*
1. OPOSICION DEL TERCERO INTERESADO. 1 ‘"%,FO\ @,\__
\O'/‘»'v?f‘,vi"’?o‘ho_\g\g/
La posible afectacion que causara la revocatoria de la resoluci\&‘%g&/

impugnada ~DRPM-1A-139-2018—, origina que Oriental Mia Corp., S.A., el 7 de

febrero de 2020, mediante Defensor de Ausente conteste la demanda presentada
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por APRECLA; negando todos los hechos, la pretension, el derecho invocado y
el material probatorio presentado y aducido (fs. 158-160 del expediente judicial).
Habiéndose expuesto los argumentos del tercero interesado, resulta
oportuno indicar que el proceso fue suspendido hasta que se consignaran las
expensar de la Litis del Defensor y una vez canceladas el Ministerio Publico

expone el criterio que pasamos a conocer (fs. 161-165 del expdte. contencioso).

IV. OPINION DE LA PROCURADURIA DE LA ADMINISTRACION.

Mediante Vista Nimero 1032 de 13 de octubre de 2020, el Colaborador de
la Instancia, con fundamento en el numeral 3 del articulo 5 de la Ley 38 de 31 de
julio de 2000, contesta el libelo contentivo de la pretension de nulidad, reseria las
normas que se estiman infringidas y el concepto de violacion, para luego emitir
su criterio.

En particular, advierte que en ejercicio de las funciones contenidas en el
articulo 9 (literales a, c y e) del Decreto 123 de 14 de agosto de 2009, la Directora
Regional de la Direccion Regional de Panama Metropolitana del Ministerio de
Ambiente expide la Resolucion DRPM-IA-139-2018 de 28 de agosto de 2018, que
aprueba el Estudio de Impacto Ambiental Categoria |, del proyecto denominado
“EDIFICIO DE APARTAMENTOS", cuyo contenido contempla todas las medidas
de mitigacion de forzoso cumplimiento.

Contintia describiendo el proyecto como un conjunto residencial de
apartamentos, edificacion de tres altos y dos niveles de estacionamiento, que se

desarrolla en el Sector de Clayton, Corregimiento de Ancén, Distrito y Provincia

de Panama, dentro de un area de mil ochocientos treinta y seis metros cuadradgéi’t
con once decimetros cuadrados (1836 m? + 11 dm?), en la finca N0.238910. | ,

En relacion al codigo de uso de suelo del area en que se esta desarrolland"{_
el proyecto, el sefior Procurador de la Administraciéon sefala que el articulo 26
del referido Decreto Ejecutivo, a través de un cuadro establece los contenidos
minimos exigidos a un Estudio de Impacto Ambiental, conforme su categoria para

garantizar prediccion, identificacion e interpretacion de impactos ambientales. Se
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refiere al articulo 41 (literales a y b) de este texto como concordante, ya que
instituye las fases de admision, y evaluacion y andlisis de dicho estudio, en
proyectos que no afecten significativamente los criterios de proteccion ambiental
0 que presenten adecuadas medidas de mitigacion, compensacién o reparacion.

Prosigue detallando que el estudio de impacto ambiental objeto de este
proceso —Categoria |-, abarca la generacion de impactos negativos no
significativos y que no conllevan a riesgos ambientales negativos significativos.
A su vez, confronta el articulo 26 mencionado y el acto impugnado para colegir
gue este ultimo desarroll6é la mayoria de los contenidos minimos exigidos, que le
permitieron que la autoridad demandada adentrarse a la fase de evaluacién y
analisis.

En lo referente al cédigo de uso de suelo R2d1, considera que el promotor
desarroll6 el punto 5 sobre la Descripcion del Proyecto, Obra o Actividad, dentro
del cual incluye el sub-punto 5.8 para indicar que el mismo se desarrollara en la
finca 238910, que tiene uso de suelo y zonificacion establecida por el Ministerio
de Vivienda y Ordenamiento Territorial (MIVIOT), por medio de Certificacion
N°297-2016 de 15 de marzo de 2016, para uso de suelo vigente R2d1.

Sobre el particular, el Colaborador de la Instancia especifica la normativa
relativa a los codigos de zona y de desarrollo urbano para el Area del Canal, que
establece las categorias y sub-categorias para la actividad residencial, para
posteriormente indicar que se observa que el acto impugnado fue aprobado
conforme la zonificacion residencial de mediana densidad — baja densidad
(R2d1), establecida por el Ministerio de Vivienda y Ordenamiento Territorial
(MIVIOT), siendo esta ultima la autoridad “encargada de elaborar y coordinar los
planes de ordenamiento territorial para el desarrollo urbano y de' vivienda, a nivel
nacional y regional, con la participacion de organismos y entidades competentes
en esta materia”.

En lo que respecta a la categorizacion del estudio de impacto ambiental

objeto de demanda, sostiene que segun su contenido, el promotor justiﬁcéy_,e‘l{j“‘
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proyecto “Edificio de Apartamentos”, como Categoria |, luego de revisar y
considerar los cinco (5) criterios de proteccion ambiental, que establece el articulo
23 del Decreto Ejecutivo 123 de 14 de agosto de 2009. Agrega, que en
observancia del articulo 41 del Reglamento sobre Impacto Ambiental, la entidad
demandada, una vez admite el estudio evalua los diferentes aspectos técnicos y
requiere al promotor aclaracién sobre la descripcion del proyecto, medidas de
mitigacion para acarreo y disposicion final de material y eliminacion de
vegetacion.

El aspecto de las aguas pluviales y su manejo, lo aborda puntualizando
que la copia del Estudio de Impacto Ambiental, en el apartado Actividad 4.
Construccion del sistema de drenaje, contempla la construccion del sistema
de drenaje, ya que el lote donde se edificara el proyecto es atravesado en forma
transversal “por una canaleta o cuneta media cafia a cielo abierto, que drena
aguas pluviales desde la parte posterior del lote hacia el sistema pluvial de la
urbanizacion existente”. Sobre la caracterizacién de la flora, afirma que esta
precisada en la copia del estudio de impacto ambiental, mostrandose la misma a
través de algunas imagenes.

Advertidos los aspectos que anteceden, el Procurador de la Administracion
indica que la Direccion Regional de Panama Metropolitana, con base en ellos,
considera que el estudio de impacto ambiental que le presentara Oriental Mia
Corp., cumplia los requisitos dispuestos en el Decreto Ejecutivo N0.123 de 2009
y propone medidas de prevencién y mitigacion apropiadas sobre la base de
impactos y riesgos ambientales no significativos.

Por otro lado, se refiere a la publicidad comercial del proyecto “Edificio de
Apartamentos”, afirmando que de acuerdo al Sistema Digital de Consultas de
Estudios de Impacto Ambiental del Ministerio de Ambiente, el promotor solicito el
cambio de nombre a “Clayton Lux”. Por lo tanto, asevera que le compete a la

ACODECO, investigar lo publicitado por la promotora ante la discrepancia que

sobre la misma argumentan los demandantes.

£
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Para sustentar su Vista, agrega que la Resolucion N°160-2002 de 22 de
julio de 2002, define los Cdédigos de Zona y establece Normas de Desarrollo
Urbano para el Area del Canal. En su articulo 8, esta regulacion establece una
serie de requerimientos generales que deben aplicarse en los cédigos de tal
forma que se garantice el caracter de Ciudad Jardin en la Region Interoceanica.
Entre ellos, el nimero de personas por unidad de vivienda y ante el detalle
descriptivo de los niveles del proyecto “Edificio de Apartamentos”, indica que éste
concuerda con el uso de suelo y zonificacion que establece el MIVIOT, es decir,
de mediana densidad - baja intensidad (R2d1).

El aspecto que atafie a la participacion ciudadana, lo coteja con los
articulos 12, 28, 29 y 1 del Decreto Ejecutivo N°123 de 14 de agosto de 2009,
para determinar que al haberse realizado una encuesta a doce (12) personas, no
se ha involucrado a un nimero proporcionado de la comunidad directamente
afectada o beneficiada quebrantando dicho articulo 29; y tampoco se le han
garantizado los derechos consagrados en el articulo 13 del Decreto Ejecutivo 123
de 2009, concordante con la Ley 125 de 4 de febrero de 2020, que aprueba el
Acuerdo Regional de Iscazl “Sobre el Acceso a la Informacion, la Participacion
Publica y el Acceso a la Justicia en Asuntos Ambientales”, y la Sentencia de 25
de mayo de 2016.

Finaliza su Vista, afirmando que la Resolucion DRARAPM-IA-139-2013, al
no ajustarse a uno de los presupuestos legales sobre el proceso de evaluacion
del estudio de impacto ambiental, fue expedida en detrimento del debido
procedimiento legal de que trata el articulo 52 (numeral 4) de la Ley 38 de 31 de
julio de 2000; por lo que pide su declaratoria de ilegalidad (fs. 166-190).

Llevados a cabo los traslados y contestada la demanda, se emite el Auto
de Pruebas No. 143 de 12 de marzo de 2021 (fs. 199-200), se procede a la

evacuacion del material probatorio, y una vez concluido el periodo de su practica,

se presentaron alegatos solo por la parte demandante (fs. 202-208), reiterando_
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su postura en cuanto al quebrantamiento del orden legal por parte del acto

impugnado.

V. CONSIDERACIONES DE LA SALA.

Dada la observancia de estas etapas del proceso, éste ha quedado en
estado de resolver, por lo que a ello se procede previa las siguientes acotaciones.

La presente accion tiene como finalidad la declaratoria de nulidad de la
Resolucion DRPM-IA-139-2018 de 28 de agosto de 2018, suscrita por la
Directora Regional del Ministerio de Ambiente en Panama, Metropolitana y el Jefe
Encargado de la Seccion de Evaluacién de Impacto Ambiental, a través de la cual
se aprueba el Estudio de Impacto Ambiental Categoria |, para la ejecucion del
Proyecto denominado “Edificio de Apartamentos”, cuyo promotor es la sociedad
Oriental Mia Corp.

Este proyecto esta situado en Corregimiento de Ancon, Urbanizacion
Clayton, Calle Marby Drive, lote 1112-A, finca 238910, con superficie de 1836 m?
+ 11 dm?, cédigo de ubicacion 8720, Distrito y Provincia de Panama, en cuyos
alrededores se encuentran: hoteles, restaurantes, colegios, iglesias,
instalaciones recreativas, centros comerciales, viviendas de una sola planta y
departamentales, etc. La localizacion y entorno resefiado, revela que el Proyecto
‘EDIFICIO DE APARTAMENTOS", estd acorde con la multiplicidad de
edificaciones que lo rodean y, que su finalidad es satisfacer una necesidad
residencial de la poblacién del pais. Su edificacion y estructura solo denota
posibles impactos ambientales negativos no significativos y, sin riesgos
ambientales significativos —a tenor de los criterios estipulados en el articulo 23
del Decreto Ejecutivo 123 de 2009—, ya que se descarta la afectacion de los
siguientes elementos: 1. Salud de la poblacién, flora y fauna, y ambiente en
general; 2. Alteraciones significativas sobre la cantidad y calidad de recursos

naturales: diversidad bioldgica y territorios o recursos con valor ambiental y/o

o sobre el valor paisajistico, estético y/o turistico de una zona;
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Reasentamientos, desplazamientos y reubicaciones de comunidades humanas y
alteraciones significativas sobre los sistemas de vida y costumbres de grupos
humanos, incluyendo los espacios urbanos 5. Generacién de alteraciones sobre
sitios declarados con valor antropolégico, arqyeolégico, histérico y perteneciente
al patrimonio cultural asi como los monumentos (Cfr. fs. 13 del cuadernillo de
EslA).

Por razén de lo expuesto, el Proyecto “EDIFICIO DE APARTAMENTOS”,
en su calidad de obra de la industria de la construccion, se enmarca en la
Categoria |, de acuerdo a la conceptualizacion dada por el articulo 24 del Decreto
Ejecutivo No. 123 de 2009 (con sus respectivas modificaciones) en estos
términos: “Estudio de Impacto Ambiental Categoria I: Documento de analisis
aplicable a los proyectos, obras o actividades incluidos en la lista taxativa prevista
en el Articulo 16 de este Reglamento, que puedan generar impactos ambientales
negativos no significativos y que no conlleven riesgos ambientales significativos.
El Estudio de Impacto Ambiental Categoria | se constituira en una declaracion
jurada debidamente notariada...”

Ahora bien, acerca de la solicitud de evaluacion del EslA del Proyecto
“EDIFICIO DE APARTAMENTOS” por la promotora Oriental Mia Corp., resulta
oportuno indicar que en observancia a lo dispuesto en el articulo 23 de la Ley 41
de 1 de julio de 1998, fue presentada el 5 de junio de 2018, debidamente
acompafiado de la referida declaracion jurada (fs. 2-8 del cuadernillo EslA).
Destacamos que en esta declaracién se sostiene que la informacion contentiva
en este EslA es verdadera y que el proyecto se ajusta a la normativa ambiental;
gue el mismo genera impactos ambientales no significativos y no conlleva riesgos
ambientales significativos, de acuerdo a los cinco (5) criterios de proteccion
ambiental regulados en el Articulo 23 del Decreto Ejecutivo 123 de 14 de agosto
de 2009, “Por el cual se reglamenta el Capitulo Il del Titulo IV de la Ley 41 de 1

de julio de 1998".

10



No. 29738-A

Gaceta Oficial Digital, lunes 13 de marzo de 2023

11

Recibido el EslA para el proyecto “EDIFICIO DE APARTAMENTOS”, se
expide el Informe de Admision No.DRPM-IA-089-2018 de 7 de junio de 2018, por
la Evaluadora y Jefe de Evaluacién de EslA con el refrendo de la Directora
Regional de Panama Metropolitana. De seguido, esta ultima autoridad emite el
Proveido DRPM-1A-089-2018 de 7 de junio de 2018, admitiendo la solicitud de
evaluacion del EslA (fs. 25-26 del expdte. EslA). Es de notar, que durante el
tramite de aprobacion de este EslA, se emite el Informe Técnico No.140-2018
preparado por Técnico Evaluador y el Jefe de la Seccién de Evaluacion de
Impacto Ambiental. Por medio del mismo estos funcionarios, luego de la revision
del referido estudio —componentes ambientales, plan de manejo ambiental-y la
declaracion jurada que presentara el representante legal de la promotora,
determinan lo siguiente:

“VI. CONCLUSIONES

1. El Estudio de Impacto Ambiental presentado
cumple con los requisitos minimos establecidos
en el Decreto Ejecutivo No.123 de 14 de agosto de
2009, modificado por el Decreto Ejecutivo No.155
de 05 de agosto de 2011; modificado por el Decreto
Ejecutivo No.975 de 23 de agosto de 2012.

2. El Estudio de Impacto Ambiental en mencion
consideré la normatividad ambiental vigente y
reglamentarias aplicables a la actividad y el
mismo se hace cargo adecuadamente de los
efectos, caracteristicas y circunstancias
establecidas en el Decreto Ejecutivo No.155 de 05
de agosto de 2011; modificado por el Decreto
Ejecutivo No.975 de 23 de agosto de 2012.

3. El Estudio de Impacto Ambiental en su Plan de
Manejo, propone medidas de prevencion y
mitigacion apropiadas sobre la base de los
impactos y riesgos ambientales no
significativas, a generarse por el desarrolio de
la actividad; de alli la sustentabilidad ambiental de
la misma”. (f. 49 del cuadernillo de EslA)

(Resalta La Sala)

Reconocida la sustentabilidad ambiental mediante el informe técnico en
mencion, se recomienda aceptar el EslA Categoria | del proyecto “Edificio de
Apartamentos” y, ademas, se sugiere la adicion de otras medidas (16) a las ya
contempladas en el mismo, con la finalidad de que el promotor les dé observancia

e integren la parte resolutiva de la resolucién de aprobacion. Esta acogida

11
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mediante el respectivo informe, en efecto, dio lugar a la aprobacion del EsIA —por
la Autoridad Nacional de Ambiente mediante Resolucion DRPM-IA-139-2018 de
28 de agosto de 2018—, que se presentara el 5 de junio de 2018, en la Direccion
Regional de Panama Metropolitana ante la determinacion que esta conforme a la
normativa ambiental e incluye la implementacion de las medidas de prevencién y
mitigacion sobre la base de impactos y riesgos ambientales no significativos a
generarse por el desarrollo del proyecto.

Debido a lo determinado por la maxima entidad en materia de ambiente de
conformidad con las disposiciones aplicables, resulta procedente referirnos al
codigo de suelo, la publicidad, la participacion ciudadana y encuestas, cuya
legalidad cuestiona la demandante, adentrandonos a sefialar que el demandado

EslA, especifica, entre otros, lo que a continuacion se detalla:

5. DESCRIPCION DEL PROYECTO, OBRA O
ACTIVIDAD

51 Objetivo del proyecto, obra o actividad y su
justificacion.

e Justificacion
La conceptualizaciéon del proyecto propone un modelo de
desarrollo planificado y en cumplimiento de la zonificacion
existente a la asignada al lote 1112-A del proyecto, el cual
corresponde al cadigo de residencial de mediana densidad
R2-d1 establecida en la Certificacion de Uso de Suelo
N°297-2016.

El proyecto se justifica en que el mismo se ubica dentro de
una de las zonas del pais que se han estado desarrollando
con oportunidades que ofrece vocacion comercial, centros
escolares y nuevos edificios de apartamentos,
capitalizando los activos diferenciaies que ofrece Panama,
para mejorar la calidad de vida de la poblaciéon. (f. 30)

5.8 Concordancia con el plan de uso de suelo

El lote 1112-A, ubicado en el sector de Clayton, Calle
Marby, corregimiento de Ancon, distrito de Panama,
provincia de Panama, corresponde a la Zonificacion
residencial de mediana densidad R2-D1.

8.3 Percepcion Local sobre el Proyecto, Obra o
actividad (a través del plan de participacién ciudadana)

La percepcion local sobre el proyecto se realizd
cumpliendo lo establecido en el Articulo 28, del Titulo IV de
la Participacion ciudadana de los Estudios de Impacto
Ambiental, Capitulo |. ...

12
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e Metodologia
De acuerdo a lo establecido en el Articulo 29: para los EsiA
Categoria |, se realizaron dos técnicas, en las cuales se
explicé a la comunidad de influencia las actividades del
proyecto, ubicacion, promotor, posible afectacion y
beneficios.

° Encuestas: un total de 12 encuestas fueron
aplicadas el dia 5 de mayo de 2018, donde se les explica
a transelntes, moradores y trabajadores del area sobre el
proyecto “EDIFICIO DE APARTAMENTOS”.

° Volanteo: se realiz6 un volanteo informativo donde
se le explica de forma breve a los moradores, transeuntes
y trabajadores del lugar sobre el proyecto “EDIFICIO DE
APARTAMENTOS”, realizado el dia 5 de mayo de 2018
en horas de la mafiana. (f. 53)

¢ Resultados de campo
Para la aplicacion de las encuestas, se tomd una muestra
aleatoria de acuerdo a la influencia del proyecto, la cual
incluye los moradores, transeluntes y trabajadores
cercanos al proyecto titulado “EDIFICIO DE
APARTAMENTOS”, para asi tomar una opinion directa de
cada uno de los encuestados de influencia del proyecto.

A. Sexo

De un total de doce encuestas aplicadas en horas de la
mafana el sabado 5 de mayo de 2018 tanto moradores,
transetintes y trabajadores cercanos al area del proyecto
se pudo obtener un 33% para el sexo masculino y un 67%
del sexo femenino. (f. 55)

D. Aiios de residir en el lugar

Del total de los encuestados 4 viven en el area cercanos al
proyecto, 2 trabajadores del area y el restante son
transeuntes. (f.56)

¢ Entrega de volantes informativas
Un total de 30 volantes fueron entregadas el dia 5 de mayo
de 2018, donde se les explico (sic) y aclaro (sic) las dudas
con  respecto al proyecto titulado “EDIFICIO DE
APARTAMENTOS?” alas personas colindantes al proyecto
transelintes y trabajadores cercanos, en su mayoria
personas entre los 18 y 65 afios de edad. (f. 58)

Ponderadas las especificaciones del EslA en estudio, nos referiremos al
requerimiento de participacion ciudadana contenido en el articulo 29 del Decreto
Ejecutivo No.123 de 14 de agosto de 2009, modificado por el Decreto Ejecutivo
No.155 de 5 de agosto de 2011, cuyo texto dice asi:

“Articulo 29. Los promotores de actividades, obras o
proyectos, publicos y privados, haran efectiva la
participacion ciudadana en el Proceso de elaboracién y
evaluacion del Estudio de Impacto Ambiental a través de :
los siguientes mecanismos: N

v e

RO IR >
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1. Para los Estudios Categoria I: Ao juv
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a. Descripcion de como fue involucrada la comunidad
que sera afectada directamente por la actividad,
obra o proyecto, respecto a las fases, etapas,
actividades o tareas, que se realizaran durante su
ejecucion. Se debe emplear alguna de las
siguientes técnicas de participacion:

Entrevistas,
¢ Encuestas.

El promotor detallara la fecha en que se efectud la
consulta, presentara evidencias, y el analisis de los
resultados obtenidos en la aplicacion de estas
técnicas.

El promotor de proyecto debe incluir como complemento la
percepcion de la comunidad, directamente afectada, ya
sea por opiniones verbalmente expresadas a través de
participacion en programas de opinién, comentarios o
noticias en radioemisoras y televisoras, mediante escritos
publicos y privados, individuales y colectivos, recibidos
directamente o publicados en periddicos, revistas o
cualquier otro medio de comunicacién escrita.

... (Ver: G.O.26844-A de 5 de agosto de 2011. Pag. 4)
(Resalta La Sala)

La citada norma con las técnicas de participacion que instituye —sin
estipular cantidades de encuestados o entrevistados— asi como las que integran
el EslA del proyecto “Edificio de Apartamentos”, acreditan que Oriental Mia Corp.,
esta siendo consecuente con las mismas, pues a tenor del Informe Técnico N°
140 -2018, la promotora hizo un volanteo informativo entregando treinta (30)
volantes y realiz6 doce (12) encuestas y establece como resultado de la
participacion ciudadana lo siguiente: “el 76% de los encuestados muestra estar
de acuerdo con la construccion del proyecto destinado a la venta de
apartamentos residenciales y un 25% esta en desacuerdo, el 75% indica que la
construccion del proyecto promovera el desarrollo del areas, el 17% sefala que
no y el 8% no.sabe; el 92% de los encuestados indica que el proyecto no causara
algun tipo de afectacion o inconveniente a la poblacion residente en la zona o al
medio ambiente natural y el 8% sefiala que si causara algun tipo de afectacion o
inconveniente a la poblacién residente” (f. 48 del expdte. EslA).

Lo puntualizado con antelacion (8.3) es complementado con la
documentacién incorporada al Anexo 4. Encuestas aplicadas, volante y

reuniones con vecinos. En este Uitimo, constan las doce (12) encuestas,

14
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acompanfadas de fotografiés sobre su realizacion (fs. 74-78 del cuadernillo EslA),

y el resumen de actividades de participacion ciudadana realizadas con la

O/ 7?%1050 W“ 5\7'
llevé a cabo encuestas a los transetntes y/o habitantes del area donde se realiz \1\(, s

el referido proyecto, mas con poca recepcion ante la realidad notoria que no todos
los transetintes y vecinos tienen la disponibilidad de tiempo para detenerse a
responder una encuesta y/o son indiferentes a la toma de volantes. No obstante,
resaltamos que como agregado a estas encuestas y volanteos, la promotora
Oriental Mia Corp., realiza tres (3) reuniones de participacion ciudadana en la
comunidad de vecinos de la Calle Marby, Lote 1112-A, finca 238910, los dias 1y
20 de marzo de 2018 y 2 de mayo de 2018. Entre los participantes por parte de
la promotora, en la primera reunion, estuvieron dos (2) ingenieros para presentar
la descripcion y los estudios técnicos del proyecto, manifestandose ademas, por
la licenciada Torres que se tomarian en cuenta los planteamientos de la
comunidad en el Estudio de Impacto Ambiental. Algunos de los temas que se
abordaron por quienes asistieron fueron los siguientes: a) la necesidad de una
planta de tratamiento residuales, b) la importancia de que los residentes y
visitantes no se estacionen en la calle, c) la revision de los estudios técnicos sobre
el aporte de lluvia en el area del proyecto, d) la revisién del estudio técnico de
suelo, e) la ubicacion de los cables eléctricos y de comunicaciones, f) la descarga
de los materiales de construccion y otros en las canales al norte del terreno, g) la
reubicacion del canal pluvial, h) los posibles cables eléctricos subterraneos en la
parcela y laja en el subsuelo, i) la verificacion del area de cuenca y reubicacion
de la media cafia por un sistema de tuberias soterradas con cajas pluviales, j) la
comunicacion con Cable Onda para la inspeccion del cableado y su remocion.
Por ultimo, observamos como parte de esta complementariedad, el correo

enviado el 4 de mayo de 2018, a la junta de vecinos para coordinar la reunion en



No. 29738-A

Gaceta Oficial Digital, lunes 13 de marzo de 2023

16

que se logre dar forma a los acuerdos entre las partes por razén del proyecto (Ver
ultimas 7 fojas del Anexo 4 del cuadernillo EslA).

Como corolario de lo expuesto, se corrobora la realizacion del esfuerzo
sistematico y programado —encuestas— por la empresa Oriental Mia Corp., a fin
de medir la opinidn publica de quienes transitan por la Calle Marby. De igual
manera, por medio del volanteo informativo sobre el proyecto y la convocatoria a
reunioén a los residentes de esta calle, se constata como objetivo de la promotora,
que la comunidad de vecinos conociera el proyecto “Edificio de Apartamentos”,
manifestara sus inquietudes y recibiera de su parte una respuesta a las mismas.

Este contexto denota no solo que se ha llevada a cabo la técnica de
participacion ciudadana conforme lo exige el articulo 29 del Decreto Ejecutivo 123
de 2009, sino que la misma tuvo encaminada a conocer el grado percepcion del
proyecto e involucrar a los habitantes de la comunidad; por lo que, incluso,
acaece en concordante con la normativa internacional surgida con posterioridad
a la aprobacion del EslA en examen, es decir, con el Acuerdo Regional sobre
Acceso a la Informacién, la Participacion Publica y el Acceso a la Justicia en
Asuntos Ambientales en América Latina y el Caribe —Ley 125 de 4 de febrero de
2020, a que se refiere el Procurador de la Administracion en la Vista N°1032 en
gue emite su concepto, toda vez que se ha garantizado el derecho de todas las
personas de la Calle Marby y alrededores de Clayton (CSS, Cl. Laister, Centro
Comercial), a tener acceso a la informacion y a participar en las decisiones sobre
la edificacion del proyecto “Edificio de Apartamentos” a integrar su entorno (Cfr.
fs. 187-189 del expdte. contencioso).

Sobre el requerimiento de encuestas contenido en el citado articulo 29 —el
cual permanece en su modificacion—, se debe agregar que esta Corporacion
dentro de la demanda interpuesta contra la Resolucion ARAPM-IA-454-13 de 23
de diciembre de 2013, emitida por la Autoridad Nacional de Ambiente, se
pronuncia sobre su observancia por el promotor y el material probatorio de la

causa, en estos términos: \x J
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Sentencia de 28 de septiembre de 2017

Dentro del analisis de aquelios factores que
supuestamente no fueron considerados por la entidad
demandada al aprobar el Estudio de Impacto Ambiental,
Categoria |, para el proyecto Torre de Apartamentos
Panorama, este Tribunal explic6é que el promotor
acompafd con su estudio una serie de encuestas
realizadas a la poblacién del area donde se construye
la edificacion, en las que en su mayoria quedd reflejado
qgue la comunidad aceptaba la construccién del inmuebie;
por lo que, al no existir prueba en contrario, esta Sala no
puede pronunciarse sobre la falsedad de la informacion
que aparece en tales formularios; de ahi que, nos
limitaremos a verificar que el mismo se haya ceiiido a
lo dispuesto en el articulo 29 del Decreto Ejecutivo 123
de 2009.

Al comparar el documento antes descrito con la norma
supra transcrita, vemos que el promotor escogi6 el
mecanismo de la encuesta, en las que se expreso la
fecha en que se llevé a cabo la encuesta; el nombre,
cédula, lugar y tiempo de residencia del encuestado; asi
como también, si tenia conocimiento del proyecto; si
estaba de acuerdo con éste y su posicion frente al
mismo. Estos formularios, segin indica la volante, el
encuestador, quien llené cada uno de los cuestionarios,
tomo ciertos factores como referencia tales como distancia
de la vivienda al sitio del proyecto, posibles afectaciones o
beneficios al encuestado, entre otros.

De lo anterior se colige que, la informacion que
aparece en tales documentos se presume cierta, ya
que el accionante no ejercié ningun tipo de actividad
probatoria que permita desvirtuar lo plasmado por el
encuestador, por lo tanto, consideramos que, al reunir
las encuestas los requisitos que establece el articulo
29 ya citado, el promotor Torres Panorama, S.A.,
cumplié con el procedimiento de consulta ciudadana
contenido en el Decreto Ejecutivo 123 de 2009, io cual
deja en evidencia que son infundados los cargos de
ilegalidad aducidos al articulo 24 de la Ley 6 de 2002; los
articulos 21 y 26 del Decreto Ejecutivo 23 de 2007; y el
articulo 52 del Decreto Ejecutivo 123 de 2009.

Por todas estas razones antes expuestas, nos vemos
precisados a declarar que el Estudio de Impacto
Ambiental, Categoria I, para el proyecto Torres de
Apartamentos Panorama, del promotor Torres
Panorama, S.A., cumple con lo dispuesto en las
normas legales y reglamentarias que rigen en el
ambito ambiental.

.(éesalta La Sala)

Esclarecido el cumplimiento del requisito de participacién ciudadana, es
pertinente dictaminar respecto a los cadigos residenciales —area para habitar o
vivir— indicando, primeramente, que su concepcién y regulacion esta contenida

en la Resolucion N° 160-2002 de 22 de julio de 2002, por medio de la cual “Se
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crean los codigos de zona y normas de desarrollo urbano para el Area del Canal”,

cuyos articulos 7, 8 y 10 establecen los parametros que a continuacion se

detallan:

“ARTICULO 7: Objetivo General. Normar actividades
residenciales utilizando el concepto de Ciudad Jardin
dentro del Area del Canal, con el fin de garantizar un alto
nivel de calidad de vida, estableciendo parametros
confortables de viviendas con buena ventilacion y baja
insolacion, ademas de espacios abiertos y servicios
comunitarios. En estas areas la actividad principal es la
de habitar, pero se permite la instalacion de servicios que
satisfagan las necesidades basicas de la poblacion”.

Articulo 8. Requisitos Generales: Los requisitos generales
para la aplicacion de cédigos de zona de la actividad
residencial son los siguientes:

1.

13. El nimero de personas por unidad de vivienda
para calcular la densidad de poblacién estara dada
segtin La (sic) tabla:

Recamaras Personas
1 2
2 4
3 5
4 6 mas 1 persona
adicional
por cada
recamara
que se
agregue

“ARTICULO 10: Categorias y Sub-Categorias: Las
Categorias y Sub-Categorias para la actividad residencial
son las siguientes:

1. Baja densidad (R1): desde 50 Hab./ha., hasta 300
Hab./ha.

- Baja densidad - baja intensidad (R1d1)

- Baja densidad - mediana intensidad (R1d2)

- Baja densidad - alta intensidad (R1d3)

- Baja densidad de conjunto (R1c)

2. Mediana densidad (R2): mas de 300 Hab./ha., hasta 600
Hab./ha.

- Mediana densidad - baja intensidad (R2d1)

- Mediana densidad - mediana intensidad (R2d2)
- Mediana densidad - alta intensidad (R2d3)

- Mediana densidad de conjunto (R2c)

3. Alta densidad (R3): mas de 600 Hab./ha., hasta 800
Hab./ha.
- Alta densidad - baja intensidad (R3d1)

Seccion V
Residencial Mediana Densidad — Baja Densidad
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ARTICULO 15: Para la categoria Residencial Mediana
Densidad — Baja Intensidad (R2d1), se establece (sic) los
siguientes requisitos:

Objetivo Especifico: Normar actividades
residenciales con viviendas
adosadas o en apartamentos de
mediano  impacto visual vy
ambiental, donde los espacios
abiertos se combinan de manera
equilibrada con las edificaciones,
conservando el caracter de Ciudad
Jardin.

Caracter: Conjunto residencial de viviendas
adosadas o de apartamentos con sendos
espacios libres comunes, donde sigue
predominando la escala horizontal. Las
areas verdes superficiales estan
combinadas con algunos servicios basicos
comunitarios.

Uso Permitidos:

Actividades primarias:
e Viviendas adosada de 3 a
8 unidades (va)
* Viviendas plurifamiliar
vertical de 4 o mas
unidades (vpv)

Actividades complementarias:

o Estructuras recreativas
dentro de cada poligono,
sin fines de lucro, siempre
que éstas no sean
perjudiciales al caracter
residencial, al ambiente o
a sus habitantes.

...” (Resalta La Sala)

Precisada la densidad reglada —en el articulo 8-, conforme las recamaras,
subrayamos, que el proyecto “EDIFICIO DE APARTAMENTOS” a construirse con
el objetivo de brindar una solucién residencial o de vivienda plurifamiliar-vertical
a la poblacion dentro de la Ciudad Jardin del Area del Canal cuenta con tres (3)
altos y otras dos (2) plantas que constituyen niveles de estacionamientos y mas.

En los altos, hay una totalidad de veinticuatro (24) apartamentos: ocho (8) en el

Nivel 100, que incluye el vestibulo, elevador y dos escaleras, otros ocho (8) en el

— )
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Nivel 200 y, por ultimo ocho (8) mas en el Nivel 300. _&f\, =
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A continuacién acotamos, que en cada nivel héy dds‘(2) apartamentos de
dos (2) recamaras y un recibidor; cuatro (4) apartamentos de una (1) recamara;
y dos (2) apartamentos de dos (2) recamaras, y la sumatoria de personas por
recamara, genera una densidad de poblacion (72) que se enmarca en la
categoria mediana (R2) baja intensidad (d1) —maxima de 400 p/h.—, tal como lo
dispone la Certificacion N°297-2016 de 15 de marzo de 2016 del Ministerio de
Vivienda y Desarrollo Territorial (MIVIOT) (Cfr. Descripcion de Normas
Especiales para Ciudad Jardin del Ministerio de Vivienda y Ordenamiento

Territorial: https://www.miviot.gob.pa/viceot/dgz/Descripcion-normas-especiales-

ciudad-jardin-region-interoceanica.pdf)

En cuanto a los estacionamientos en dicho proyecto, se especifica que el
Nivel -100 esta destinado para veintisiete (27) puestos de estacionamientos y
diecisiete (17) depositos, tanque de reserva de agua y cuatro de plomeria,
elevador, dos (2) escaleras, gimnasio y deposito. Ademas, que el Nivel -000 lo
conforma el ingreso peatonal, rampa para personas con discapacidad, garita de
vigilancia con bafo, lobby, vestibulo, oficina administrativa con bafio, elevador,
dos (2) escaleras, escalera de acceso al area de piscina, dos (2) bafios, una (1)
ducha, area para transformador eléctrico, cuarto eléctrico, tanque de gas,
tinaquera, entrada y salida vehicular, veintitn (21) puestos de estacionamiento, RN,
mas siete (7) puestos de estacionamiento para visitantes, y conjuntamentgf;
proyecta jardineria y areas verdes. \

En relacion a esta descripcion del disefio del proyecto “EDIFICIO DELQ:’;

APARTAMENTOS”, es de notar que la Direcciéon Regional Metropolitana pidi6é
aclarar la misma y la promotora Oriental Mia Corp., le respondié en estos
términos: “Aclaramos que el edificio de apartamentos contara con 3 niveles sobre
la superficie de rodadura de calle y 2 niveles bajo la superficie (niveles
subterraneos). Luego de la revisiéon de los planos con la Direccion de Obras y
Construcciones del Municipio de Panama, se sugirid realizar un cambio en la

nomenclatura de los niveles, quedando en -200, -100, 000, 100 y 200. Los niveles
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-200 y -100 se encuentran bajo la superficie y los niveles 000, 100 y 200 se
encuentran sobre la superficie de rodadura de calle”. Lo correspondiente a
medidas de manejo de desecho, la limpieza final en colindantes y la eliminacién
del 100% de la cobertura vegetal existente (97% de gramineas y 3% por arboles)
solo dentro del poligono del proyecto, también fue aclarado por Oriental Mia
Corp., a la entidad demandada (fs. 35-36 del expdte. EslA).

Estas especificaciones y/o descripciones del inmueble, cuyo estudio de
impacto ambiental se demanda, comprueban que el mismo corresponde a la
categoria y subcategoria de mediana densidad — baja intensidad (R2d1), es decir,
para un maximo de 400 p/h y; con espacios abiertos para P1, Pv, Prv, Pnd, y sus
actividades secundarias como Mcv2 y Siv2, ambos con sus respectivas
restricciones. De igual manera, corroboran que se ajusta a los caracteres y los
usos permitidos, entendidos como aquellos que son propios de un residencial de
su categoria, en aras de contribuir a urbanizar el suelo y apoyar la expansion del

desarrolio urbano de la Capital panamefia. Consecuentemente, la edificacién que

integra el EslA Categoria | del proyecto “Edificio de Apartamentos” deviene en

conforme al uso de suelo y zonificacion para el Area del Canal establecido por el
Ministerio de Vivienda y Ordenamiento Territorial (MVIOT), a través de la
Resolucion N° 160-2002 de 2002 en concordancia con la Resolucién N° 160 de
2002 y Ley N°21 de 1997.

Esclarecidos los aspectos anteriores, abordaremos el argumento
contenido a foja 12 del libelo (cuarto parrafo), consistente en “que toda area de
estudio o sala pueda convertirse en un cuarto, por lo que se cuenta como
una habitacion” y, con base en esto, el proyecto “EDIFICIO DE
APARTAMENTOS” albergaria cuatro (4) personas en sus veinticuatro (24)
apartamentos para un total de noventa y seis (96) personas, pues “todos los
apartamentos tendrian dos habitaciones, situacion que no se corresponde a los

planos aprobados”.

21
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La conversion en comento, es sustentada por la asociacién demandante
en el articulo 1 de la Resolucién N° 2 de 2009, que establece en su parte
pertinente el sistema de calculo del niimero de habitantes para los edificios
de apartamentos y establecimientos de hospedaje publico asi:
“*Apartamentos de una (1) recamara, 2.0 personas sin estudio, ni sala familiar.
*Apartamentos de una (1) recamara, 3.0 personas con estudio y/o sala familiar.
*Apartamentos de dos (2) recamaras 4.0 personas, sin estudio, ni sala familiar.
*Apartamentos de dos (2) recamaras 5.0 personas con estudio y/o sala familiar.
* Apartamentos de tres (3) recamaras 5.0 personas o mas” (G.0. 26220 de 10 de
febrero de 2009).

En este sentido, procedemos a resaltar que el calculo de densidades
expuesto, el cual da cabida a la premisa de APRECLA consistente en que en el
proyecto “EDIFICIO DE APARTAMENTOS”, se genera una (1) recamara
adicional para dos (2) personas en doce (12) de los apartamentos: es para
edificios de apartamentos y establecimientos de hospedaje ptblico (hoteles,
pensiones, hostales, moteles y apartoteles). A contrario sensu, dicho proyecto es
para el desarrollo de una actividad residencial que lleva implicita la venta de las
unidades departamentales, a fin de que las personas interesadas adquieran una
propiedad y se responsabilicen del mantenimiento de la edificacion. Por lo tanto,
descartamos que producto del calculo de densidad que rige para los edificios de
apartamentos y establecimientos de hospedaje publico, el proyecto “EDIFICIO
DE APARTAMENTOS” de la promotora Oriental Mia Corp., esté provisto de una
(1) habitacion extra y, por razén de ella, los planos aprobados no se ajusten a la
realidad. En consecuencia, se concluye la inaplicabilidad del calculo contenido
en el articulo 1 de la Resolucién N° 2 de 2009.

Empero, en lo que concierne, especificamente, al aviso comercial del
proyecto en mencion, su discrepancia con los planos aprobados y el engafio al

Estado, a las comunidades y los consumidores; advierte el Tribunal que la_
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construcciones residenciales nuevas, a tenor de lo estipulado en el segundo
parrafo del articulo 79 de la Ley No. 45 de 31 de octubre de 2007, “Sobre
Proteccion al Consumidor y Defensa de la Competencia”, cuya parte pertinente
dice asi:

“Articulo 79. Construcciones nuevas.

La publicidad de las construcciones residenciales
nuevas formara parte integral del contrato de
compraventa suscrito entre el proveedor y el
consumidor. Los anuncios que se publiciten en
volantes, panfletos, libros o cualquier otro medio que
el proveedor distribuya son vinculantes para este
y ?xigibles por el consumidor.

Teniendo en cuenta el citado aspecto, en principio, es procedente que todo
consumidor encause la via gubernativa que permite a la ACODECO -en su
calidad de autoridad competente—, llevar a cabo una investigacion a través de la
cual contraste la veracidad de la publicidad que se oferta, en este caso, la del
proyecto “EDIFICIO DE APARTAMENTOS”, para luego responderle a la
Comunidad de Clayton en Ancén, sobre la transgresiéon o no del derecho de los
consumidores estipulado en el articulo 35 (numeral 2) de la Ley 45 de 2007, con
sujecion a los articulos 58 y 59 ibidem (G.0. 25914 de 7 de noviembre de 2007).

Acerca del sistema de drenaje que se arguye deteriorado y colapsado por
la parte demandante, revelan las constancias procesales que la promotora,
Oriental Mia Corp., ha provisto como actividad preliminar en la construccion del
edificio de apartamentos erigir un sistema de esta indole, previo reparo que la
finca N° 238910 donde se desarrollara el referido proyecto esta atravesada por
una canaleta o cuneta media cafia a cielo abierto que drena aguas pluviales
desde la parte posterior del lote N° 1112 hacia el sistema pluvial existente en la
urbanizacion (Ver f. 28 del cuadernillo de EslA). De ahi que determine que a la
misma no se le puede dar el uso que corresponde a la zonificacion residencial
R2d1 acorde la Certificacion de Uso de Suelo N°297-2016 del MIVIOT, y gestione

ante esta entidad ministerial la desafectacion del tramo de servidumbre pluvial

gue atraviesa transversalmente la finca y, esta autoridad por medio de la
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Resolucion N°350-2017 apruebe para su remplaid “la franja de terreno de
5.40 m de ancho, colindante a los linderos frontales y lateral izquierdo, de
manera tal que pueda darle el uso establecido a dicha finca.

Esta solucion pluvial —la cual abarca el reemplazo de la canaleta existente
por un sistema de cajas pluviales y tuberia para alcantarillado pluvial de PVC,
tipo Novafort u otro de 18" de diametro asi como la adecuacion de la nueva
configuracion de la tuberia al cabezal existente— descarta en el proyecto
aprobado la alegada zona inundable en perjuicio de las areas y/o comunidades
vecinas asi como los impactos ambientales negativos invocados por alteracion
del cauce pluvial; y a contrario sensu, revela la observancia de la normativa que
rige la materia de vivienda y obras publicas. Sobre la ejecucion de la solucién en
comento, conozcamos lo establecido por el Topégrafo de la Seccion de
Agrimensura del Departamento de Inspecciones y Agrimensuras de la Direccién
de Obras y Construcciones de la Alcaldia de Panama, mediante Nota No.1230-
0278 de 20 de septiembre de 2019:

“En atencion a la solicitud de inspeccion a la propiedad
ubicada en el Corregimiento de Ancén, Lote No.1112-
A, Calle Marby, propiedad de Oriental Mia Corp., para
revision de demarcacion de la servidumbre pluvial de
5.00 metros y la servidumbre del sistema pluvial
propuesto de 5.40 metros indicadas en el Plano de
Anteproyecto.

La Seccion de Agrimensura realiza levantamiento
general el dia 18 de septiembre del afio en curso, en
compaiiia del Ing. Héctor Young de Inspecciones del
MOP, para acoplar con el Plano Catastral No. 80814-
89714 del 26 de mayo de 2000, Escritura de la Finca No.
238910, encontrando lo siguiente:

= Se ubico6 que el alineamiento de los tubos
soterrados de diametro de 30” desde la Caja Pluvial
CP-2 a CP-3, se encuentran dentro de Ila
servidumbre del Sistema Pluvial propuesto, con
ancho de servidumbre de 5.40 metros de afo. La
pendiente encontrada en los tubos instalados en
Campo, en el tramo CP-2 a CP-3 es de 0.051.

= EIl tubo que va de la Caja Pluvial CP-3 al inver de
tuberia de 24" en cabezal de entrada del Lote No. 1113,
se encuentra dentro de la servidumbre pluvial y la
pendiente encontrada hasta el (ltimo tubo
instalado en campos es de 0.058”. (f. 134 del expdte.
EslA)

(Resalta La Sala)
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De la inspeccién y verificacién en conjunto realizada por el Municipio de
Panama y el Ministerio de Obras Publicas sobre el disefio de canalizacion pluvial
aprobado en los planos, se desprende la incorporacién al EslA demandado de un
sistema de agua y alcantarillado que encausara la liuvia, sin advertirse por las
respectivas autoridades una alteracion que genere impactos negativos en
tiempos de invierno y/o que sustente el cambio de categoria del proyecto
“EDIFICIO DE APARTAMENTOS".

El contexto procesal analizado, en efecto, cimienta que la Autoridad de
Ambiente haya aprobado el EslA del mencionado proyecto, a construirse sobre
la finca No. 238910 —globo de terreno del lote N° 1112—, codigo de ubicacion
8720, con superficie de 1836.11m1, propiedad de BANESCO, S.A., situada en
Calle Marby, Clayton, Corregimiento de Ancén, provincia y distrito de Panama, la
cual tiene como cédigo residencial de mediana densidad R2d1, conforme a las
normas sobre la Ciudad Jardin y desarrollo urbano en el Area del Canales asi
como a la Certificacion de Uso de Suelo N°297-2016 de 15 de marzo de 2016.

Deslindados los aspectos anteriores, habria que decir también, que a
través de la Resolucion No. DRPM-IA-139-2018 demandada, se le advierte a la
promotora su compromiso de presentar a la ANAM cualquier modificacion,
adicion o cambio de las técnicas y/o medidas no estipuladas en el Estudio de
Impacto Ambiental. Sobre esta particularidad, cabe mencionar, que la promotora
peticion6é al Ministro de Ambiente, el cambio de nombre del proyecto titulado
“Edificio de Apartamentos” a “Clayton Lux’, y que mediante Resolucion
No.DRPM-SEIA-RT-MOD-05-2019 de 22 de octubre de 2019, la Direccion
Regional de Panama Metropolitana admite el retiro de la modificacion del Estudio
de Impacto Ambiental Categoria | (fs. 100, 143-145 expdte. EslA). Resaltamos
como finalidad de esta exigencia: que la autoridad verifique el acatamiento de las

disposiciones del Decreto Ejecutivo No. 123 de 2009, modificado por los Decretos
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Ejecutivos No. 155 de 2011 y No. 975 de 2012.
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Se adiciona a lo expresado, que la Direccion Regional de Panama
Metropolitana establece en el acto impugnado que si durante la fase de
desarrollo, construccion y operacion del proyecto “Edificio de Apartamentos” se
producen dafios al ambiente, se realizara una investigacion e impondra la sancién
correspondiente. En aras de acatar lo resuelto en la Resolucion No. DRPM-IA-
139-2018, observamos que la sociedad Oriental Mia Corp., el 29 de abril de 2019,
peticiona inspeccion para el pago de indemnizacion ecologica, a fin de remover
la cobertura vegetal “en el sitio” donde se desarrollara el mencionado proyecto,
dando lugar a la expedicion de la Resolucion No.DRPM-F-1E-091-2019 de 10 de
mayo de 2019, de conformidad con lo estipulado en el articulo 70 de la Resolucion
JD-05-98 de 22 de enero de 1998, cuyo texto dice asi:

“Articulo 70. Todo proyecto de desarrollo, de obras o
actividades humanas, que impliquen la tala de arboles
o bosques naturales que pertenezcan al Patrimonio
Forestal del estado, deberan contar con el respectivo
permiso de tala, autorizado por el INRENARE.
Cuando la tala tenga efectos sobre areas silvestres
protegidas o areas urbanas o ejidales, las solicitudes
se acogeran a lo dispuesto en las normas legales
especificas que rigen sobre dichas areas”.

Esta Resolucion administrativa por parte de la Direccion Regional de
Panama Metropolitana del Ministerio de Ambiente —legible de fojas 59 a 60 del
expdte. de EslA- de manera categérica sostiene que el Informe Técnico de
Inspeccion No. 028-2019 de 9 de mayo de 2019 elaborado por los funcionarios
de la Seccion Forestal, “determind que se afectara (sic) 0.183611 ha de
gramineas y es necesaria la tala de 1 arbol de Guarumo, 1 arbol de Espave, 4
arboles de guacimo, 2 arboles de Carate, 1 Palma Real, 2 arboles de Guanabana
y 1 arbol de Guabo Machete” y recomendoé otorgar el permiso de remocion de la
cobertura vegetal solicitado por Oriental Mia Corp. En consecuencia, resuelve lo
que pormenorizamos a continuacion:

“PRIMERO: OTORGAR permiso de remocion de la
cobertura vegetal a la sociedad ORIENTAL MIA
CORP., para la ejecucion del proyecto EDIFICIO DE
APARTAMENTOS Categoria |, aprobado mediante la

Resolucion N°DRPPM-1A-139-2018 de 28 de agosto
de 2018, desglosados de la siguiente manera:
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o En concepto de indemnizaciéon ecolégica por la
eliminacién de 0.183611 ha de graminea, debera
pagar la suma de NOVENTA Y UN BALBOAS
CON 81/100 (B/.91.81), a razon de B/.500.00 por
hectarea.

o Portala de doce (12) arholes de especies variadas
debera pagar la suma de SESENTA BALBOAS
CON 00/100 (B/.60.00), a razon de B/.5.00 por
arbol”.

SEGUNDO: ORDENAR a la sociedad ORIENTAL

MIA CORP, el pago de CIENTO CINCUENTA Y UN

BALBOAS CON 81/100 (B/.151.81) en concepto de

indemnizacion ecolégica.

Verificada que la actuacion administrativa llevada a cabo por la Direccion
Regional de Panama Metropolitana en el tramite de aprobacién del EslA del
proyecto “Edificio de Apartamentos”, cumple las normas protectoras del medio
ambiente, consideramos de lugar puntualizar que las pruebas documentales
aportadas por la ASOCIACION DE PROPIETARIOS Y RESIDENTES DE
CLAYTON (APRECLA), conforme lo expuesto en el libelo demostrarian lo
siguiente: 1) el cddigo de suelo sobre el cual se desarrollara el proyecto “Edificio
de Apartamentos” es R1d2, viviendas de baja densidad y no R2d1; 2) el derecho
a participacién ciudadana se desconoce por la promotora y en el EslA; 3) hay una
sobrecarga en los sistema de agua potable y alcantarilado del proyecto
aprobado; 4) los planos del proyecto se aprueban con publicidad engafosa.

No obstante lo anterior, el material probatorio acogido mediante el Auto de
Pruebas No. 143 de 2021, y el incorporado mediante Auto para mejor proveer
dictado por este Tribunal el 27 de julio de 2022, corrobora que la autoridad
ambiental competente aprueba la solicitud de EslA para el proyecto “Edificio de
Apartamentos”, observando los requerimientos indispensables comprendidos en
el Decreto Ejecutivo No. 123 de 14 de agosto de 2009, modificado por el Decreto
Ejecutivo No. 155 de 5 de agosto de 2011 y el Decreto Ejecutivo No. 975 de 23

de agosto de 2012, y demas preceptiva legal y reglamentaria aplicable.
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Junto a esto, es de trascendencia indicar que lo aprobado por la Direccion
Regional de Panama Metropolitana con sujecidén a derecho, se enmarca en el
equilibrio juridico que tiene como objetivo no solo la preservacion del medio
ambiente, sino también el desarrollo socio-econdmico del pais que lleva implicito
la satisfaccion de las necesidades de vivienda de la poblacion nacional.

En definitiva, se desestiman los cargos de violacioén contra los articulos 13
de la Ley N°21 de 1997; 2 de la Resolucion 160-2002 de 2002; 13, 17, 23, 24, 29
(literal A) y 35 del Decreto Ejecutivo N°123 de 2009; 24 de la Ley 6 de 2002; 5 de
la Ley N°8 de 2015; 1 de la Resolucion N°2 de 2009 y la Resolucion N°160-2002;
y 35 de la Ley 45 de 2007.

En mérito de lo expuesto, la Sala Tercera de la Corte Suprema,
administrando justicia, en nombre de.la Republica y por autoridad de la Ley,
DECLARA QUE NO ES ILEGAL, la Resolucion DRPM-IA-139-2018 de 28 de
agosto de 2018, emitida por la Direccion Regional de Panama MetropolEa_r@ del
Ministerio de Ambiente. S

NOTIFIQUESE Y PUBLIQUESE EN LA GACETA OFICIAL

TINA CHEN STANZIOLA
MAGISTRADA
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