REPUBLICA DE PANAMA

ORGANO JUDICIAL
CORTE SUPREMA DE JUSTICIA
SALA TERCERA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO Y LABORAL

Panama, dos (2) de agosto de dos mil veintidés (2022).

VISTOS:
El Licenciado Javier G. Mitil M., actuando en nombre y representacion de

MELVIS LETICIA CEDENO VERGARA, ha interpuesto demanda contencioso
administrativa de plena jurisdiccién, para que se declare nulo, por ilegal, el
Decreto de Personal No. 677 del 15 de octubre de 2019, emitido por el Ministerio

de Salud, su acto confirmatorio, y para que se hagan otras declaraciones.

La presente demanda fue admitida mediante Providencia de tres (03) de
febrero de 2020, de la cual se le envié copia al Ministerio de Salud, para que de
acuerdo con lo contemplado en el articulo 33 de la Ley 33 de 1946, rinda
Informe Explicativo de Conducta. Igualmente, se le corrié traslado al Procurador
de la Administracién, quien interviene en este proceso en defensa del acto

impugnado.

El apoderado judicial de la sefiora Melvis Cedefio Vergara, solicita que la
Sala Tercera de la Corte Suprema de Justicia, declare nulo, por ilegal, el Decreto
de Personal No. 677 de 15 de octubre de 2019, y su acto confirmatorio, la
Resolucion Administrativa No. 1028 de 17 de diciembre de 2019, ambas

dictadas por conducto del Ministerio de Salud, y que sea reintegrada al cargo de



Asistente de Abogado |, posicién No. 22206, salario mensual B/.1,400.00 y se le
reconozca el pago de los salarios no percibidos por tal accion hasta la fecha en

que se decida la demanda.

I. NORMAS QUE SE ESTIMAN VIOLADAS Y CONCEPTO DE LA
VIOLACION

El apoderado judicial de la demandante estima que el acto administrativo,
atacado de ilegal, infringe los articulos 1, 2 (numeral 1) y 5 de la Ley 59 de 28 de
diciembre de 2005, modificada por la Ley 25 de 19 de abril de 2018, sobre
proteccién laboral para personas con enfermedades crénicas, involutivas y/o
degenerativas que produzcan discapacidad laboral, los cuales en su orden,
establecen, que: “Todo trabajador, nacional o extranjero, a quien se le detecte
enfermedades cronicas, involutivas y/o degenerativas, asi como insuficiencia
renal cronica, que produzcan discapacidad laboral, tiene derecho a mantener su
puesto de trabajo en igualdad de condiciones a las que tenia antes del
diagnéstico médico”., “ 1. Enfermedades crénicas. Son las que, una vez
diagnosticadas, su tratamiento, que va mas alla de los tres meses, es solo
paliativo y no curativo, lo que lleva implicita la cronicidad, entre ellas, diabetes
mellitus, lesiones tumorales malignas (cancer), hipertension arterial y sindrome
de inmunodeficiencia adquirida.”, y “La certificacion de la condicién fisica o
mental de las personas que padezcan enfermedades cronicas, involutivas y/o
degenerativas, asi como insuficiencia renal crénica, que produzcan discapacidad
laboral, sera expedida por una comision interdisciplinaria nombrada para tal fin o
por el dictamen de dos médicos especialistas idoneos del ramo. La persona
mantendra su puesto de trabajo hasta que dicha comisiéon dictamine su
condicién.”

En relacion con el concepto de la infraccién de los citados articulos, se
indica que la sefiora Melvis Cedefio, desde junio de 2010, se le detectd

Hipertension Arterial Sistéemica, un mes después de haber ingresado al cargo



publico, debidamente certificada y actualizada por el mismo galeno el 25 de julio
de 2019, y el Ministerio de Salud tenia pleno conocimiento de la enfermedad
cronica degenerativa que padece, tal como consta en el expediente
administrativo; razén por la que, considera que se vulnerd la Ley al destituirla
con el Decreto de Personal No. 677 del 15 de octubre de 2019, conforme se

desprende en el expediente de Recursos Humanos.

Anade, que se han presentado las certificaciones correspondientes de su
enfermedad crénica degenerativa que sefiala la citada Ley 59 de 2005, por lo
que el Ministerio de Salud debi6 nombrar la Comisidon Interdisciplinaria la
condicion de los funcionarios, mientras tanto eso no ocurriera, la sefiora Cedefo
Vergara debi6 mantenerse en su puesto de trabajo, de ahi que la
responsabilidad de nombrar la referida comisién no es de la funcionaria sino del
entidad ministerial, y mal puede aplicarsele dicha norma en detrimento de sus
derechos subjetivos, como el derecho al trabajo y a su condicidon de salud que le

reconoce la propia ley, su fuero laboral.

II. EL INFORME DE CONDUCTA DEL FUNCIONARIO DEMANDADO

El Ministerio de Salud, a través de la Nota No. 982-DMS-OAL de 12 de
febrero de 2020, presenté Informe Explicativo de Conducta, en el cual indica que
la desvinculacién de la sefiora MELVIS LETICIA CEDENO VERGARA, se
sustentd en elementos facticos juridicos, adoptada mediante Decreto de
Personal No. 677 de 15 de octubre de 2019, la cual no fue producto de la
imposicién de una sancién sino de la facultad discrecional que la Ley otorga a la
autoridad nominadora.

De igual manera, argumenta que sobre el delicado estado de salud, si
bien es cierto, consta en su expediente personal certificaciones médicas emitida

por el Doctor Jairo Gonzalez, fechadas 11 de junio de 2014 y 25 de julio de
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2019, donde hace constar que la misma es paciente con diagnostico de
hipertensién arterial desde el 2010 y diabetes desde el 2016, ambos bajo
tratamiento, no consta cerificacion alguna que estos padecimientos le
produzcan algun tipo de discapacidad laboral, de conformidad a lo contemplado
en los articulos 1y 5 de la Ley 59 de 28 de diciembre de 2005, modificada por la
Ley 25 de 19 de abril de 2018, debido que discapacidad de que trata la norma, a
su criterio, no se refiere al padecimiento de la enfermedad en si, sino a la

consecuencia laboral que genera el padecimiento.

lIl. CONTESTACION DE LA PROCURADURIA DE LA ADMINISTRACION

El Procurador de la Administracion mediante Vista Fiscal No. 536 de 20
de julio de 2020, visible de fojas 22 a 28 del expediente judicial, solicita a este
Tribunal que se sirva declarar que no es ilegal, el Decreto de Personal 677 de 15
de octubre de 2019, emitido por el Ministerio de Salud ni su acto confirmatorio v,

en consecuencia, se desestime las demas pretensiones de la accionante.

El representante del Ministerio Publico sostiene que la remocion de la
sefiora Melvis Leticia Cedefio Vergara, se baso en la facultad discrecional que le
esta atribuida al Organo Ejecutivo para nombrar y remover libremente a los
funcionarios que carezcan de estabilidad en el cargo por no haber ingresado al
servicio publico mediante con curso de méritos; condicion en la que se ubicaba

la recurrente en el Ministerio de Salud.

Respecto a la proteccion laboral alegada por el demandante dada su
condicibn de paciente con enfermedad crénica, el Procurador de la
Administracién advierte que el documento aportado por la demandante,
consistente en una certificacion de la Policlinica San Fernando Norte, firmada

por el Doctor Jairo Gonzalez, (foja 14 del expediente judicial), no permite



acreditar, segun su criterio, que: a) la enfermedad que advierte Melvis Leticia
Cedefio Vergara, sea cronica; y b) que ese padecimiento le produce una
discapacidad laboral; es decir, que dicho estado de salud limite su capacidad de
trabajo.

IV. CONSIDERACIONES DE LA SALA

Surtido los tramites que la ley establece para este tipo de procesos y
encontrandose el negocio en estado de fallar, procede esta Magistratura a
resolver la controversia planteada, de conformidad con la atribucion otorgada por
el numeral 2, del articulo 206 de la Constitucion Politica y el articulo 97 del

Codigo Judicial.

El acto administrativo acusado de ilegal lo constituye el Decreto de
Personal No. 677 de 15 de octubre de 2019, que emitié el Ministerio de Salud,
mediante el cual se deja sin efecto el nombramiento de la servidora publica

MELVIS LETICIA CEDENO VERGARA del cargo que ocupaba en la institucion.

Contra esta decision administrativa, se interpuso recurso de
reconsideracion el cual fue resuelto mediante la Resolucién Administrativa No.
1028 de 17 de diciembre de 2019, en la cual se mantiene la decision adoptada
de dejar sin efecto el nombramiento de la sefiora Melvis Cedefio Vergara,

resolucién que fue notificada el 19 de diciembre de 2019.

En virtud de lo anterior, el apoderado judicial de la sefiora MELVIS
LETICIA CEDENO VERGARA, presenta ante esta Sala, demanda contencioso
administrativa de plena jurisdiccion con la finalidad que se declare nulo, por
ilegal, el Decreto de Personal No. 677 de 15 de octubre de 2019, que emitié el
Ministerio de Salud, toda vez que estima que el acto impugnado desconoce los

articulos 1, 2 (numeral 1) y 5 de la Ley 59 de 28 de diciembre de 2005,
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modificada por la Ley 25 de 19 de abril de 2018, sobre proteccion laboral para
personas con enfermedades crénicas, involutivas y/o degenerativas que
produzcan discapacidad laboral;, razén por la que no podia ser removida del
puesto que ocupaba en el Ministerio de Salud, ya que padece de Hipertension

Arterial Sistémica, afectacion que es considerada una enfermedad crénica.

En el caso bajo estudio, es puntual determinar si la sefiora Melvis Leticia
Cedeno Vergara, ha logrado acreditar la existencia de esta enfermedad cronica
que aduce padecer, y en este sentido, se advierte que en el expediente
administrativo de personal reposa las certificaciones de fecha de 11 de junio de
2014 y de 25 de julio de 2019, expedida por el Doctor Jairo Gonzalez, Médico
cardidlogo de la Policlinica San Fernando Norte, a través de las cuales hace
constar que la sefiora Melvis Cedeno “es paciente nuestra con diagndstico de
Hipertension Arterial desde 2010 y Diabetes desde 2016 ambas bajo

tratamiento.” (fs. 107 y 113).

Por lo expuesto, esta Magistratura concluye que la sefiora MELVIS
LETICIA CEDENO VERGARA ha logrado acreditar la existencia de estas
enfermedades y el hecho que no se haya conformado la Comisién
Interdisciplinaria que certifique dicha condicién, no exonera el deber que tiene la
institucion de brindar el amparo que contempla la Ley 59 de 2005.

En relacién con la comision interdisciplinaria y el hecho que la institucion
no la haya conformado, en sentencia de 9 de febrero de 2015, esta Sala

sostiene lo siguiente:

"Transcrita la norma anterior, corresponde
advertir categéricamente, que el incumplimiento de la
presentaciéon de la certificacion expedida por la
Comisién Interdisciplinaria que refrende la condicién
fisica o mental de las personas que padezcan
enfermedades cronicas, involutivas y/o degenerativas
que produzcan discapacidad laboral, no le es



atribuible al demandante, pues tal circunstancia es la
consecuencia de la pésima inactividad de la
administracién, al no nombrar y/o constituir de
manera pronta y efectiva, la  Comision
Interdisciplinaria ut supra citada, que es la obligada a
expedir tan importante y necesario documento (la
certificacion).

Con respecto al tema de la inactividad de la
administracion, esta judicatura considera ineludible
hacer las siguientes consideraciones, por la
importancia del tema objeto del presente proceso:

A lo primero que aludiremos, sera al
significado conceptualmente hablando de lo que
debemos entender por: "la_inactividad de la
administracién publica". Asi las cosas, el término
inactividad, en contraposicion al de actividad,
equivale a "carencia de ésta".

Se infiere luego entonces a prima facie, que la
inactividad administrativa conlleva primordialmente, la
obligacién del Estado de resolver expresamente
cuantas solicitudes o situaciones surjan dentro del
contexto de su relaciéon con un tercero afectado en su
derecho subjetivo, asi como los procedimientos
iniciados de oficio cuya instruccion y resolucién
afectase a los ciudadanos, la cual debia llevarse a
cabo dentro de los plazos maximos tolerables que no
violen ni afecten el debido proceso ni mucho menos
se aparten del principio de legalidad debidamente
constituido en nuestro Texto Fundamental (véase
articulo 18)..."

En otras palabras, de conformidad con lo estipulado en el articulo 4, de la
Ley 59 de 2005, los trabajadores afectados por las enfermedades descritas por
esta ley, solo podran ser destituidos de sus puestos de trabajo invocando alguna
causa justificada y previo cumplimiento del procedimiento administrativo. El no
acatamiento de estos supuestos, inmediatamente nos coloca frente a una
actuacion contraria a derecho y a la prohibicién que hace el articulo 3 de la
citada ley, normativa que proscribe "cualquier forma" de discriminacion a los
frabajadores y empleados publicos que padezcan enfermedades cronicas,

involutivas y/o degenerativas que produzcan discapacidad laboral.



Por tanto, la Sala estima que es viable acceder a la pretensién de declarar

ilegal el acto impugnado y ordenar el respectivo reintegro de la demandante.

Finalmente, con relacién a la solicitud del pago de los salarios dejados de
percibir por la sefiora Melvis Cedefio Vergara, esta Corporacién de Justicia no
puede acceder a lo pedido, puesto que la Sala Tercera de la Corte ha dicho en
reiterada jurisprudencia, que en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 302
de la Constitucién Politica de Panama, los derechos de los servidores publicos
para que puedan ser reconocidos, deben ser contemplados en una Ley formal,

que los fije, determine y regule.

En consecuencia, el pago de los salarios caidos para que pueda hacerse
valer, debe ser reconocido a través de leyes con caracter general o especifico,
que otorguen al servidor publico tal prerrogativa, por lo que la viabilidad de toda
pretensién que en relacion a este punto intente hacerse efectiva contra el
Estado, sélo prosperara en el caso que exista una norma con rango de la Ley
formal aplicable de manera directa al caso, que lo haya dispuesto de manera

expresa, lo cual no ocurre en el presente negocio juridico bajo estudio.

Debemos mencionar que si bien la Ley 151 de 24 de abril de 2020, que
adiciona el articulo 4-A de la Ley 59 de 2005, establece que todo trabajador que
padece de una enfermedad crénica, degenerativa e involutiva que sea
reintegrado por la autoridad nominadora, por un tribunal administrativo o por los
tribunales de justicia por estar amparados por esta ley, tiene derecho al pago de
los salarios dejados de percibir, lo cierto es, que dicha norma no se encontraba
vigente al momento en que se emitié el acto administrativo objeto de reparo;

ademas, que la referida norma no establece que tenia el caracter de retroactiva.



Por consiguiente, la Sala Tercera de la Corte Suprema de Justicia,
administrando justicia en nombre de la Republica y por autoridad de la ley,
DECLARA QUE ES NULO, POR ILEGAL, el Decreto de Personal No. 677 de
15 de octubre de 2019, emitido por el Ministerio de Salud, su acto confirmatorio y
ORDENA al Ministro de Salud que reintegre a la sefiora MELVIS LETICIA
CEDENO VERGARA, con cédula de identidad personal 7-93-1625, al cargo que
desempefiaba al momento que se dejo sin efecto su nombramiento o a otro
cargo de igual jerarquia y salario de acuerdo a la estructura de la institucion; y

NIEGA el pago de los salarios caidos.
Notifiquese,

U sut- :

CECILIO CEDALISE RIQUELME
AGISTRADO
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