REPUBLICA DE PANAMA

ORGANO JUDICIAL
CORTE SUPREMA DE JUSTICIA
PLENO

Panama, veintiséis (26) de mayo de dos mil veintidés (2022).

VISTOS:

La Firma Forense Cornejo, Robles y Asociados, actuando en nombre y
representacién de JUANITA CUBILLA S., VELKIS A. MONTENEGRO, BIBIANA E
ANGULO C., ABDIEL MITRE, ABDIEL D. QUIROS, CH., LOURDES G. ULLOA,
YAMILETH HERNANDEZ, NEDELKA MARTINEZ, MICHAEL FRANCO Y ABDUL
SINGH, ha interpuesto ante el Pleno de la Corte Suprema de
Justicia, Demanda de Inconstitucionalidad contra la frase “7a evidencia académica es
de diploma técnico universitario exclusivamente y deberan haber cursado tres (3) o
més afios de estudio” contenida en el grado 4 del articulo Segundo de la Adenda
Complementaria a los Acuerdos 2015, suscritos entre ANEP, CONAGREPROTSA,

CONALAC, AFASE, CONALFARM, representando a los profesionales de la salud al



~servicio del Estado, y la Comisién de Alto Nivel conformada por el Ministerio de Salud
y la Caja de Seguro Social.

l. DISPOSICION ACUSADA DE INCONSTITUCIONAL.

La Accion procesal que ocupa nuestra atencién plantea ante esta Corporacién
de Justicia, la presunta Inconstitucionalidad de la frase “/a evidencia académica es de
diploma técnico universitario exclusivamente y deberéan haber cursado tres (3) o mas
afios de estudio” contenida en el grado 4 del articulo Segundo de la Adenda
Complementaria a los Acuerdos 2015, suscritos entre ANEP, CONAGREPROTSA,
CONALAC, AFASE, CONALFARM, representando a los profesionales de la salud al

servicio del Estado, y la Comision de Alto Nivel conformada por el Ministerio de Salud

y la Caja de Seguro Social.
Para lograr una mejor aproximacion al tema objeto de analisis, procedemos a

citar el contenido integro del parrafo en el que se encuentra inserta la frase atacada
de inconstitucional. Veamos:

“SEGUNDO: El Ministerio de Salud y la Caja de Seguro Social se
comprometen a conformar, a mayo de 2016, una Comisién Interdisciplinaria con
la participacién de la Secretaria General del Ministerio de Salud, la Direccién
Ejecutiva Nacional de Servicios y Prestaciones en Salud de la Caja de Seguro
Social y por la otra parte la regencia de nivel profesional de las disciplinas y los
gremios profesionales del sector salud para el tratamiento de temas técnico-
administrativos, priorizacion de necesidades, homologacién de cargos (puestos
ocupacionales basicos o generales, especialidades y jefaturas), reordenamiento
de los niveles profesionales, técnicos y soporte asistencial, que subsanen los
perfiles de entrada al sistema de salud de todos estos grupos ocupacionales,
tomando en cuenta los siguientes criterios;

a Evidencia académica (Titulo y créditos)
b. Perfil ocupacional
c Manual de Cargos tomando en cuenta sus tareas, actividades y

d. Competencias, niveles de responsabilidad y riesgo ocupacional.

Grado 4: Miembros de los equipos de salud con formacion técnica,
responsabilidad directa sobre el despacho supervisado de medicamentos,
procedimientos tales como manejo de fluidos corporales entre otras funciones
reguladas por la regencia de cada disciplina, manejo auténomo de la exposicion
de radiaciones ionizantes convencionales dentro y fuera de los servicios y/o
departamentos, confeccion de prétesis y piezas bucales y de soporte al
odontélogo. Cumple funciones de soporte de vida técnico muy avanzado dentro
y fuera de las instalaciones, vehiculos o ambientes en tierra, mar y aire, con la
supervisiéon y control médico, con uso y responsabilidades de sistemas de
comunicaciones y con funciones que mediante idoneidad, manejo de vehiculos
especiales de soporte de vida, equipos de altisima complejidad tecnolégica que
por la naturaleza del trabajo exige equipos del alta complejidad, costos y
formacién basadas en sus Leyes y manual de cargos. La evidencia académica
es de diploma técnico universitario exclusivamente y deberan haber
cursado tres (3) o mas anos de estudio.” (Lo resaltado es la frase impugnada
de inconstitucional).



- La Accién en referencia fue admitida por este Tribunal mediante Providencia
de 11 de mayo de 2021, por cumplir con los requisitos minimos de
toda Demanda de Inconstitucionalidad.

Il. DISPOSICIONES CONSTITUCIONALES QUE SE ALEGAN
VULNERADAS Y CONCEPTO DE LA INFRACCION.

Los proponentes de la Accidn arguyen, que la frase “la evidencia acadéniica
es de diploma técnico universitario exclusivamente y deberan haber cursado tres (3)
0 mas afios de estudio” contenida en el grado 4 del articulo 2 de la Adenda
Complementaria, debe ser declarada inconstitucional porque trasgrede los articulos
19, 20, 67 y 99 de la Constitucion Politica de Panama, preceptos que son del tenor
siguiente:

“Articulo 19: No habra fueros o privilegios ni discriminacién por razén de
raza, nacimiento, discapacidad clase social, sexo, religion o ideas politicas.”

Sostienen los activadores constitucionales que la frase censurada trasgrede el
articulo 19 de nuestra Carta Magna, de modo directo por omisién, toda vez que
impone que el grado 4 comprende exclusivamente aquellos técnicos que cuenten con
un diploma universitario, siendo éstos los que Unicamente podran tener derecho a las
escalas salariales, bonos y emolumentos, situacién que crea un fuero o privilegio
sobre aquellos que por la Ley que regula la profesion de técnico de Asistente de
Laboratorio Clinico Sanitario adquirieron la idoneidad en virtud de los afios de servicio
o realizacion de un diplomado o titulo universitario con dos (2) afios de estudio, lo
cual acarrea un escenario de discriminacién tomando en cuenta que ambos cumplen

las mismas funciones diarias, obligaciones, cargas y responsabilidades.

“Articulo 20: Los panamefios y los extranjeros son iguales ante la Ley,
pero ésta podra, por razones de trabajo, de salubridad, moralidad, seguridad
publica y economia nacional, subordinar a condiciones especiales o negar el
gjercicio de determinadas actividades a los extranjeros en general. Podran,
asimismo, la Ley o las autoridades segun las circunstancias, tomar medidas que
afecten exclusivamente a los nacionales de determinados paises en caso de
guerra o de conformidad con lo que se establezca en tratados internacionales.”

Acotan que la violacién del articulo 20 del Estatuto Fundamental, se produce
de forma directa por omisiéon ya que se desconoce el Principio de Igualdad ante la

Ley, pues, tanto los técnicos que recibieron su categoria e idoneidad por medio del



‘mecanismo previsto en la Ley (por afios de servicio con idoneidad o realizacién de
diplomado o estudios universitarios durante dos afios) y los técnicos que cuentan con
un titulo universitario por haber cursado tres (3) afios de estudio se encuentran en las

mismas situaciones funcionales y de posicién laboral.

“Articulo 67. A trabajo igual en idénticas condiciones, corresponde
siempre igual salario o sueldo, cualesquiera que sean las personas que lo
realicen, sin distincién de sexo, nacionalidad, edad, raza, clase social, ideas
politicas o religiosas.”

Anaden a sus conceptos de infraccidn, la trasgresion del articulo 67 de nuestra
Constituciéon, cuya vulneracién alega se ha configurado en vista que la frase
demandada segrega a los asistentes de laboratorio clinico sanitario que obtuvieron
su idoneidad conforme a la Ley que regula la profesion, distincion que implica que no
puedan percibir los incrementos salariales y bonos que la Adenda Complementaria
ha reconocido a aquellos técnicos de asistente de laboratorio que realizaron tres (3)
anos de estudios universitarios.

“‘Articulo 99. Sdlo se reconocen los titulos académicos y profesionales
expedidos por el Estado o autorizados por éste de acuerdo con la Ley. La
Universidad Oficial del Estado fiscalizara a las universidades particulares
aprobadas oficialmente para garantizar los titulos que expidan y revalidara los
de universidades extranjeras en los casos que la Ley establezca.”

Por dltimo, argumentan que la frase atacada viola el articulo 99 de la Carta
Magna, ya que se establece que la persona que tenga la condicion de técnico de
asistente de laboratorio clinico sanitario debe haber cursado tres (3) o mas afios de
estudio, exigencia que contraviene lo estipulado en la Ley 33 de 2015, reglamentada
por el Decreto Ejecutivo 463 de 2016, que reconocen la profesion de Técnico
Asistente de Laboratorio Clinico Sanitario, cuerpos normativos que estipulan menos
afios de estudios para dicha carrera, por lo que no es procedente por medio de un
acuerdo imponer requisitos profesionales distintos a los ya consagrados.

l1l. OPINION DEL MINISTERIO PUBLICO.

De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 2563 del Cédigo Judicial, el
representante del Ministerio Publico de Turno, Procurador de la Administracion, por
medio de la Vista Nimero 708 de 28 de mayo de 2021, emitié6 Concepto respecto a

la Demanda de Inconstitucionalidad ensayada, solicitando que se declare que ES



INCONSTITUCIONAL la frase “..la evidencia académica es de diploma técnico
universitario exclusivamente y deberan haber cursado tres (3) o mas afios de
estudios” contenida en el grado 4 del articulo Segundo de la Adenda Complementaria
de los Acuerdos de 2015, suscritos entre ANEP, CONAGREPROTSA, CONALAC,
AFASE, CONALFARM, representando a los profesionales de la salud al servicio del
Estado, y la Comision de Alto Nivel conformada por el Ministerio de Salud y la Caja
de Seguro Social, por infringir los articulos 19, 20, 67 y 99 de la Constitucion Politica.

El Procurador de la Administracion inicié su analisis con el articulo 99 de Ia
Constitucion Politica, del cual indica se desprende lo que se conoce como la clausula
de reserva legal, entendiendo por ésta el conjunto de materias que, de manera
exclusiva, la Constitucion Politica entrega al ambito de las potestades del Organo
Legislativo para que éste las desarrolle a través de leyes formales.

El representante del Ministerio Publico, remitiéendose a la Ley 33 de 7 de mayo
de 2015, que reconoce la profesion de Técnico de Asistente de Laboratorio Clinico
Sanitario y de Auxiliar de Laboratorio Clinico, indica que de sus articulos 3 y 4, queda
claro que para ser Técni.co Asistente de Laboratorio Clinico se requiere, entre otras
cosas, minimo dos (2) afios de estudios en una Universidad oficial o particular; y tener
certificado de idoneidad expedido por el Ministerio de Salud.

Sin embargo, el articulo 5 de la referida disposicién legal permite una
homologacién para los Asistentes de Laboratorio Clinico con seis (6) afios de
servicios para ser equiparados a la categoria de Técnico Asistente de Laboratorio
Clinico Sanitario, y, aquellos que no cuenten con el referido periodo de servicios,
tendrian un (1) afio de gracia a partir de la vigencia de la Ley 33 de 2015, para obtener
un diplomado o su equivalente en una universidad oficial o particular.

Basandose en lo anterior, plantea el Procurador que al confrontar la
preparacion académica dispuesta en la Ley 33 de 2015, y la comprendida en el grado
3 de la Adenda Complementaria, ambos contenidos coinciden en la formacién

universitaria minima de dos (2) afios, razén por la que, a su consideracion, el



_activador judicial incurrié en una confusién al fijar en el grado 4 la frase que considera
que vulnera los derechos de los Asistentes de Laboratorio.

No obstante, esgrime que tanto del grado 3 como del grado 4, se concerta que
la oferta salarial va dirigida Unicamente a aquella persona que tenga titulo
universitario, ya sea por haber cursado dos (2) o tres (3) afios de estudios, lo que
excluye a los Asistentes de Laboratorio clinico con seis (6) afios de servicios que
deben ser equiparados, exclusién que crea una situacion de fuero o privilegio para el
primer grupo.

En virtud de lo anterior, considera que la frase demandada, viola los articulos

19, 20, 67 y 99 de la Constitucion Politica de la Republica de Panama (Cfr. fojas 107-

120 del expediente).
IV. ALEGATOS FINALES
Devuelto el expediente, procedié a fijarse el negocio en lista para la publicacion

de los correspondientes edictos, cualquier otra persona interesada presentaran sus

argumentos por escrito.

Habiéndose vencido el término otorgado mediante Providencia de 1 de junio
de 2021, ocasién que no fue aprovechada ni por los actores, o por otra persona para
presentar escrito alguno.

V. CONSIDERACIONES DEL PLENO

Este Tribunal procedera al examen de constitucionalidad de la frase
impugnada.

. Competencia

El Pleno de la Corte Suprema de Justicia es competente para conocer y decidir
las Acciones de Inconstitucionalidad que se proponen contra las Leyes, Decretos,
Acuerdos, Resoluciones y demas actos que por razones de fondo o de forma impugne
ante ella cualquier persona, de conformidad con lo que consagra expresamente el

numeral 1 del articulo 206 de la Constitucion Politica de la Republica de Panama.



* Legitimacion Activa

En la causa bajo estudio, la demanda de Inconstitucionalidad ha sido
propuesta por la Firma Forense Cornejo, Robles y Asociados, quien comparece en
representacion de JUANITA CUBILLA S., y otros, lo que permite corroborar que
reune las exigencias de legitimidad activa para entablar la Accién popular ensayada,
conforme lo prescribe el articulo 206 de la Constitucién Politica de la Republica.

o Naturaleza de la Frase Impugnada

La frase “la evidencia académica es de diploma técnico universitario
exclusivamente y deberan haber cursado tres (3) o mas afios de estudio” se
encuentra contenida en el grado 4 del Articulo Segundo de la Adenda
Complementaria de los Acuerdos de 2015 suscritos entre ANEP,
CONAGREPROTSA, CONALAC, AFASE, CONALFARM, representando a los
profesionales de la salud al servicio del Estado, y la Comision de Alto Nivel
conformada por el Ministerio de Salud y la Caja de Seguro Social.

s Planteamiento Juridico

La Accion de control constitucional en estudio, tiene como objeto examinar la
constitucionalidad de la frase “la evidencia académica es de diploma técnico
universitario exclusivamente y deberan haber cursado tres (3) o mas afios de estudio”
contenida en el grado 4 del Articulo Segundo de la Adenda Complementaria de los
Acuerdos de 2015, suscritos por los profesionales del sector salud junto con el
Ministerio de Salud y la Caja de Seguro Social, por ser violatorio a los articulos 19,
20, 67 y 99 de la Constitucion Politica, al considerar que se incurre en un trato
desigual a aquellos Técnicos Asistentes de Laboratorio que obtuvieron su idoneidad
bajo lo estipulado en la Ley que rige la profesion, y que a su vez, busca implementar
una exigencia académica que contraviene los estamentos de educacion superior
conforme los establece nuestro Estatuto Fundamental.

Previo a realizar nuestras consideraciones de analisis constitucional, se hace
necesario exponer algunas reflexiones generales en cuanto a la finalidad de los

Acuerdos de 2015 suscritos por los distintos gremios de salud, ampliados mediante

¥



. su Adenda Complementaria, asi como también de la legislacién que rige para tal
sector de profesionales, a fin de comprender de una manera integral cual es el sentido
y el alcance de la frase demandada y la dinamica laboral empleada para el personal
de este rubro, motivadas principalmente, a mejorar las condiciones laborales.

Dentro de las funciones esenciales que tiene el Estado se encuentra la de
garantizar la buena prestacién de servicios de salud a la poblacién panamefa, a
través del Ministerio de Salud, en su condicién de ente rector, junto con la Caja de
Seguro Social, motivo por el cual, a fin de dar cumplimiento a dicho mandato
constitucional, se llevaron a cabo distintas negociaciones con los gremios y
organizaciones que conforman los profesionales de la salud, entre éstos, la
Coordinadora Nacional de Gremios de Profesionales y Técnicos de Salud
(CONAGREPROTSA) vy los Técnicos Asistentes de Laboratorio.

Como resultado de las negociaciones llevadas a cabo en 2015, salié a relucir
la necesidad de mejorar la oferta salarial de estos gremios a manera de incentivo
para hacer mas atractiva su incorporacion al sector publico y su retencion como
trabajadores activos al servicio del Estado panamefio, lo cual se materializaria
mediante las Adendas estipuladas en sus diferentes Acuerdos y asi mejorar las
condiciones laborales.

Lo anterior, sin dejar de mantener la regencia del nivel profesional de las
distintas disciplinas y subsanar los perfiles de entrada al sistema de salud de todos
los grupos ocupacionales, tomando en cuenta aspectos tales como la evidencia
académica, el perfil ocupacional, el manual de cargos referente a las actividades,
tareas, funciones y competencias, niveles de responsabilidad y riesgo ocupacional
(Cfr. Considerando, Articulo Primero y Articulo Segundo de la Adenda
Complementaria).

En ese sentido, la Adenda Cdmplementaria a los Acuerdos 2015, establece
ocho (8) perfiles de grados para la aplicacion de la escala salarial, los cuales son
progresivos en virtud de la naturaleza de las funciones desempefiadas y el nivel
académico requerido, comprendidos desde el grado 1 para aquellos profesionales
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cuyas funciones sean de apoyo en labores basicas supervisadas, que requieran
certificados de cursos de un (1) mes o un (1) afio hasta el grado 8 que equivale a un

nivel profesional con Doctorado.

Ahora bien, respecto al grado 4 que contiene la frase atacada de

inconstitucional, se sefiala lo siguiente:

“Grado 4: Miembros de los equipos de salud con formacion técnica,
responsabilidad directa sobre el despacho supervisado de medicamentos,
procedimientos tales como manejo de fluidos corporales entre otras funciones
reguladas por la regencia de cada disciplina, manejo auténomo de la exposicion
de radiaciones ionizantes convencionales dentro y fuera de los servicios y/o
departamentos, confeccién de protesis y piezas bucales y de soporte al
odontdlogo. Cumple funciones de soporte de vida técnico muy avanzado dentro
y fuera de las instalaciones, vehiculos o ambientes en tierra, mar y aire, con la
supervisién y control médico, con uso y responsabilidades de sistemas de
comunicaciones y con funciones que mediante idoneidad, manejo de vehiculos
especiales de soporte de vida, equipos de altisima complejidad tecnolégica que
por la naturaleza del trabajo exige equipos del alta complejidad, costos y
formacién basadas en sus Leyes y manual de cargos. La evidencia académica
es de diploma técnico universitario exclusivamente y deberan haber
cursado tres (3) o mas afnos de estudio.” (Lo resaltado es la frase impugnada
de inconstitucional). .

De una lectura de la frase acusada de inconstitucional, se desprende que la
misma determina el nivel de preparacion académica que se requiere para los
profesionales de la salud que aspiren enlistarse en esa categoria (diploma técnico
universitario con tres (3) o méas afios de estudios) y cuyas funciones sean a fin a las
detalladas en dicho grado.

En ese sentido, debemos precisar que la Constitucion Politica de Panama en
su articulo 64 expresamente dispone el Derecho al Trabajo bajo los siguientes
términos: “El trabajo es un derecho y un deber del individuo, y por lo tanto es una
obligacién del Estado elaborar politicas econémicas encaminadas a promover el
pleno empleo y asegurar a todo frabajador las condiciones necesarias a una
existencia decorosa.”

A su vez, el articulo 40 de nuestra Carta Magna sefala que toda persona es
libre de ejercer cualquier profesion u oficio sujeta a los reglamentos que establezca
la Ley en lo relativo a idoneidad, moralidad, prevision y seguridad sociales,

colegiacion, salud publica, sindicacién y cotizaciones obligatorias.



De igual forma, el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales, estatuye en sus articulos 6 y 7 el derecho al trabajo bajo los siguientes
términos:

“Articulo 6:

1. Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen el derecho a
trabajar, que comprende el derecho de toda persona a tener la oportunidad de
ganarse la vida mediante un trabajo libremente escogido o aceptado, y tomaran
medidas adecuadas para garantizar este derecho.

2. Entre las medidas que habra de adoptar cada uno de los Estados
Partes en el presente Pacto para lograr la plena efectividad de este derecho
debera figurar la orientacién y formacion técnico profesional, la preparacion de
programas, normas Yy técnicas encaminadas a conseguir un desarrollo
econémico, social y cultural constante y la ocupacién plena y productiva, en
condiciones que garanticen las libertades politicas y econémicas fundamentales
de la persona humana.”

“Articulo 7:

Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen el derecho de toda
persona al goce de condiciones de trabajo equitativas y satisfactorias que le
aseguren en especial:

a) Una remuneracién que proporcione como minimo a todos los
trabajadores:

i) Un salario equitativo e igual por trabajo de igual valor, sin distinciones
de ninguna especie; en particular, debe asegurarse a las mujeres condiciones
de trabajo no inferiores a las de los hombres, con salario igual por trabajo igual;

i) Condiciones de existencia dignas para ellos y para sus familias
conforme a las disposiciones del presente Pacto;

b) La seguridad y la higiene en el trabajo;

c) lgual oportunidad para todos de ser promovidos, dentro de su trabajo,
a la categoria superior que les corresponda, sin mas consideraciones que los
factores de tiempo de servicio y capacidad;

d) El descanso, el disfrute del tiempo libre, |a limitacién razonable de las

horas de trabajo y las vacaciones periédicas pagadas, as/ como |la remuneracién
de los dias festivos.”

De los preceptos constitucionales y convencionales citados, se advierte que el
Derecho al Trabajo constituye un derecho humano fundamental de toda persona a
tener la oportunidad de obtener sus propios recursos y poder solventarse mediante
una profesion libremente escogida, bajo los lineamientos de formacién técnica y
profesional tendientes a asegurar la ocupacion plena y productiva; no obstante,
no constituye un principio absoluto sino que el mismo tiene sus limitaciones en
nuestra Carta Magna, la cual delega en la Ley la regulaciéon de los requisitos
correspondientes para cada profesion, conocido como reserva legislativa, de
tal manera, que no presupone una vulneracién del derecho al trabajo en la medida en

la que se cumpla con lo dispuesto en la Ley.
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En lo que refiere al Principio de Reserva de Ley, el mismo se ha catalogado
como aquél “‘que se hace presente en el momento que una norma de caracter
constitucional, de forma expresa, reserva a una ley la regulacion de una materia
especifica, excluyendo de esta manera la posibilidad de que la materia reservada se
pueda regular por ofras normas secundarias, con lo cual el legislador deja en claro
que mediante este principio se pretende que las autoridades en el ejercicio de sus
atribuciones se limiten a llevar a cabo lo que explicitamente les faculta la ley, sin
invadir ambitos de competencia de otros érganos de gobierno.”

En ese sentido, la Ley N° 33 de 7 de mayo de 2015, que reconoce la profesiéon
de Técnico Asistente de Laboratorio Clinico Sanitario y de Auxiliar Clinico, en sus

articulos 2, 3 y 4, disponen los requisitos y categorias de esa carrera, los cuales
citaremos para mejor referencia.

“Articulo 2. El técnico asistente de laboratorio clinico sanitario poseera
formacién universitaria, asi como los conocimientos basicos para practica
flebotomias, recibir e identificar las muestras para su analisis y realizar otras
funciones especificas de laboratorio clinico que se le asigne, y trabajara de
acuerdo con las normas de bioseguridad y calidad de los estatutos del laboratorio
clinico, bajo supervision directa del laboratorista clinico.

El técnico asistente de laboratorio clinico sanitario no podra realizar las
funciones que sean competencia de la profesion de Laboratorista Clinico o de
Tecnologia Médica.”

“Articulo 3. Para ejercer la profesién de Técnico de Asistente de
Laboratorio Clinico Sanitario se requiere:

y Ser de nacionalidad panamefa.

2: Poseer titulo de Técnico Asistente de Laboratorio Clinico
Sanitario, expedido por universidades oficiales o particulares, nacionales o
extranjeras, debidamente reconocidas.

3. Poseer certificado de idoneidad expedido por el Consejo Técnico
de Salud del Ministerio de Salud.”

“Articulo 4. El ejercicio de la profesién de Técnico Asistente de
Laboratorio Clinico Sanitario comprendera la categoria siguiente:

Categoria 1. Técnico Asistente de Laboratorio Clinico Sanitario. Requiere, como
minimo, dos afios de estudio en una universidad oficial o particular, nacional o
extranjera, debidamente reconocida, y es responsable de asistir a los tecndlogos
médicos o laboratoristas clinicos.”

Del articulado transcrito se desprende que para el ejercicio de la profesion de
Técnico de Asistente de Laboratorio Clinico Sanitario se requiere una formacién

universitaria, de un minimo de dos (2) afios de estudios, en una universidad oficial

1 hitp://agendamexiquense.com.mx/principio-reserva-ley/
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_ o particular, nacional o extranjera, debidamente reconocida y que se expida el titulo
de Técnico Asistente de Laboratorio Clinico Sanitario; sin embargo, ello no los
ubica automaticamente al nivel de Técnico Universitario Superior contemplado
en el grado 4 de la Escala Salarial, cuya evidencia académica implica haber

cursado tres (3) o mas afnos de estudios.

Y es que de la palabra “minimo” se desprende claramente que la duracién de
dos (2) afios de estudios no es absoluta, mas bien fija la formacion académica
basica requerida para poder ejercer la profesion de Asistente de Laboratorio
Clinico, lo que no imposibilita que una vez tales profesionales cumplan con los
requisitos descritos; es decir, con los afios de estudios requeridos, les permita
eventualmente ser clasificados en el grado 4 de la escala salarial acordada en la
referida Adenda Complementaria.

Siendo asi, considera el Pleno que los Actores han realizado una interpretacion
cerrada de la frase demandada, pues la misma tGnicamente se limita a establecer
el pensum académico requerido para poder aspirar al grado 4 de la Escala
Salarial; por lo que lejos de incurrir en una discriminacién contra aquellos
profesionales que cuenten con estudios académicos de dos (2) afios, mas bien se
advierte que la preparacién académica indicada en la frase demandada se
enmarca en el grado 3 de la Adenda Complementaria, cuyo contenido puntualiza:

“Grado 3: Miembros de los equipos de salud cuya naturaleza de sus
funciones son de apoyo asistencial de mayor complejidad sin autonomia de
funciones y supervisada por la regencia de la disciplina y que mediante acciones
contenidas en el manual de cargos realicen apoyo en diversos escenarios de
atencion de pacientes desde cuidados supervisadas, manejo de instrumental de
poca a mediana complejidad y costo, utilizacién de equipos basicos de registro
de funciones vitales, y cuya interpretacion, manejo y toma de decisiones es
funcion de la regencia de cada disciplina. Estos recursos evidenciaran
diplomas de formacién universitaria técnica y deberén haber cursado dos
(2) o mas afos de estudios.”

Y es que, de una lectura integra de la Adenda Complementaria, la misma
deviene en un instrumento en el que se toman en consideracion los afnos de
estudios para el reconocimiento de los beneficios econémicos contemplados;
por consiguiente, cada grado comprende una determinada formacion,

conocimientos académicos y responsabilidad laboral que permite a los miembros
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. de los equipos de salud recibir tales emolumentos, conforme su nivel, no
advirtiéndose de eso, un fuero o privilegio para los distintos profesionales del gremio
gue cuenten con una mayor preparacion académica.

Contrario a constituir un acto de discriminacién o desigualdad ante la Ley, las
escalas salariales estan disefadas tomando en cuenta los requisitos que la Ley
consagra para el ejercicio de cada profesion, y a su vez, buscan estructurar de
forma consona los emolumentos aplicables a cada trabajador, y que ello sirva de
estimulo para el desarrollo de la profesién sanitaria; es decir, un incentivo para la
constante formacion y preparacion de los profesionales que conforman el sistema de
salud publica, lo cual va estrechamente correlacionado a garantizar la eficiencia de
un servicio de extrema importancia como lo es el de la salud y asegurar que se cuente
con un personal capacitado e idéneo.

El articulo 19 de la Constitucion Politica de Panama, establece que “no habra
fueros o privilegios ni discriminacion por razén de raza, nacimiento, discapacidad,
clase social, sexo, religién o ideas politicas”, y a razon de ello, es oportuno sefialar
que el precepto constitucional aludido comprende la “accién y efecto de discriminar,
de separar, distinguir una cosa de otra. Desde el punto de vista social, significa dar
trato de inferioridad a una persona o colectividad por motivos raciales, religiosos,
politicos u otros”.?

En este punto, es de lugar hacer mencién a la Sentencia que decide la
Demanda de Inconstitucionalidad presentada por la Asociacion Panamefia de la
Salud (APES), contra el Articulo Décimo Quinto (15) de la Adenda Complementaria
de 29 de diciembre de 2015, en la que el Pleno expreso lo siguiente respecto a la

interpretacion de fueros o privilegios consagradas en nuestro Estatuto Fundamental:

“De lo anterior se tiene que, la prohibicion que consagran las normas
constitucionales examinadas es de aplicacion, ya sea que se afecte una persona
de manera singular, o un grupo de personas que pueden ser naturales o juridicas
gue es el caso que nos ocupa, puesto que la que se considera afectada en este
caso es la Asociacién Panamefia de Estadisticos de Salud (APES), pues
considera que la norma demanda esta dando un trato no igualitario y

2 (CABANELLAS, Guillermo. Diccionario Juridico Elemental. Editorial Heliasta. Decimosexta
Edicién, 2003. Pag. 132).
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discriminatorio en su contra, ya que no se le reconoce el mismo derecho a paro
de labores que se le reconocié a las asociaciones que firmaron el acuerdo
contentivo de la norma demandada.

En ese sentido debemos sefalar que, la Adenda Complementaria de
fecha 29 de diciembre de 2015, donde se encuentra contenida la
disposicién considerada infractora de los articulos 19 y 32 de la
Constitucion, surge luego de varias negociaciones con diversos gremios
técnicos y profesionales de la salud al servicio del Estado con la finalidad
de mejorar las condiciones laborales y salariales de dichos gremios.

...Dicha disposicion que recoge un compromiso del Estado con los
referidos gremios a juicio de este Tribunal en nada esta creando un fuero o
privilegio a favor de dichas asociaciones y menos en perjuicio de la accionante,
ya que lo dispuesto en la norma acusada se da producto de las
negociaciones llevadas a cabo entre el Estado y las referidas asociaciones
y en nada impide a la accionante negociar a futuro una clausula similar en
caso de darse una discusion o controversia como la que dio origen a la
emision de la Adenda Complementaria a la que nos hemos estado
refiriendo.

De lo antes planteado queda claro que en el presente caso no se
evidencia un trato no igualitario o discriminatorio en perjuicio de la
accionante y en ese sentido concordamos con lo manifestado por el Ministerio
de Salud, en el sentido que la redaccion del articulo demandado de
inconstitucional, no es mas que la reafirmacién de las politicas de Estado y de
los Compromisos contenidos en convenios nacionales e internacionales de
orden laboral...”® (La negrita es nuestra).

Teniendo en consideracion lo antes sefalado, el Pleno debe precisar que la

sistema de méritos aplicable a todos los servidores publicos;

constitucionales que disponen:

“Articulo 300: Los servidores publicos serédn de nacionalidad
panamefia sin discriminacion de raza, sexo, religion o creencia y militancia
politica. Su nombramiento y remocién no sera potestad absoluta y discrecional
de ninguna autoridad, salvo lo que al respecto dispone esta Constitucion.

Los servidores piblicos se regiran por el sistema de méritos y la
estabilidad en sus cargos estara condicionada a su competencia, lealtad y
moralidad en el servicio.” (El resaltado es nuestro).

“Articulo 302: Los deberes y derechos de los servidores publicos, asi
como los principios para los nombramientos, ascensos, suspensiones,
traslados, restituciones, cesantia y jubilaciones seran determinados por la Ley.

Los nombramientos que recaigan en el personal de carrera se haran con
base en el sistema de méritos.

Los servidores publicos estan obligados a desempefiar personalmente
sus funciones a las que dedicaran el maximo de sus capacidades y percibiran
por las mismas una remuneracion justa.” (Lo destacado es nuestro)

3 Sentencia de 3 de febrero de 2017 del Pleno de la Corte Suprema de Justicia.

preparacion académica requerida para los profesionales que presten servicios al
Estado, incluyendo los de salud, obedece a la premisa constitucional consagrada en
los articulos 300, 302 y 305 de nuestra Carta Magna, respecto a la prevalencia del

preceptos
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“Articulo 305: Se instituyen las siguientes carreras en la funcién pablica,
conforme a los principios del sistema de méritos:

. La Carrera Administrativa.

. La Carrera judicial.

. La Carrera Docente

. La Carrera Diplomatica y Consular

. La Carrera de las Ciencias de la Salud.

. La Carrera Policial.

. La Carrera de las Ciencias Agropecuarias.
. La Carrera del Servicio Legislativo.

. Las otras que la Ley determine.

WO~ A WN-=

La Ley regulara la estructura y organizacion de estas carreras de
conformidad con las necesidades de la Administracién." (La negrita es
nuestra).

De las normas constitucionales aludidas es importante rescatar el Principio de
Administracién de Personal recogido, al establecer taxativamente que “..Los
servidores publicos se regiran por el sistema de méritos...”. Es fundamental sefalar,
que este principio alcanza a todos los servidores publicos, sin excepcion, que formen
parte de las distintas carreras publicas instituidas por la Constitucion o la Ley y asi lo
reconoce el articulo 305 del mismo cuerpo de normas superiores.

Conceptualmente, podemos definir el sistema de meéritos, como aquel
procedimiento general y obligatorio para la provision de cargos en el servicio estatal,
en todas sus ramas, érganos y sectores. Este sistema técnico de administracion de
personal tiene por base el mérito, en el que convergen aspectos tales como la
experiencia, la formacion, la evaluacién de conocimientos y los logros
académicos, profesionales y laborales, teniendo por finalidad escoger a las personas
mas idéneas para el desempefio en el servicio publico.

Asi pues, la Constitucidon Nacional propugna la constante preparacion
académica de los profesionales al servicio del Estado, delegando al marco legislativo
la regulacion de los requisitos académicos inherentes a cada profesion; conforme al
cual luego de realizar una interpretacion acorde con el ordenamiento juridico que rige
la materia: se advierte que la frase “/a evidencia académica es de diploma técnico
universitario exclusivamente y deberén haber cursado tres (3) o mas afios de

estudio”, del grado 4 del Articulo Segundo de la Adenda Complementaria, se cifie al
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. mandato de nuestra Carta Magna, buscando establecer escalas salariales basandose
en elementos de mérito, preparacion, experiencia, trayectoria laboral y demas.

Como corolario a lo anterior, estimamos preciso sefialar que, de conformidad
con lo estipulado en el Articulo Segundo de la referida Adenda Complementaria, los
criterios utilizados para evaluar los perfiles de entrada de los profesionales al sistema
de salud tuvieron como sustento “e/ perfil de grados de CONAGREPROTSA para la
aplicacion de su escala en nota fechada el 26 de agosto de 2015 (documento de
referencia para la mesa econémica de negociacion MINSA, CSS y
CONAGREPROTSA) y respetando en todo momento lo descrito en las normativas,
de cada profesién de salud de los gremios abajo firmantes al servicio del Estado y en
todo el territorio nacional”; dejando entrevisto el caracter volitivo de lo pactado
previamente por todas las partes negociantes de los Acuerdos de 2015, que
preceden la Adenda Complementaria, para mejorar la oferta salarial.

El analisis anterior nos avoca a sefialar que, en lo que respecta al trabajo y el
salario, este Ultimo es la compensacidén econémica que recibe quien ha prestado ya
sea un servicio personal o ha ejecutado una obra a favor de un empleador o autoridad
nominadora; sin embargo, si bien el salario enmarca una proporcién entre la cantidad
y calidad de trabajo, lo cierto es que debe existir igualmente una
complementariedad entre la formacion académica, asi como también la
antigliedad del trabajador.

Respecto a la relacion entre la formacién académica como elemento a
ponderar para aplicar a las correspondientes escalas salariales, es preciso sefalar
que este Pleno ya se ha pronunciado, si bien dentro de un ambito de profesional

distinto, lo cierto es que constituye un marco de referencia. Veamos:

“

La realidad procesal que antecede, nos lleva a indicar que, en el caso en
estudio, mediante el acto impugnado se instituye un salario base con su
respectivo incremento salarial, segun el rango y el nivel del escalafén. Este
conjunto de elementos, resulta acorde con lo estipulado en el articulo 92 del
Decreto Ejecutivo N° 368 de 17 de agosto de 2018, ‘Que dicta el Reglamento
Interno del Ministerio de Relaciones Exteriores y desarrolla el Titulo Il de la Ley
N° 28 de 7 de julio de 1999, sus modificaciones y adiciones posteriores’, en el
que se ha establecido que la clasificacién y reclasificacion, y el reconocimiento
de incrementos salariales ‘dentro de un mismo rango del escalafoén sera
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realizada por la Comision de Personal’, conforme las mismas directrices
(manejo de idiomas, desempefio, estudios superiores y ejecutorias
académicas, publicaciones profesionales e informatica por parte del funcionario
de Carrera Diplomatica y Consular). Destacamos, que estas directrices
precisamente estan incluidas en el articulo segundo del Decreto No. 22 de 2017,
objeto de esta accién; por lo que se acredita que el aumento salarial esta sujeto
a los ascensos de categoria, escalafon diplomatico y nivel jerarquico de que trata
el Reglamento Interno de la entidad, el cual conceptua esta terminologia en su
articulo 4, numerales, 5, 16 y 31.

Examinados estos aspectos que determinan el salario, que conforme al
nivel, devengara el integrante de la Carrera Diplomatica y Consular (embajador,
ministro consejero, primer y segundo consejero, primer, segundo y tercer
secretarios); se colige la existencia de una igualdad salarial entre quienes
caractericen o despunten las directrices reglamentarias antes sefnaladas,
en observancia a lo dispuesto en el articulo 67 de la Constitucién Politica
de Panama, cuyo texto dice asi: ‘A trabajo igual en idénticas condiciones,
corresponde siempre igual salario o sueldo, cualesquiera gue sean las personas
que lo realicen, sin distincién de sexo nacionalidad, edad, raza, clase social, ideal
politicas o religiosas’. A contrario sensu, se acredita la ausencia de distincién
o discriminacion entre quienes ejercen las mismas funciones y dentro del
respectivo nivel, tengan similitud de curriculum, entiéndase por este
vocablo la ‘relacién de los titulos, honores, cargos, trabajos realizados, datos
biogréficos, etc., que califican a una persona’. ().

Estas normas reorganizadoras corroboran que para
el Ministerio de Relaciones Exteriores, es determinante el fomento de las
capacidades en el personal diplomatico y consular que lo integra. Su texto
armoniza y pondera lo establecido en el articulo segundo el Decreto Ejecutivo
N° 22 de 2017, por medio del cual se resuelve que para la adopcién de la
clasificacién, reclasificacién y aumentos salariares dentro de un mismo
rango de escalafén de la Carrera Diplomatica y Consular -atendiendo al
contenido al articulo primero- la Comision de Personal se cefiira a estas
directrices: ‘proficiencia, oral y escrita, comprobada a través de pruebas
certificadas de lenguas extranjeras; evaluacion del desempefio superior a
excelente; estudios superiores (maestrias y postgrados) y ejecutorias
académicas relacionadas con la profesién; publicaciones profesionales uso
de herramientas informaticas'.

Las diversas areas dentro de la estructura organica
del Ministerio de Relaciones Exteriores van encaminadas a garantizarles a los
funcionarios la disposicién o alcance de las herramientas que les permiten
aspirar y/o alcanzar los niveles de clasificacion y reclasificacion y el
reconocimiento de incrementos salariales -contenidos en el Decreto Ejecutivo N°
22 de 2017B.

...”4
Siendo asi, esta Corporacién de Justicia considera que la frase “/a evidencia
académica es de diploma técnico universitario exclusivamente y deberan haber
cursado tres (3) o més afios de estudio” censurada de inconstitucional no entrana
algun tipo de privilegio para aquellos Asistentes de Laboratorio cuya formacién
académica alcance los tres (3) afios de estudios, advirtiéndose mas bien que los
Técnicos Asistentes de Laboratorio Clinico que cuenten con un programa de estudios

distinto al estipulado en el grado 4, podrian obtener el derecho a recibir los ajustes

4 Sentencia de 10 de mayo de 2021 del Pleno de la Corte Suprema de Justicia.
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salariales contemplados en dicha categoria, una vez cumplan con el pensum
académico exigido, previa evaluacion del contenido curricular.

En virtud de lo anterior, no es procedente clasificar automaticamente a los

Técnicos Asistentes de Laboratorio en el grado 4 (de Técnico Universitario
Superior) de la Escala Salarial acordada en la Adenda Complementaria, hasta tanto
los mismos cumplan con los requisitos descritos en la misma, correspondientes
al grado que pretenden aspirar.

Por las anteriores consideraciones, estima esta Corporacion de Justicia que la
frase articulada de inconstitucional, contenida en el grado 4 de la Adenda
Complementaria, lejos de revestir en su contenido una situacién de privilegios o
distinciones que violente los articulos 19, 20 y 67 de la Constitucion de Panama,
busca establecer, al igual que los demas grados de las escalas salariales que
componen la Adenda Complementaria, la evidencia académica requerida,
teniendo por finalidad asegurar que el personal de salud al servicio del Estado sean
profesionales instruidos e idéneos, con capacidad de poner en préactica los estudios
adquiridos, dotado de la competitividad necesaria para contribuir a su eficiencia
funcional, y que en atencion a ello, sean remunerados justamente.

En otro orden de ideas, indican los activadores judiciales que la frase “la
evidencia académica es de diploma técnico universitario exclusivamente y deberan
haber cursado tres (3) o més afios de estudio”, infringe el articulo 99 de la
Constitucién Politica, ya que va en detrimento de aquellos Técnicos Asistentes de
Laboratorio que fueron equiparados por Ley con base en los afios de servicios
prestados o por haber realizado un diplomado o estudios universitarios durante dos
(2) afios; por consiguiente, “no se puede via un acuerdo entre particulares y algunos
funcionarios del Estado (MINSA y CSS) establecer requisitos profesionales distintos
para el reconocimiento del titulo de técnico de asistente de laboratorio clinico
sanitario.”

En este contexto, el articulo 99 del Estatuto Fundamental, reserva iguaimente
para la Ley, el reconocimiento de los titulos académicos y profesionales expedidos
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por' el Estado o autorizados por éste, de conformidad con lo normado por el
ordenamiento juridico.

A prima facie, no advierte esta Corporacién de Justicia que la frase “la
evidencia académica es de diploma técnico universitario exclusivamente y deberan
haber cursado tres (3) 0 mas arfios de estudio” modifique los afios de estudio que
estatuye la Ley 33 de 7 de mayo de 2015, que reconoce la profesién de Técnico
Asistente de Laboratorio Clinico Sanitario y de Auxiliar de Laboratorio Clinico, maxime
tomando en cuenta que el grado 4, que contiene la frase acusada de inconstitucional,
no hace alusion Gnicamente a funciones inherentes a los Técnicos Asistentes
de Laboratorio Clinico, sino también abarca otras responsabilidades afines a otras
disciplinas, tal como se infiere del contenido integral de dicha categoria.

En este contexto, reiteramos que la frase demandada Unicamente estatuye la
evidencia académica requerida para aspirar a la escala salarial aplicable al grado 4
de la Adenda Complementaria, sin que ello implique una modificacion a los afios de
estudio de la profesién de Técnico Asistente de Laboratorio Clinico.

Lo anterior es asi, ya que tal como lo explicamos en parrafos precedentes, la
referida Ley establece el minimo de afios de estudio requeridos para ejercer
dicha profesion, correspondiéndole a cada casa de estudios del pais que profiera el
titulo de Técnico de Asistente de Laboratorio Clinico Sanitario, determinar la duracion
de la carrera universitaria donde, de ser superior a tres (3) afios o mas de estudio,
permitiria, entonces, que los Técnicos Asistentes de Laboratorio Clinico
alcanzaran la clasificacion del grado 4.

Por otra parte, respecto a lo esgrimido por los Accionantes, en torno a la
exclusion que entrafia la frase impugnada para aquellos Técnicos Asistentes de
Laboratorio Clinico que obtuvieron su equiparacion en funcién a los afios de servicios
o estudios por dos (2) afios, conforme lo reconoce la Ley 33 de 7 de mayo de 2015,
nos permitiremos realizar las siguientes consideraciones.

La Ley N° 33 de 7 de mayo de 2015, en su articulo 5, establece lo siguiente:
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“‘Articulo 5. Para los efectos de la homologacién de los asistentes de
laboratorio clinico que, a la entrada en vigencia de esta Ley, se encuentren
prestando servicios, se aplicaran los criterios siguientes:

1. Los asistentes de laboratorio clinico con seis afios de servicios
seran equiparados a la categoria de Técnico Asistente de Laboratorio Clinico
Sanitario.

2. Los asistentes de laboratorio clinico que no cuenten con los seis

afios de servicios tendran un periodo de gracia de un afio, contado a partir de la
entrada en vigencia de esta Ley, para obtener un diplomado o su equivalente en
una universidad oficial o particular que forme técnicos de laboratorio.

Queda entendido que los asistentes que no cumplan con los anteriores
requisitos, deberan optar por cursar la carrera universitaria.”

Conforme se aprecia, la Ley N° 33 de 2015, en su articulo 5, contempld una
homologacion para los Asistentes de Laboratorio Clinico que, a la entrada en vigencia
de esa excerpta, se encontraban prestando servicios por seis (6) afos,
equiparandolos en la categoria de Técnico Asistente de Laboratorio Clinico Sanitario;
0, en su defecto, de no contar con el tiempo requerido, se les otorgd un periodo de
gracia de un (1) afio para obtener un diplomado o equivalente; término que vencio al
ano de entrar en vigor dicha disposicion legal.

Ahora bien, la propia Ley en su articulo 12 estipula lo que a continuacion
citamos:

“Articulo 12. A partir de la entrada en vigencia de la presente Ley, se
tomaran en cuenta los afios laborados por los auxiliares de laboratorio
clinico y los técnicos asistentes de laboratorio clinico en las instituciones

de salud publica para el reconocimiento de la antigiiedad en el servicio.”

Asi las cosas, la validacion y equiparacion de los afios laborados por los
profesionales de ese gremio claramente es ponderable para el reconocimiento de
la antigiiedad del trabajador en el servicio y no asi suplir o convalidar el nivel
educativo exigido para la aplicacién del grado 4 de la Escala Salarial, para los
que expresamente ha dispuesto un periodo minimo de tres (3) afios de estudio;
maxime tomando en cuenta que el articulo 5 de la Ley N°33 de 2015 expresa
claramente que los Asistentes de Laboratorio que no cumplan con los requisitos
exigidos en tales numerales deberan optar por cursar la carrera universitaria.

Interpretar el alcance de equiparacion establecido en la Ley bajo los términos
planteados por los Accionantes, en el sentido de otorgarle una equivalencia a los

afios de servicios para la evidencia académica requerida para el grado 4 de la Escala
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Salarial de la Adenda Complementaria, entraria en un detrimento de aquellos que,
efectivamente, se cifieron al cumplimiento de lo estipulado en dicho instrumento.

En este marco de ideas, no podemos soslayar el criterio juridico plasmado por
el Pleno de la Corte al someterse a escrutinio de esta Corporacion la viabilidad de
equiparar los afios de servicio con la formacion académica, pronunciamiento

jurisprudencial cuyo contenido medular expuso:

“

Como se observa, la educacion formal es el proceso a través del cual se
instruye de manera integral a una persona para que obtenga no solo los
conocimientos (ciencias naturales, ciencias sociales, matematicas, tecnologias,
etc.), sino también los valores y las aptitudes que se requieren para superar
dificultades cotidianas y construir una vida decorosa y productiva, contribuyendo
asi al desarrollo y al bienestar de la sociedad. Por su parte, la experiencia laboral
también dota de conocimientos y habilidades al individuo, pero de manera

particular, enfocada en el ejercicio de tareas inherentes a determinado puesto de
trabajo.

Vale destacar que, en lugar de excluirse, ambos requisitos minimos del
perfil profesional se complementan, a fin de lograr el mejor desempefio de
determinado oficio o profesién.

Ahora bien, tal como lo hemos venido sefialando, a través del acto
impugnado, el Consejo de Gabinete equipard los requisitos minimos de la
educaciéon formal necesaria y la experiencia laboral previa en las clases
ocupacionales de los niveles 0101 al 0601, excluyendo de ello a las profesiones
reguladas por leyes especiales y las que requieran idoneidad para su ejercicio.
Es decir, se otorgd a la educacién formal necesaria y a la experiencia laboral
previa el mismo valor, igualando, homologando o uniformando la una con la otra,
a pesar que, reiteramos, si bien ambas estan relacionadas, lo cierto es que no
se excluyen entre si, por el contrario, se complementan, puesto que cada una
dota a la persona de competencias profesionales distintas.

Dicha equiparacion, evidentemente implica que, para ocupar puestos de
trabajo de las clases ocupacionales incluidas en los niveles previstos, bastara
con que el aspirante retina uno de esos dos requisitos, es decir, la educacion
formal necesaria o la experiencia laboral previa; situacion que, a su vez,
representa que, aungue la persona no cuente, por ejemplo, con la educacién
formal necesaria, pero si con la experiencia laboral previa, la misma podra optar
por el puesto de trabajo.

Lo antes expuesto, inmediatamente nos lleva a determinar que la medida
adoptada por el Consejo de Gabinete si entra en contradiccion con nuestro
Estatuto Fundamental, pues, en el mismo se prevé a la educacion como una
responsabilidad de todos; sin embargo, al equiparar ésta con la experiencia
laboral previa, se estad exonerando a los ciudadanos de esa obligacion y, con
ello, el Estado, en lugar de promover, lo que hace es desalentar la educacion
panamefia.

En efecto, el articulo 91 de la Constituciéon Politica de la Republica,
establece que: ‘Todos tienen el derecho a la educacién y la responsabilidad de
educarse. El Estado organiza y dirige el servicio publico de la educacion nacional
y garantiza a los padres de familia el derecho de participar en el proceso
educativo de sus hijos...". En consonancia con lo cual, el articulo 95 del mismo
cuerpo normativo dispone que: ‘..Es obligatorio el primer nivel de ensefianza o
educacién bésica general.’

Dichos preceptos constitucionales son desarrollados en la Ley Organica
de Educacion. Asi, en el articulo 1 se sefiala que: ‘La educacién es un derecho
y un deber de la persona humana, sin distingo de edad, etnia, sexo, religién,
posicién econémica, social o ideas politicas. Corresponde al Estado el deber de
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organizar y dirigir el servicio piblico de la educacion, a fin de garantizar la
eficiencia y efectividad del sistema educativo nacional...”. Y en el articulo 64 se
indica el caracter obligatorio del primer nivel de ensefianza o educacion basica
general.

Por consiguiente, al equiparar, igualar u homologar la educacién formal
necesaria con la experiencia laboral previa, para que una persona sea nombrada
o ascendida dentro de las clases ocupacionales de los niveles respectivos, con
sus excepciones, es tanto como promover que la educacién en Panama, de una
responsabilidad de todos, tal como lo establece el articulo 81 de nuestra
Constitucion Politica, ahora se convierta en una alternativa para quienes aspiren
a puestos de trabajo dentro del sector publico.

Realmente es un contrasentido, que siendo uno de los propésitos del
Estado panamefio atender la necesidad de educar a la poblacién, se pretenda
ahora desconocer la importancia que ésta tiene en el perfil profesional del
recurso humano de la Administracion Publica, supliéndola con el requisito
minimo de la experiencia laboral previa, la cual, como hemos visto, no dota al
ser humano, por si sola, de todas las competencias profesionales que se
requieren para el mejor desempefio de un puesto de trabajo.

Aunado a lo anterior, tal como se establece en la ‘Guia para la
Elaboracion y Clasificacion de Clases Ocupacionales Institucionales’, el requisito
minimo de la educacién formal necesaria se refiere al titulo académico
oficialmente reconocido por el Estado, con el cual debe contar la persona que
aspire al puesto de trabajo de la clase ocupacional.”

Lo anterior, guarda estrecha armonia con lo consagrado en el articulo 92 de la
Constitucion Politica, cuyo contenido reza asi: “La educaciéon debe atender el
desarrollo arménico e integral del educando dentro de la convivencia social, en los
aspectos fisico, intelectual, moral, estético y civico y debe procurar su capacitacion
para el trabajo dtil en interés propio y en beneficio colectivo.”

De lo antes expuesto. se colige entonces, que este Pleno no advierte, bajo
ninguna perspectiva, que la frase “/a evidencia académica es de diploma técnico
universitario exclusivamente y deberan haber cursado tres (3) o mas arios de estudio”
contenida en el grado 4 del Articulo Segundo de la Adenda Complementaria de los
Acuerdos de 2015, suscritos por gremios del sector de salud, trasgreda el articulo 99
de la Constitucion Politica, pues el reconocimiento de los titulos académicos y
profesionales obtenidos por el Estado o autorizados por éste se hara de conformidad
con la Ley, y la frase en comento en nada lesiona el derecho constitucional de la
Universidad Oficial del Estado de fiscalizar a las universidades particulares

aprobadas.

$ Sentencia de 19 de enero de 2021 del Pleno de la Corte Suprema de Justicia.
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Finalmente, en aras de ampliar lo antes expuesto, esta Corporacion de Justicia
estima relevante acotar que tanto el Acuerdo S/N de 13 de octubre de 2015, y su
Adenda Complementaria de 29 de diciembre de 2015 (que contiene la frase
demandada), ya ha sido objeto de pronunciamiento en la esfera judicial, por la via de
Demanda Contencioso Administrativa de Nulidad ante la Sala Tercerade lo
Contencioso Administrativo y Laboral, la cual a través de la Sentencia de 10 de abril
de 2017, determiné que ambos instrumentos juridicos revisten de legalidad; por
consiguiente, gozan de aplicabilidad los beneficios salariales que se establecen en
ellos.

Dentro del marco de ideas anteriormente expuesto, conforme al analisis de
constitucionalidad realizado, tampoco se aprecia que se configure alguna infraccion
a otra norma constitucional; por consiguiente, lo procedente es realizar la
consecuente declaracion.

PARTE RESOLUTIVA

En mérito de lo expuesto, el Pleno de la Corte Suprema de Justicia,
administrando justicia. en .nombre de la Republica y por autoridad de la Ley,
DECLARA QUE NO ES'.'I__N_CONSTITUC[‘QNAL_ la frase “/a evidencia académica es
de diploma técnico universitério exc!dsivaménté y"deberén haber cursado tres (3) o
mas arios de estudio”, contenida en ei gfado 4 del Articulo Segundo de la Adenda
Complementaria de los Acuerdos de 2015 suscritos entre ANEP,
CONAGREPROTSA, CONALAC, AFASE, CONALFARM, representando a los
profesionales de la salud al servicio del Estado, y la Comisién de Alto Nivel

conformada por el Ministerio de Salud y la Caja de Seguro Social.

NOTIFIQUESE, 7 |
Q "_/A‘/;(Q /

iy
T /
LBERTO VASQUEZ REYES
MAGISTRADO (
e waqu
OLMEDO ARROCHA OSORIO JOSE E. AYW/PRADO CANALS
MAGISTRADO MAGISTRADO

23



ROSALINDA ROSS SERRANO
MAGISTR

AGISTRADA

MARIA EU LOPEZ ARIAS
MAGISTRADA

]\ D)N\ ﬁ |
MARIBE NEJO BATISTA
MAGISTRAD

Qx::y'—’%* :
ANGELA RUSSO DE CEDENO

MAGISTRADA

YANIXSA Y. YUEN
SECRETARIA GENERAL

SECRETARIA GENERAL DE LA CORTE SUPREMA DE JUSTICIA
EnPanamaalos___ = diasdel mesde _D.Sarea

de20_22 alas__ K. 42

dela_»rorSooae

Notifico al Progurador de la Resolucidn anterior,

o
L a del Notificad
Q ; é gﬁ QS 5 S o
Ymﬂ:(\ﬁﬁ“ C.
e VANDEE

firte

24



