REPUBLICA DE PANAMA
ORGANO JUDICIAL

CORTE SUPREMA DE JUSTICIA - SALA DE LO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO

Panama, trece (13) de junio de dos mil veintidos (2022).

VISTOS:

La Firma Forense Orobio & Orobio, que actia nombre y representacion
de los sefiores JAIME BLANDON Y ANAY VARGAS, ha presentado Querella
por Desacato contra la Representante Legal de la Junta Comunal de Las
Cumbres, por el supuesto incumplimiento de la Resolucién de 31 de agosto de
2018, dictada por la Sala Tercera, dentro de la Demanda Contencioso-
Administrativa de Indemnizacién, para que se condene a la Junta Comunal de
Las Cumbres y Alcalde Diaz, al pago de la suma de Un Millén de Balboas con
00/100 (B/.1,000,000.00), por los dafios y perjuicios ocasionados por la muerte
de Jaime Blandén Vargas (g.e.p.d.).

b POSICION DE LA PARTE QUERELLANTE.

Los apoderados judiciales de los querellantes, fundamentan su Querella

basicamente en el hecho que, la funcionaria demandada ha contravenido la
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Resolucion de 31 de agosto de 2018, proferida por la Sala Tercera, mediante
la cual este Tribunal dicté un Auto de Mejor Proveer, en el cual ordené a la Junta
Comunal de Las Cumbres (anteriormente Las Cumbres-Alcalde Diaz), informase
a la Sala Tercera sobre la ejecucion de la Sentencia de 2 de febrero de 2017.
En ese sentido, indican que la Decision de 31 de agosto de 2018, fue
puesta en conocimiento de la Entidad querellada, mediante el Oficio N° 2415 de
8 de octubre de 2018, el cual no ha sido contestado por la Representante Legal
de la Junta Comunal de Las Cumbres, razon por la cual dicha funcionaria
incurrié en Desacato, de acuerdo a lo establecido en el articulo 1932 del Cédigo
Judicial, por lo que solicita se le imponga la sancién de apremio corporal por un

periodo de un (1) mes.

Il INFORME RENDIDO POR LA REPRESENTANTE LEGAL DE LA
JUNTA COMUNAL DE LAS CUMBRES.

De la Querella por Desacato instaurada se corrid traslado a la
Representante Legal de la Junta Comunal de Las Cumbres, quien, a través de
apoderado judicial, contestd la Querella presentada, mediante Nota presentada
el dia 2 de marzo de 2022, que consta de fojas 7 a 8 del Expediente, y la cual
indica en su parte medular lo siguiente:

“HECHOS EN QUE SE FUNDAMENTA LA OPOSICION.

1. La Sala Tercera de la Corte Suprema de Justicia emitié la
Resolucién 31 de agosto de 2018, la cual ordena rendir informe sobre |la
ejecucion de la Sentencia de 2 de febrero de 2017. Hecho que es
notoriamente cierto.

2.A través del oficio N° 2415 de 8 de octubre de 2018, se notificé
a la Junta Comunal de Las Cumbres el contenido de la Resolucion de 31
de agosto de 2018 y se remitié copia autenticada. La cual fue contestada
en tiempo oportuno, haciendo constar que los fondos para el pago de la
indemnizacién se estaban tramitando en la Alcaldia de Panama.

3.A la fecha el presidente de la Junta Comunal de Las Cumbres
no ha rendido el informe solicitado por este tribunal. Hecho que no es
cierto ya que es de conocimiento de la parte actora que se contesté el
oficio y se iniciaron los tramites para el pago de la citada indemnizacion.

4.La renuencia del presidente de la Junta Comunal de Las
Cumbres en obedecer la Resolucion 31 de agosto de 2018, incurre en
desacato (numeral 9 del articulo 1932 y 1933 del coédigo judicial de
Panama) este hecho no es cierto pues la Junta Comunal de las Cumbres



el

ha hecho las gestiones presupuestarias para el pago de la indemnizacion
y a su vez ya ha realizado pagos a la parte actora desde el mes de
diciembre de 2021, que se aprobé la partida presupuestaria para este fin,
lo cual es de conocimiento de la parte actora .

Solicitamos respetuosamente a la Sala Tercera de lo Contencioso
Administrativo de la Corte Suprema de Justicia de Panama declare sin
efecto la querella por desacato presentada por la Firma Forense Oribio
(sic) & Orobio por ser inexistente la pretension pues ya es de
conocimiento que el tramite del pago de la indemnizacion se esta
realizando, por lo cual no puede existir un desacato pues se cumple la
orden emitida por el Tribunal ...".

.  OPINION DEL PROCURADOR DE LA ADMINISTRACION.

Mediante Vista N° 731 de 7 de abril de 2022, visible de fojas 16 a 20 del
Expediente, el representante del Ministerio Publico, solicita a la Sala que declare
no probada la Querella por Desacato, propuesta por los apoderados judiciales
de los sefiores JAIME BLANDON Y ANAY VARGAS, en contra de la Junta
Comunal de Las Cumbres. A su criterio, bajo ningun concepto la Entidad
querellada ha intentado desconocer la Sentencia de 2 de febrero de 2017,
emitida por la Sala Tercera; y, por el contrario, indica que la Junta Comunal de
Las Cumbres ya ha cancelado el monto por el cual fue condenada, como se
desprende de las copias de tres (3) cheques aportados por la Entidad
demandada con su contestacion de la Querella bajo estudio.

En ese sentido, el sefior Procurador de la Administracién agrega que, la
parte querellante no ha presentado pruebas tendientes a sustentar sus
afirmaciones contra la Junta Comunal de Las Cumbres, sobre su supuesto
“actuar omisivo, dilatorio, desinteresado o que sin causa legal rehuse a obedecer
lo ordenado por la Sala Tercera”, por lo que sus pretensiones deben ser
desestimadas.

Iv. DECISION DE LA SALA TERCERA.

Una vez cumplidos los tramites previstos para estos Procesos,
corresponde a los integrantes de la Sala Tercera de la Corte Suprema de

Justicia, pasar a dirimir el fondo del presente litigio.



En primer término, los querellantes solicitan a esta Corporaciéon de
Justicia que, se sancione con apremio corporal por un (1) mes a la
Representante Legal de la Junta Comunal de Las Cumbres, como consecuencia
del incumplimiento por parte de la funcionaria querellada, en dar respuesta a un
Oficio remitido por |la Sala Tercera, con relacién a la ejecucion de la Sentencia
de 2 de febrero de 2017, proferida por este Tribunal.

Ahora bien, para una mejor comprension del tema examinado, es
conveniente realizar un recuento de los antecedentes que giran alrededor de la
Querella por Desacato planteada.

En este punto, cabe sefialar que, mediante Sentencia de 2 de febrero de
2017, la Sala Tercera condené al Estado Panamerno (Junta Comunal de Las
Cumbres y Alcalde Diaz), al pago de la suma de Setenta y Cinco Mil Balboas
con 00/100 (B/.75,000.00) a favor de la senora ANAY VARGAS, y la suma de
Setenta y Cinco Mil Balboas con 00/100 (B/.75,000.00) a favor del sefor JAIME
BLANDON, en concepto de dafio moral ocasionado por la muerte de su menor
hijo, Jaime Blanddn Vargas (g.e.p.d.), a consecuencia del Delito de Homicidio
Culposo por parte del sefior Pablo Camarena Mojica, en el ejercicio de sus
funciones.

Seguidamente, mediante los Oficios N° 468 y N° 481 de 24 de febrero de
2017, se remitio, respectivamente, a la Junta Comunal de Las Cumbres y a la
Junta Comunal de Alcalde Diaz, copia autenticada de la Sentencia de 2 de
febrero de 2017, en cumplimiento de lo establecido en el articulo 65 de la Ley
N° 135 de 1943. (fojas 209 y 210 del Expediente)

Cabe indicar que, mediante Escrito presentado el dia 9 de mayo de 2018,
visible de fojas 211 a 212 del Expediente, los apoderados judiciales de los
sefores JAIME BLANDON Y ANAY VARGAS, presentaron ante la Secretaria
de la Sala Tercera, una Solicitud de Ejecucion de la Resolucion de 2 de
febrero de 2017, a tenor de lo establecido en el articulo 1047 del Cdédigo

Judicial, y ante el incumplimiento de dicho Pronunciamiento por las Autoridades



demandadas. La mencionada Solicitud de Ejecucion fue ampliada por la parte
querellante, a través del Escrito presentado el dia 12 de agosto de 2018.

En razén de lo anterior, y con fundamento en lo dispuesto en el articulo
793 del Codigo Judicial, este Tribunal dicté un Auto de Mejor Proveer, mediante
la Resolucion de 31 de agosto de 2018, a través de la cual ordend a la Junta
Comunal de Las Cumbres (anteriormente Las Cumbres-Alcalde Diaz), informase
a la Sala Tercera sobre la ejecucion de la Sentencia de 2 de febrero de 2017.

Cabe destacar que, la Decision anterior fue puesta en conocimiento de la
Entidad querellada, mediante el Oficio N° 2415 de 8 de octubre de 2018, recibido
en la Junta Comunal de Las Cumbres el dia 18 de octubre de 2018, como se
observa a foja 226 del Expediente.

Ahora bien, mediante la Querella por Desacato bajo examen, los
apoderados judiciales de los sefiores JAIME BLANDON Y ANAY VARGAS
sefialan que, a la fecha de su presentacion, la Representante Legal de la Junta
Comunal de Las Cumbres no ha rendido el Informe solicitado por el Tribunal
mediante la Resolucién de 31 de agosto de 2018, y notificada mediante el
Oficio N° 2415 de 8 de octubre de 2018, razon por la cual la funcionaria
querellada incurrid en Desacato, de acuerdo a lo establecido en el articulo 1932
del Cddigo Judicial, por lo que solicita se le imponga la sancién de apremio
corporal por un periodo de un (1) mes.

Conocidos los antecedentes que originaron la Querella bajo examen, esta
Corporacién de Justicia considera conveniente referirse brevemente a la figura
procesal denominada Desacato.

Asi, la figura del Desacato se encuentra recogida en nuestra legislacion,
de acuerdo a lo establecido en los articulos 1932 y siguientes del Cadigo
Judicial. De esta forma, el articulo 1932 del mencionado Cuerpo Legal, la define

de la siguiente forma:

"Articulo 1932. En materia civil son culpables de desacato:
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9. En general, los que durante el curso de un proceso o de
cualquier actuacion judicial o después de terminados, ejecuten
hechos que contravengan directamente lo ordenado en resolucion
judicial ejecutoriada; y los que habiendo recibido orden de hacer cosa
o de ejecutar algun hecho, rehusen sin causa legal obedecer al juez”.

De un analisis de la disposicion transcrita, se puede concluir que el
Desacato, por su naturaleza, no constituye un instrumento de ejecucién de una
Decision Judicial, sino que busca constatar el incumplimiento de la misma, e
imponer las sanciones correspondientes en dicho caso.

En este punto, resulta relevante reiterar que la Querella por Desacato bajo
analisis, fue presentada por los sefiores JAIME BLANDON Y ANAY VARGAS,
a través de apoderados judiciales, dentro de la Demanda Contencioso-
Administrativa de Indemnizacion, identificada con el Nimero 247-13, en la cual
la Sala Tercera —a través de la Sentencia de 2 de febrero de 2017-, condeno
al Estado Panamerio (Junta Comunal de Las Cumbres y Alcalde Diaz), al pago
de la suma de Setenta y Cinco Mil Balboas con 00/100 (B/.75,000.00) a favor de
la sefiora ANAY VARGAS, y la suma de Setenta y Cinco Mil Balboas con
00/100 (B/.75,000.00) a favor del sefior JAIME BLANDON, en concepto de dafo
moral ocasionado por la muerte de su menor hijo, Jaime Blandén Vargas
(9.e.p.d.), a consecuencia del Delito de Homicidio Culposo por parte del sefior
Pablo Camarena Mojica, en el ejercicio de sus funciones.

En relacion con lo anterior, el articulo 99 de la Ley N° 135 de 1943,
compele a las Autoridades, Corporaciones o funcionarios de todo orden, a los
cuales les corresponda la ejecucién de una Sentencia del Tribunal de lo
Contencioso Administrativo, a dictar dentro de los cinco (5) dias siguientes -
contados desde la fecha que el Tribunal se la comunique-, las medidas
necesarias para el debido cumplimiento de lo resuelto.

Por otra parte, el articulo 206 de la Constitucion Politica, en relacién a las
Decisiones emanadas de la Corte Suprema de Justicia, dispone en su Gltimo

parrafo lo siguiente:



"Articulo 206. La Corte Suprema de Justicia tendra, entre sus
atribuciones constitucionales y legales, las siguientes:

Las decisiones de la Corte en el ejercicio de las atribuciones
seflaladas en este articulo son finales, definitivas, obligatorias y deben
publicarse en la Gaceta Oficial."

En ese sentido, como se indicara con anterioridad, la Querella por
Desacato que nos ocupa se sustenta en la supuesta falta de respuesta de la
Junta Comunal de Las Cumbres, al Oficio N° 2415 de 8 de octubre de 2018,
remitido por este Tribunal, a través del cual se le pone en conocimiento de la
Resolucién de 31 de agosto de 2018, que le ordena informar a la Sala Tercera
sobre el estado de la ejecucion de la Sentencia de 2 de febrero de 2017.

Ahora bien, al momento de rendir su contestacién a la Querella en
cuestion, el apoderado judicial de la Representante Legal de la Junta Comunal
de Las Cumbres, indico basicamente que el referido Oficio N° 2415 de 8 de
octubre de 2018 fue contestado en tiempo oportuno, y que era de conocimiento
de la parte querellante que se habian iniciado las diligencias para el pago de la
indemnizacion en cuestion. De esta forma, solicita “se declare sin efecto” la
Querella por Desacato bajo analisis, tomando en consideracion que el tramite
del pago se esta realizando, para lo cual adjunta copia de tres (3) cheques
expedidos a favor de los querellantes.

En este punto, observa esta Superioridad que, contrario a lo indicado por
la Autoridad querellada en su contestacion, rendida el dia 2 de marzo de 2022,
no consta en el Expediente identificado con el Nimero 247-13, que la Junta
Comunal de Las Cumbres haya dado respuesta al Oficio N° 2415 de 8 de
octubre de 2018, mediante el cual se le ponia en conocimiento la Resolucion de
31 de agosto de 2018, dictada por la Sala Tercera, que le ordenaba informar al
Tribunal sobre el estado de la ejecucion de la Sentencia de 2 de febrero de

2017.
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No obstante lo anterior, se advierte que luego de varias reiteraciones al
Oficio N° 2415 de 8 de octubre de 2018, contenidas en los Oficios N° 90 de 11
de enero de 2019, N° 1030 de 21 de mayo de 2019, N° 2433 de 28 de octubre
de 2019 y N° 2741 de 10 de diciembre de 2019, los cuales resultaron igualmente
infructuosos en obtener respuesta de la Junta Comunal de Las Cumbres, el
Pleno de la Sala Tercera de la Corte Suprema de Justicia dispuso —a través de
la Resolucién de 10 de julio de 2020-, remitir el Negocio identificado con el
Numero 247-13 al Presidente de la Corte Suprema de Justicia, en cumplimiento
de lo dispuesto en el articulo 1047 del Cédigo Judicial, a fin que se realizaran las
gestiones correspondientes para ejecutar la Resolucion de 2 de febrero de
2017.

Como consecuencia de lo anterior, mediante Nota N° CSJ-P-220-20 de 14
de agosto de 2020, remitida al Excelentisimo Sefior Presidente de la Republica
de Panama, el Presidente de la Corte Suprema de Justicia le solicita el
cumplimiento de la Sentencia de 2 de febrero de 2017, dictada a favor de los
sefiores JAIME BLANDON Y ANAY VARGAS. La comunicacion en cuestion
fue recibida en el Ministerio de la Presidencia el dia 19 de agosto de 2020, como
se observa a foja 249 del Expediente.

En este punto, si bien es cierto, inicialmente se observa que la Autoridad
querellada no ha dado respuesta al Oficio N° 2415 de 8 de octubre de 2018,
remitido por este Tribunal, y mediante el cual se le solicita un informe sobre el
estado de la ejecucion de la Sentencia de 2 de febrero de 2017; no puede
perderse de vista que, de la documentacion aportada con la contestacion a la
Querella por Desacato presentada, la Representante Legal de la Junta Comunal
de Las Cumbres adjunta copias de los Cheques N° 000012113 de 3 de marzo
de 2021, N° 000013715 de 29 de octubre de 2001 y N° 000014244 de 4 de
enero de 2022, todos expedidos por la Junta Comunal de Las Cumbres por un
monto Dieciocho Mil Setecientos Cincuenta Balboas con 00/100 (B/.18,750.00)

cada uno, a favor de la sefiora ANAY VARGAS, visibles de fojas 11 a 13 del



Expediente, los cuales representan hechos constitutivos de la voluntad de
cumplimiento de la Resoluciéon de 2 de febrero de 2017, por parte de la
Autoridad querellada.

En adicion a lo anterior, cabe destacar que el primero de los Cheques
en cuestion, identificado con el N° 000012113 y fechado 3 de marzo de
2021, es incluso anterior a la presentacion de la Querella por Desacato que
nos ocupa, lo que evidencia la voluntad de la Junta Comunal de Las
Cumbres de cumplir lo ordenado en la Sentencia proferida por la Sala
Tercera; y, por tanto, no podria afirmarse que la Autoridad querellada se esta
rehusando a cumplir lo ordenado en la Resolucién de Condena, y en atencion al
contenido del articulo 1932 del Cédigo Judicial, que sefiala lo siguiente:

“Articulo 1932, En materia civil son culpables de desacato:;

9. En general, los que durante el curso de un proceso o de
cualquier actuacion judicial o después de terminados, ejecuten hechos
que contravengan directamente lo ordenado en resolucion judicial
ejecutoriada; y los que habiendo recibido orden de hacer cosa o de
ejecutar algin hecho, rehisen sin causa legal obedecer al juez’. (lo
resaltado es del Tribunal)

Ahora bien, en este punto, cabe indicar que, posteriormente a la
presentacion de la Querella bajo examen, los apoderados judiciales de los
sefiores JAIME BLANDON Y ANAY VARGAS, incorporaron al Expediente el
Escrito visible a foja 15, recibido en la Secretaria de la Sala Tercera el dia 21 de
marzo de 2022, el cual en su parte medular indica lo siguiente:

asisto a su despacho respetuosamente para aclarar que
adicional al pago del 3 de marzo de 2021 a través del cheque N°
000012113 por la suma de B/.18,750.00 se realizé dos pagos adicionales
por la misma suma, uno el 29 de octubre de 2021 a través del cheque N°
13715 y el otro el 4 de enero de 2022 a través del cheque N° 14244, todos
a favor de Anay Vargas Pimentel, madre del menor occiso.

Cabe indicar que la sentencia del dos (2) de febrero de dos mil
diecisiete (2017) también obliga a la Junta Comunal a pagarle al sefior
Jaime Enrique Blandén Rodriguez la suma de setenta y cinco mil doélares
($75,000.00) en concepto de indemnizacion, pero €l no ha recibido pago
alguno hasta la fecha.

Lo anterior se efectia con fundamento en el articulo 467 del Cédigo
Judicial a fin de aclarar que la solicitud de desacato presentada el dia 10

”~
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de septiembre de 2021 no contiene los dos pagos adicionales descritos en
esta nota porque no existian en aquella fecha”.

En virtud de lo anterior, resulta evidente que el verdadero propésito de la
Querella por Desacato, incoada por los apoderados judiciales de los sefiores
JAIME BLANDON Y ANAY VARGAS, persigue realmente el cumplimiento de la
Sentencia de 2 de febrero de 2017, mas alla que se le sancione a la Autoridad
querellada por no dar respuesta al Oficio N° 2415 de 8 de octubre de 2018 (que
comunica la Resolucion de 31 de agosto de 2018), circunstancia que debe ser
valorada por este Tribunal, maxime tomando en consideracion que, de las
constancias procesales no se desprende que la Junta Comunal de Las Cumbres
haya rehusado el cumplimiento de la Decisién de Condena dictada por esta
Superioridad; y, por el contrario, ha quedado evidenciado en el Proceso bajo
estudio, que la Autoridad demandada se encuentra adelantando las diligencias y
pagos pertinentes a los demandantes dentro del Expediente identificado con el
Numero 247-13, a fin de dar cumplimiento integro a la Resolucion de 2 de
febrero de 2017, expedida por la Sala Tercera.

Por razén de ello, estima esta Superioridad que, no se acredita el
supuesto incumplimiento por parte de la Junta Comunal de Las Cumbres, en lo
que se refiere a la ejecucion de la Sentencia de 2 de febrero de 2017, pues,
dicha Autoridad se encuentra realizando las diligencias de pago —como se
observa en los Cheques N° 000012113 de 3 de marzo de 2021, N° 000013715
de 29 de octubre de 2001 y N° 000014244 de 4 de enero de 2022-, para lo cual
se le insta al cumplimiento total del resto de dicha obligacion a favor de
cada uno de los demandantes, los sefiores JAIME BLANDON Y ANAY
VARGAS, tal y como fue ordenado en el Pronunciamiento proferido por
este Tribunal.

Finamente, y como se indicara en parrafos anteriores, siendo que el
propésito de la figura del Desacato, es constatar si existe incumplimiento de una

Decision Judicial, e imponer las sanciones correspondientes en dicho caso, lo
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procedente es declarar no probada la Querella por Desacato bajo estudio,
interpuesta contra la Representante Legal de la Junta Comunal de Las Cumbres.

En consecuencia, la Sala Tercera de la Corte Suprema de Justicia,
administrando Justicia en nombre de la Republica y por autoridad de la Ley,
DECLARA NO PROBADA la Querella por Desacato interpuesta por la Firma
Forense QOrobio & Orobio, que actia nombre y representacion de los sefiores
JAIME BLANDON Y ANAY VARGAS, contra la Representante Legal de la
Junta Comunal de Las Cumbres, por el supuesto incumplimiento de la
Resolucion de 31 de agosto de 2018, dictada por la Sala Tercera, dentro de la
Demanda Contencioso-Administrativa de Indemnizacion, para que se condene a
la Junta Comunal de Las Cumbres y Alcalde Diaz, al pago de la suma de Un
Millon de Balboas con 00/100 (B/.1,000,000.00), por los dafos y perjuicios
ocasionados por la muerte de Jaime Blandén Vargas (g.e.p.d.); e, INSTA a la
Junta Comunal de Las Cumbres al cumplimiento total del resto de la obligacion a
favor de cada uno de los demandantes, los sefiores JAIME BLANDON Y ANAY
VARGAS, tal y como fue ordenado en la Sentencia de 2 de febrero de 2017,

proferida por este Tribunal.

NOTIFIQUESE,
CARLOS ALBERT
" MAGJETRADO
L at. tlfe “ete
CECILIO CEDALISE RIQUELME MARIA CHEN STANZIOLA

MAGISTRADO ISTRADA

o de Justicia
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