REPUBLICA DE PANAMA

ORGANO JUDICIAL
CORTE SUPREMA DE JUSTICIA
SALA TERCERA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO Y LABORAL

Panama, dieciséis (16) de diciembre de dos mil veintiuno (2021).
VISTOS:

La firma forense Arias, Fabrega & Fabrega, en nombre y representacion de
la sociedad CHEVRON PANAMA FUELS LIMITED (anteriormente denominada
CHEVRON PRODUCTS ANTILLES LIMITED), ha interpuesto demanda
contencioso administrativa de plena jurisdiccion, para que se declare nula, por ilegal,
la Resolucion N°201-11852 de 8 de octubre de 2012, dictada por la Direccion
General de Ingresos de Panama (Ministerio de Economia y Finanzas), asi como sus

actos modificatorios.

Una vez admitida esta demanda, se le envia copia de la misma al Director
General de Ingresos del Ministerio de Economia y Finanzas, para que rinda informe
explicativo de conducta de conformidad con el articulo 33 de la Ley 33 de 1946 e
igualmente, se le corre traslado a la Procuraduria de la Administracion para que

intervenga en este proceso, en interés de la institucion publica demandada.
l. LA PRETENSION Y SU FUNDAMENTO

La demandante solicita que se declare nula, por ilegal, la Resolucion N° 201-

11852 de 8 de octubre de 2012, modificada por la Resolucion N°201-11051 de 13 de



julio de 2015, ambas proferidas por la Direccion General de Ingresos del Ministerio de
Economia y Finanzas y su acto confirmatorio contenido en la Resolucion N° TAT-RF-

102 de 9 de noviembre de 2018, emitida por el Tribunal Administrativo Tributario (TAT).

Luego del agotamiento de la via gubernativa, el apoderado judicial de
CHEVRON PANAMA FUELS LIMITED (anteriormente denominada CHEVRON
PRODUCTS ANTILLES LIMITED), interpone esta demanda contencioso
administrativa de plena jurisdiccion, al considerar que la resolucion impugnada y su

acto confirmatorio infringen las siguientes normas legales:

1. El numeral 1, del articulo 14 del Cédigo Civil, que contempla como norma
de interpretacion cuando se hallaren disposiciones incompatibles se aplicaran la
disposicion relativa a un asunto especial, 0 a que negocios o0 casos particulares, se

prefiere a la que tenga caracter general.

En lo que respecta al concepto de la violacién, la demandante alega que la
violacion es directa, por omision, porque la Direccion General de Ingresos al efectuar
la liquidacion adicional y realizar el calculo del monto del impuesto complementario
aplico la regla general establecida en las personas juridicas o0 empresas que operan
en las Zonas Libres, incluyendo las Zonas Libres de Petréleo; pero, desconoce la regla

especial que rige para las sucursales de personas juridicas extranjeras.

2 El literal f, del articulo 733 del Cédigo Fiscal, vigente al momento de los
hechos, el cual establece las pautas relativas al pago de impuestos en razon de los

dividendos obtenidos.

En relacion con el concepto de la infraccion, la demandante es del criterio que
se desconoce esta disposicion legal que es aplicable a las sucursales de personas
juridicas extranjeras, como es la condicion de la sociedad CHEVRON PANAMA
FUELS LIMITED (anteriormente denominada CHEVRON PRODUCTS ANTILLES
LIMITED y CHEVRON PRODUCTS ANTILLES LIMITED), por lo cual en materia de
impuesto complementario, segun el literal f, “debe pagar el diez por ciento (10%)

sobre el ciento por ciento (100%) de su renta gravable obtenida en Panama, es decir



aquella generada por utilidades locales, menos los impuestos pagados por esa misma

renta en el pais”. (F. 16).

3. Los articulos 34, 35 y 52 (numeral 5) de la Ley 38 de 31 de julio de 2000,
los cuales se refieren a: los principios generales del debido proceso en las actuaciones
en la via gubernativa; al orden jerarquico de las disposiciones juridicas y a las causales
de nulidad absoluta de los actos administrativos, en especifico, cuando se graven o
sancionen por un tributo fiscal, un cargo o causa distintos de aquellos que fueron

formulados al interesado.

En lo que respecta a estas normas legales, la actora argumenta que se ha
gravado al contribuyente CHEVRON PANAMA FUELS LIMITED (anteriormente
denominada CHEVRON PRODUCTS ANTILLES LIMITED), sobre una base
impositiva que no es la prevista por la Ley a las sucursales de sociedades extranjera.
Ademas, alega que el pago del impuesto complementario fue un cargo y calculo
originalmente no planteado en la investigacion de examen de las Declaraciones
Juradas de Rentas correspondiente a los periodos fiscales 2009 y 2010 y en la

Resolucion N° 201-11852 de 8 de octubre de 2012.

Il INFORME EXPLICATIVO DE CONDUCTA Y DEFENSA DE LA

PROCURADURIA DE LA ADMINISTRACION

Mediante la Nota N°201-01-0603-DGI de 16 de octubre de 2019, el Director
General de Ingresos, Encargado, del Ministerio de Economia y Finanzas, rinde informe

explicativo de conducta.

Por su parte, el Procurador de la Administracion, a través de la Vista Numero
1346 de 26 de noviembre de 2019, contesta la demanda, negando los hechos vy el
derecho invocados en la demanda y solicita que se declare que no es ilegal, la
Resolucion 201-11852 de 8 de octubre de 2012, emitida por la Direccion General de
Ingresos del Ministerio de Economia y Finanzas y sus actos modificatorios; en

consecuencia, solicita que se denieguen las restantes pretensiones del demandante.



1. DECISION DE LA SALA

Surtida las etapas procesales que corresponden para este tipo de proceso,
se procede a resolver el fondo de la presente controversia, de acuerdo con la
atribucion del numeral 2, del articulo 206 de la Constitucion Politica, en
concordancia con el numeral 1, del articulo 97 del Codigo Judicial y el articulo 42 B
de la Ley 135 de 1943, modificado por la Ley 33 de 1946, que consagra la
competencia de la Sala Tercera de la Corte Suprema de Justicia para conocer de

las acciones de plena jurisdiccion como la ensayada.

El acto administrativo impugnado con esta demanda contencioso
administrativa de plena jurisdiccion, es la Resolucion N° 201-1 1852 de 8 de octubre
de 2012, emitida por la Direccion General de Ingresos del Ministerio de Economiay
Finanzas, mediante la cual se expide una liquidacion adicional a CHEVRON
PANAMA FUELS LIMITED (anteriormente denominada CHEVRON PRODUCTS

ANTILLES LIMITED), en los siguientes términos:

“PRIMERO: EXPEDIR Liquidacién adicional a nombre del
contribuyente CHEVRON PRODUCTS ANTILLES LTD, con R.U.C.
3113-2-168 y direccion fiscal en calle 53, Marbella, edificio Word
Trade Center, piso 1, corregimiento de Bella Vista, distrito y
provincia de Panama, teléfono ..., Representado Legamente por el
sefior ROGER ABDIEL KINKEAD, con cédula de identidad
personal ..., por deficiencias en sus Declaraciones del Impuesto
sobre la Renta por la suma de SIETE MILLONES SETENTA Y
TRES MIL SETECIENTOS CINCUENTA BALBOAS CON 51/100
(BI.7,073,750.51) e Impuesto Complementario por la suma de
SEISCIENTOS CINCUENTA Y NUEVE MIL TRESCIENTOS
OCHENTA Y TRES BALBOAS CON 53/100 (B/.659,383.53) para
el afio 2009 y para el afio 2010 el Impuesto sobre la Renta por la
suma de UN MILLON OCHOCIENTOS VEINTISEIS MIL
CUATROCIENTOS SIETE BALBOAS CON 67/100 (B/.
1,826,407.67) e Impuesto Complementario por la suma de CIENTO
OCHENTA Y DOS MIL SEISCIENTOS CUARENTA Y OCHO
BALBOAS CON 08/100 (B/.182,648.08)...".

Contra esta decision se interpuso recurso de reconsideracion, mismo que fue
decidido mediante la Resolucion N° 201-11051 de 13 de julio de 2015, por la
Direccion General de Ingresos, revocandose la liquidacion adicional y se aumenta
el impuesto complementario para los afios 2009 y 2010. La parte resolutiva de este

acto administrativo, sefala:



“pPRIMERO. MODIFICAR el punto PRIMERO de la Resolucion N°
201-11852 de 8 de octubre de 2012, para que se lea asi:

REVOCAR la Liquidacién Adicional a nombre del contribuyente
CHEVRON PRODUCTS ANTILLES LTD., con R.U.C 3113-2-168, y
direccion fiscal en calle 53, Marbella, edificio World Trade Center
piso 1, corregimiento de Bella Vista, distrito y provincia de Panama,
teléfono..., Representado Legalmente por el sefior ROGER ABDIEL
KINKEAD, con cédula de identidad N°..., por deficiencias en sus
Declaraciones del Impuesto sobre la Renta por la suma de SIETE
MILLONES SETENTA Y TRES MIL SETECIENTOS CINCUENTA
BALBOAS CON 51/100 (B/.7,703,750.51) y para el afio 2010 el
Impuesto sobre la Renta por la suma de UN MILLON
OCHOCIENTOS VEINTISEIS MIL CUATROCIENTOS SIETE
BALBOAS CON 67/100 (B/. 1,826,407.67).

EXPEDIR Liquidacion Adicional a nombre del contribuyente
CHEVRON PRODUCTS ANTILLES LTD., con R.U.C.3113-2-168 y
direccion fiscal en calle 53, Marbella, edificio World Trade Center
piso 1, corregimiento de Bella Vista, distrito y provincia de Panama,
teléfono..., Representado Legalmente por el sefior ROGER ABDIEL
KINKEAD, con cédula de identidad personal N°..., en el Impuesto
Complementario por la suma de OCHOCIENTOS DOS MIL
SEISCIENTOS OCHENTA Y SEIS BALBOAS CON 86/100 (B!.
802, 686,86) para el afio 2009 y para el afio 2010 el Impuesto
Complementario por la suma de TRESCIENTOS VEINTIUN MIL
SETECIENTOS SETENTA Y NUEVE BALBOAS CON 82/100 (B/.
321,779.82)".

Esta decision fue apelada ante el Tribunal Administrativo Tributario, por lo
que mediante la Resolucion N°TAF-RF-102 de 9 de noviembre de 2018, se resuelve

modificar el impuesto complementario para fijarlo asi:

“PRIMERO: MODIFICAR, en lo relativo al Impuesto
Complementario, la Resolucién n°201-11852 de 8 de octubre de
2012, asi como la Resolucién n°201-11051 de 13 de julio de 2015,
ambas dictadas por la Direccion General de Ingresos del Ministerio
de Economia y Finanzas, para que se lea asi:

Expedir Liquidacién Adicional a nombre del contribuyente
CHEVRON PRODUCTS ANTILLES LTD., hoy CHEVRON
PANAMA FUELS LIMITED, con RUC 3113-2-168, en concepto
de Impuesto Complementario por la suma de OCHOCIENTOS
UN MIL DOSCIENTOS NOVENTA Y OCHO BALBOAS CON
VEINTIUN CENTESIMOS (B/. 801, 298,21) para el afio 2009 y
por la suma de TRESCIENTOS CINCO MIL CIENTO OCHENTA
Y OCHO BALBOAS CON TREINTA Y NUEVE CENTESIMOS
(BI. 305,188.39), para el afio 2010".

De acuerdo con lo expuesto, a la empresa CHEVRON PANAMA FUELS
LIMITED (anteriormente denominada CHEVRON PRODUCTS ANTILLES
LIMITED), a través de la Resolucion N° 201-11852 de 8 de octubre de 2012, dictada
por la Direccién General de Ingresos, se le expidié una liquidacion adicional por

deficiencias en sus declaraciones de Impuesto sobre la Renta e Impuesto



Complementario para el 2009 y 2010 y por medio de los recursos administrativos,

se revoco la liquidacion adicional del Impuesto sobre la Renta; sin embargo,

subsistio la liquidacion adicional en concepto de Impuesto Com

afios 2009 y 2010; cargo que ahora reclama la demandante.

plementario para los

En este punto, destacamos la Resolucion N° 201-11051 de 13 de julio de

2015, dictada por el Director General de Ingresos, al resolver de recurso de

reconsideracion sefiala lo siguiente:

“Que vistas las anteriores consideraciones el suscrito Director
General de Ingresos estima que, al no haberse desvirtuado la
presuncion de buena fe empresarial y de legalidad de la forma de la
operacion del contribuyente para los afios fiscales 2009 y 2010, las
ventas que realizo dentro de la Zona Libre de Petréleo del caso,
hacia otras personas juridicas con licencia para operar en dicha
Zona Libre, mantienen su estado de “operaciones exteriores” que,
por tanto, para ambos arfios fiscales deben considerarse exentas del

Impuesto Sobre la Renta.

Sin embargo, aunque el contribuyente se encuentre exento del
Impuesto sobre la Renta, para los efectos del afio fiscales auditados
resulta aplicable la version del articulo 733 del Codigo Fiscal
introducida por la Ley 49 de 2009, que incorporé a la normativa fiscal

[(Psl]

los literales “b" y “g

de dicha norma, segun los cuales, en sintesis,

el Impuesto Complementario de las empresa que operan en las

Zonas Libres, incluyendo a las Zonas Libre de Petrédleo
sin importar si las operaciones en cabeza del contribuye

, Se causa
nte son de

fuente panamefia o extranjera, de la “suma resultante” de las
ganancias no distribuidas del periodo, a la cual se llega segun la

formula contenida en el citado literal °g del articulo 733 del Codigo

Fiscal.

Que la citada Ley de 2009 que reforma al articulo 733 del Codigo
Fiscal, es una norma posterior a las exenciones establecidas en el

Decreto de Gabinete No.36 de 17 de septiembre de 2

003 vy, por

consiguiente, tiene prioridad sobre el mencionado Decreto.

Que vistas las anteriores explicaciones, €l suscrito Director General

de Ingresos procedera a modificar la resolucion recurrida,

para librar

al contribuyente del pago del Impuesto Sobre la Renta para los afios
fiscales involucrados, no obstante, ordenara el pago del Impuesto
Complementario de los afio (sic) fiscales 2009 y 2010, conforme al

siguiente calculo...”. (F. 66).

La sociedad CHEVRON PRODUCTS ANTILLES LTD, con R.U.C. 3113-2-

168, posee un permiso de operacion en calidad de usuario Tipo A en la Zona Libre

de Combustible administrada-operada por la empresa Refineria Panama, S.deR.L.,

tal como se detalla en las Resoluciones N° 89 de 20 de marzo de 2007 y N° 90 de

23 de marzo de 2007, renovadas mediante Resoluciones 256 y

de 2010, expedidas por la Secretaria de Energia y dentro

257 del 25 de marzo

de sus actividades

\b/



el literal fy no conforme con Io dispuesto en los literales “b” Yy “g9” del articulo 733 del
Codigo Fiscal, para los anos 2009 y 2010, tal como ordena la Direccién Regional de

Ingresos.

respectivamente deberan cubrir el 10% de I diferencia. |5 determinacion del
impuesto Complementario, segun lo dispuesto en el articulo 110 del Decreto
Ejecutivo N° 170 de 27 de octubre de 1993, tal como fue modificado por el Decreto

Ejecutivo N° 98 de 27 de septiembre de 2010, sefiala:

Articulo 68, “g| articulo 110 de| Decreto Ejecutivo N° 170 de 27 de
octubre de 1993, queda asj:

A los efectos de la determinacion del impuesto complementario, la
Persona juridica procedera de |3 siguiente forma:

la retencion de| impuesto complementario, aplicando el diez por
ciento (10%) sobre g| Cuarenta por ciento (40%) o e veinte por
ciento (20%) segun corresponda, del saldo resultante.

Se considera que no hay distribucion de utilidades, si pasada Ia
fecha en que la persona juridica deba presentar sy declaracion
jurada de rentg para el afio fiscg| vencido, de acuerdo con los plazos



establecidos en los articulos 710y 714 del Cédigo Fiscal, ésta aun
no ha efectuado tal distribucién o no ha capitalizado sus utilidades
correspondiente al referido ejercicio fiscal...”

En relacion con el impuesto de dividendos, el articulo 733 del Cadigo Fiscal

establecen unas reglas pa

ra el impuesto de dividendos o complementario, que de

acuerdo con la Ley 69 de 6 de noviembre de 2009 y Ley 8 de 15 de marzo de 2010,

aplicables en el presente C

aso son del tenor siguiente:

Ley 69 de 6 de noviembre de 2009:

Articulo 29. “El articulo 733 del Codigo Fiscal queda asi:

Articulo 733.

Toda persona juridica que requiera el Aviso de

Operacion de que trata la Ley 5 de 2007 queda obligada a retener

el impuesto d

e dividendos o cuota participacion del diez por

ciento (10%) de las sumas que distribuya a sus accionistas o

socios cuando
ciento (5%) cu

estas sean de fuente panamenay del cinco por
ando se trate de renta proveniente de:

1. Fuente extranjera
2. Operaciones exteriores 0 de exportacion.
3. Renta local exenta del Impuesto sobre la Renta contenida en los

literales e, f, |

Siempre que una

y n del articulo 708 del Codigo Fiscal.

persona juridica distribuya dividendos o cuotas de

participacion debera agotar primero las rentas de fuente panamefa

antes de repartir
rentas de fuente
exportacion y de
articulo.

dividendos o cuotas de participacion sobre las
extranjera, de las operaciones exteriores 0 de
la renta local que establece el numeral 3 de este

En los casos de empresas establecidas o que se establezcan
en cualquier zona libre de la Republica de Panama pagaran el
impuesto de dividendo o cuota de participacion a una tarifa fija
del cinco por ciento (5%) de las sumas que distribuyan a sus
accionistas o socios, independientemente de la fuente de

origen.

En el caso de que no haya distribucién de dividendos o de que la

suma total distrib

uida como dividendo o cuota de participacion sea

menor del cuarenta por ciento (40%) del monto de las ganancias
netas del periodo fiscal correspondiente, menos los impuestos
pagados por la persona juridica, esta debera cubrir el diez por ciento
(10%) de la diferencia. En los casos de empresas establecidas
o que se establezcan en cualquier zona libre de la Republica,
que no distribuyan dividendos o que la suma total distribuida

como dividendo

o cuota de participacion sea menor del veinte

por ciento (20%)del monto de las ganancias netas del periodo

fiscal correspon

diente, se debera cubrir el diez por ciento (1 0%)

de la diferencia. Las sumas asi retenidas seran remitidas al
funcionario recaudador del impuesto dentro de los diez dias

siguientes a la

fecha de retencion. Tales deducciones y

retenciones seran definitivas.

Las sucursales de personas juridicas extranjeras pagaran como
impuesto el diez por ciento (10%) sobre el ciento por ciento (100%)
de su renta gravable obtenida en Panama, menos los impuestos



pagados por esa misma renta en el pais. Esta retenciéon tendra
caracter definitivo Y S€ pagara conjuntamente con la presentacion
de la declaracion jurada correspondiente”

n

Ley 8 de 15 de marzo de 2010:

Articulo 36. “E| articulo 733 del Cadigo Fiscal queda asi:

Articulo 733. “Se establecen las siguientes reglas sobre los
dividendos:

a. Excepto por lo dispuesto en los literales b, d, hyk del presente
articulo, solamente aquellas personas juridicas que requieran Aviso

b. Las personas juridicas o empresas establecidas o que se
establezcan en la Zona Libre de Colén; o en cualquier otra zona o

por ciento (5%) de las utilidades que distribuyan a sus accionistas o
socios cuando estas S€an provenientes de:

1. Fuente panamefa U operaciones interiores o locales:
2. Fuente extranjera u operaciones exteriores o de exportacion; y

3. Renta exenta de| Impuesto sobre | Renta, prevista en los
literales f, | y n del articulo 708 del Cédigo Fiscal.

g. Enelcasode que no haya distribucion de dividendos o de que
la suma total distribuida como dividendo o cuota de participacion sea
menor del cuarenta por ciento (40%) del monto de las ganancjas

ciento (20%) del monto de las ganancias netas del periodo fiscal
correspondiente, se debers cubrir el diez por ciento (10%) de Ia
diferencia”,

n
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La apoderada judicial de CHEVRON PANAMA FUELS LIMITED
(anteriormente CHEVRON PRODUCTS ANTILLES LIMITED) alega que en el caso
bajo estudio, se aplica el literal f del articulo del articulo 733 del Codigo Fiscal, que
indica: “Las sucursales de personas juridicas extranjeras pagaran como impuesto
el diez por ciento (10%) sobre el ciento por ciento (100%) de su renta gravable
obtenida en Panama, menos los impuestos pagados por esa misma en el pais. Esta
retencion tendré caracter definitivo y se pagara junto con la presentacion de la
declaracion jurada correspondiente”; no obstante, esta Magistratura considera que
que en el caso bajo estudio cobra prevalencia el hecho que esta persona juridica
opera en una Zona Libre de Petroleo, obtuvo dividendos por sus actividades dentro
de la Zona Libre de Petroleo de Bahia Las Minas, utilidades sobre las cuales no
declaro ni pago el impuesto complementario, por lo cual esta obligada a pagar este
impuesto conforme a lo dispuesto en el articulo 733 del Caodigo Fiscal con las

modificaciones de la Ley 49 de 2009 y Ley 8 de 2010.

Por tanto, no se produce |a alegada violacion al numeral 1, del articulo 14 del
Cadigo Civil, como tampoco al literal f, del articulo 733 del Cadigo Fiscal, toda vez
que, en el caso bajo estudio, son aplicables los literales a, by g del articulo 733 del
Cadigo Fiscal, modificado por la Ley 69 de 2009 y Ley 8 de 2010, normas
posteriores a las exenciones establecidas en el Decreto de Gabinete N° 36 de 17
de febrero de 2003, “Por la cual se establece una politica nacional de Hidrocarburos

en la Republica de Panama y se toman otras medidas”.

En cuanto a la aludida violacion a los articulos de la Ley 38 de 2000, esta
Sala considera que no son aplicables, porque en materia tributaria rigen normas
especiales. Al respecto, la Sentencia de 23 de agosto de 2012, esta Sala Tercera

de la Corte Suprema de Justicia, indico:

“Finalmente, con relacion a la supuesta infraccién de los articulos
34,36y 154 de la Ley N° 38 de 2000, los cuales hacen referencia a
los procedimientos administrativos en general, la Sala estima
oportuno indicar que en materia tributaria (particularmente en el
tramite de las solicitudes de no aplicacion del calculo alterno del
impuesto sobre la renta), rigen normas especiales que sefialan un
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procedimiento especifico, por lo cuyag| resultan inaplicables las
normas generaleg de la Ley N° 38 de 2000, con |o cual quedan
desestimados los cargos contra estas normas legales”.

CECIL CEDALIS RIQUELME
MAGISTRADO

&,—i :
LUIS RAMON FABREG S. CARLOS AL ERTO VA QUEZ REYES
MAGISTRADO MAGISTRADO




