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Demanda znterpuesta por ez Lcdo.»Marcelzno Jaéh, en

representacion de. CRISANTO ZAWBRANO, para que se declare
la nulidad del Acuerdo No. .2 de 18 de Julio de 1956 dzc-
tado por el Consejo Munzczpal de Penonomé.~ g

_Magistrado Ponente: Luis Morales Herrera.

CORTE SUPREMA DE JHSTIOIA,— SﬂLA DE LO‘OONTENCI@SO~ADMI~1¥'
NISTRATIVO, Panamd Uezntasezs de enero de: mzl noveczen—?

tos sesenta y URO.

VISTOS: Gl -
GRISANTO ZAMBRANO en su. cardbter de Tesorero

Provznczal de CocZe, por medza de apoderado, ha promovzdo

el presente recurso admznzstratzvo para que "en sentencza

defznztzva se declare que el Acuerdo o. 2 de fecha 18 de

Julio de 1956 dzctado por eZ Consejo MunLozpal de Penono—

me €s nulo, de nuszad absoluta"

- mQga

’ Los hechos en que funda Za demanda, son los szguzentes

' ”i "PRIMERO Eﬁ seﬁor Orisanto Zambrano fue desig—‘i
nado por- el GOnseJo Municipal de Penonomé para el car

g0 _de Tesorero Provincial de Coclé, y, en tal virtud

estd- oblzgado a velar y fiscalizar las- rec&udaozones

~de la oficing. bajo 'su responsabilidad.. De alli emana

la personeria del actor pa?a la znstauraczén de Za

- presente accldn;

"72'"SEuUWDO El Consejo MUnzczpaZ de Penonomé en
ejerczczo de sus facultades Zegales dzctd el: Acuerdo
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seis, de fecha tres de dictembre.de mil novecientos
- cincuenta % cuatro, y mediante €1, establecio las |

‘normas reglamentarias de venta y adjudicacion de TL
- tulos. de.los terrenos de propiedad Municipal; |

. "TERCERO: EI acuerdo _a que Se. refiere el hecho
precedente derogo toda la legislacion relativa a 1a
venta y adjudicacidn de titulo de dominio de terreng’ .
de propiedad:del Municipio de Penonomé, existente a: °
la fecha en que entrd en vigencia el expresddo Acuer-
do.Numero seis, T :

- MCUARTO: En el Acuerdo.que se deja mencionaqo .
en los hechus.qnteriores se-estableclo, en sy articu-
'ZOjsegundo, la siguientetarifa y clasificagidn. para

el cobro del valor de 10s 10tes ‘municipales peinticin=: .

co centésimos para lotes de tercerd‘cagegmnfq;pguince‘ v

cgntééimos para los de segunda categoria, Yy diez cen=i -,
- tésimos para los de primera categoriay=ii. .. . R
e TQUINTO: - Bl Consejo Municipal de Penonomé, apro--

pgel Acuerdo- Wo. dos de--18.de. julio de mil‘novecien—
v 008 clncuenta-y seis, y por medioidel cual se introdu-

"ja¢un:pandgrafo el “Acuerdo-citado en el ‘hecho primero

.+ de este libelo, el cual reza textualmente asi: Art.-

- Primero:- Reformdse el Acuerdo No. 6 (3 de diciembre

. .de 1954) en el sentido de agregarle un- Pardgrafo al *™
"Art.-segundo, asii’ o oh T

"PARAGRAFO: Las solicitudes de Iotes municipar
les g titulo de compra que actudalmente cursan trami=
tacidn en la -Secretaria del Consejo Mynicipal-y gue -
Sfueron -iniciadas antes de entrar ‘en vigencia el Acuér-

 do Nimero 6 de (3 de diciembre de_ 1954) continuardn
‘basadas en-las disposiciones legales anteriores a la
vigencia-de ese Acuerdo, es decir, en las vigentes al
iniciarse tales solicitudes..

| "ARTICULQ 2.- ES enténdt&éfd&é?diého pardgrafo
- se reftere a las disposiciones anteriores.vigentes el
Acuerdo No. 6 de (3 de diciembre de 1954). - -~

"SEXTO: EI precio fijado en el pardgrofo que se
deja transcrito-en el hecho cuarto, eS.egxiguo e irri-
sorio para los lotes municipales en la-ciudad de Perno-
nomé, dada la importancia de este centro de poblacion,

- desde todo punto de vista que s¢ le examine, Y, por

otro\laqo, lesiona grandemente la QCOnomig_Municipaz.
 "SEPTINQ: E1 Acuerdo Nimero dos de 18 de jullo

de 1956 se refiere y le da qctualidad @ disposiciones

anteriores a la vigencia del Acuerdo numero seis de

3 de Diciembre de 1954, pero no dice a quée Acuerdo Mu-

nicipal anterior corresponden 1os preceptos que se de-

sean hacer resacer, Yy por otra parte, no se ha publicga .

do dicho Acuerdo o qcuérdos anteriores, junito con €l

deuerdo mimero dos de mil novecientos cincuenta y seis.
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isi mismo se pretende darle efecto retroactivo a di-
chas, disposiciones que la misma Corporacion Municipal
nabta declarado sin vida". - ' :

En-atencidn a la solicitud hecha por el recurrente, ei.
antiguO'Tribunalide‘lo Conténcioso~Administratiuo, por medio
de Resolucidﬁ“de veintinueée de agosto de mil ndvecientqs;. |
cincuenta y seis, ‘de conformidad -con 10§qué dispone:el arfibg
1o 73 de la Ley 135 de 1943, éuspendzd,proujsionalmenteslos k
efectos del Acuerdo No;vg,_de 18 de Julio:de 1956,;expedidoA
por el GonsejosMUnicipai de Penonomé cuya ilegalidad se pide.

" 4l explicar la conductq‘del,ConSeio‘ﬁunicipalﬁdewPénoﬁo-

né, su Presidente expone lo.siguiente:

"Segun ‘las actas del Concejo se deja ver que. el .-
Acuerdq No. 2 de (18 de_julio de 1956) tuvo su funda- -
mento juridico en el segundo inciso del articulo:32..

~del Cdaigo Civil y en el pardgrafo 2o0. del articulo
lo. de la Ley 21 de 1951, por 1a cual se dictan:medi-

: gas sobre la adjudicacidn de tierras baldfas naciona-
€S. S ’ o o o T B L

"Tanto ‘el Acuerdo No. 6 de (3 de diciembre de "
1954) como el No. 2 de (18 de julio de este afio) me-
recieron la aprobacicn del sefior Alcalde del Distrito .
~fueron debidamente publicados en las Gacetas Oficia-
es del 8‘% 2 de agosto de este afio,  respectivamente,
de. las cuales . acompario sendas copias a este informe.
.. "Fueron asi eumplidos los trdmites que al respec-
tivo exige la;Leg 8a. 'de 1c. de febrero de 1954, sobre .

“ .+ "El principio .de que se reconozca. el derecho ad--
quirido en este tipo de contrato de compra-venta, no. ..
solamente lo consagra. este Consejo Municipal por medio
‘del Acuerdo acusado de:nulidad, sino ademds de Jas-dis—
posiciones citadas, el actual Organo Ejecutivo en su
Decreto No. 182 de 4 de.septiembre de 1956 "por-el. cual-
se dispone que los Gobernadores de Provincia continuen
tramitando, los .expedientes sobre adjudicacion-de tie- -
rras baldias relacionadas con solicitudes formuladas
con anterioridad a la vigencia del nuevo Cédigo. Fiscal”.

"Este Consejo ha dictado con anterioridad ¢ esta
fecha el Acuerdo No. 4 de 29 de agosto de 1956 con el
cual se corrige la objecidn sefialada en el hecho sep-
timo del libelo de la demanda. Se ha adelantado, ast
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a Qorregir dicha emisidn.

Bl Procurador General de la Nacidn, al:evacuar su
traslado afirma "Que, como viéne pedidQ, Se declare en
sénténcza definitiva que éS”nuld~de‘nu2idad absoluta, el
“Acuerdo Winero 2 de 18 de julio de 1956 ezpedido-por el
‘ ConséjofﬂUniéipaZ de'Pénandméﬂ"porque'no ée'han publica-

‘ do dicho acuerdo 0 acuerdos anterzores, junto con el Acuer

©.do Numero dos de mil noveczentos cincuenta y seis”., Agrega

.'dzcho funczonarzo que "es euzdente que el Acuerdo No. 2, de
18 de JMZZO de 1956 -se ha IZenado 103 requzsztas conteni-

';,.dos en el. artzcuzo 37 del Codzgo szzl y que, por tanto,

es nulo conforme al artzculg 50. de ese Cddzgo”

" Durante Za tramztaczon del recurso, se apersono como
*coadyuvaﬁ%é del. Consejo Munzczpal de P@nonome, el Ingenze—
bir@ Emiliano Marquez, "on virtud de. qug 1o per]udzcarza la
-declaratorza de nulzdad que se demanda, 10 cual comprueba
con za oopza autentzca Zzbrada por él seﬁor secretarzo del
Oonseja Munzcipal de Penonome, en donde oonsta que es solz-
1cztante para la adgudzcaczon de Zote de terreno sztuado en
108 munzczpales de Penoname”' . | ‘;

Bl apoderado de Marquez, abogada Franczsco Fideizno
M@rezra, se opone a la deczaratorza de‘zlegalzdad del Acueﬁ
do en estudio, porque en su ooncepto, "no es comb alega el
‘demandante de poner en vzgencza una Zey 0 acuerdo. deragado
sino de reconocer el derecho que obtuvo ez solzoztante de
oonformidad con la Zey 0 acuerdo vzgente cuando. hizo la
solicitud, 0 sed reoonooer el efecto que produjo en su tzem-
po la ley derogada. ' ;

Para’ -resolver, se conszdera-

El'Acuerdo cuya ilegalidad se solicitd, es del tenor
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siguiente’

ACUERDO No. 2
(de 18 de Julio de 1956) < . - T

'pof°é1fcud1'éé ?ntrbduée“un pardgrafo al Articulo 2
Gel Acuerdo No./6 de 3 de diciembre de 1954.

’/

L CONSEJO MUNICIPAL DE PENONOME,

en usp de sus facultades legales:

R B ¥ UERDA :
art. lo. Reférmese el Acuerdo No. 6 de (3 de diciem='
bre de 1954) en el sentido de agregarle un pardgrafo -
al Art. 20..G8T: . . S -

tulw de compra quedetualmente Cursan tra-
mitacidn en la Secretaria del consejo Muni
- ecipal y que fueron iniciadas antes de en-
- trar en bigencia el Acuerdo No. 6 de (3 de
,_dictembre-de'1954)'continuardn;basadas-en
- ,~vx*733ﬁdisposicionas'legaies;unterzoresra.zg.
L ';~a;3@'ﬁ?vigencﬁaude;eSa,Acuerdo;aeSgd@Cir,'en,lasé_'
ST vigeﬂ;es-alginicidrse»tqlesgsﬁgzcitudes;j*r

PARAGRATO: ¥ Las solicttudes de lotes municipales a tl-

Art. 20, . Bsentendido que dicho pardgrafo se refiere a
las disposiciones anteriores vigentes al JAcuerdo No. =
'L;6}@6“(3;dggdioiembre?de'1954),¢L1xﬁ; C T

Art. 30.. ‘Este hcuerdo regird .desde su sancidn.

cipal de Penonome, a 1los ‘diecinueve (19) dias del mes: de
. qulzg.de_mi1~nou§cientoa cincuenta y sets (1956) -~

"'Dad0venfélﬁSazdn;densesiQﬁesndel,ﬂbnorableﬁdonsé‘o‘Muni-"

C4PROBADO: ST o
CONSEJO MUNICIPAL DE PENOWOME ~— -

" (fdo.) Enrique Tam
.. Presidente del Consejo Municipal
VO grhens et de Penonome.

Cf@o.),Florentinﬁwé.”Yee C S
Srio del Consejo Municipal de Penonome.: . . .

ALCALDIA MUNICIPAL.-PENONOME,Julio Veinte (20)° de: mil nove
cientos cincuenta Yy seis (1956).-APROBADO.-CHMPLASE:—Cf@o;)
El Alcalde, Guillermo Tatis 6.’ (fdo.) El Secretario, Luis Ha.
~Jaén F.- Hay un sello de la Alcaldia del Distrito.~ ‘

_ Es_copia de¢ su original.=< < e el
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(fdo:) Florentino 4. Yee
Srio. del Consejo Municipal de
Penonomeg.

Ese Acuerdo fue "adicionado” por el No. 4, de 29 de
agosto de 1956, que dice: . f . L

(de 29 de agosto de 1956)

Por medio del cual se adiciona el Acuerdo No,.é de (18 de

julio de 1956).

" EL CONSEJO MUNICIPAL DE PENONOME
... €n uso de sus facultades legales: - -

- Arts lo. Adicidnase el pardgrafo del articuylo lo. del

Acuerdo-Noy 2 de (18 de julio de 1956) en el sentido de

que .las solicitudes de lotes municipgles a titulo de com-

pra que actualmente ¢ursan.tramitacidn en la Secretaria

del :Consejo Municipal y que fueron iniciadas antes de en-

trar en vigencia el Acuerdo No. 6 .de (3 de diciembre de

Z954){cvnting@ran:basadas en las disposiciones contenidas -

en €1 Acuerdoilio. 12 de (lo. de julio de 1933), que esta- .
ba rigiendo al iniciarse dichas adjudicaciones. - :

Arti 20. Este acuerdo regird a.partir de su publicacidn

en.la Gaceta Oficial. ' o

Dado en el Saldn de sesiones,del HonoﬁablgﬂCOnsejo Munici-
pal de Penonomé, a los veintinueve (29) dias del mes de = -
agosto de mil novecientos cincuenta y seis (1956). -

APROBADO o |
CONSEJO MUNICIPAL DE PENONOME .

... (fdo:) Enrique Tam
. " Presidente del Consejo Municipal
- de Penonomé

" (fdo.) Florentino 4. Yee ,
Secretario_del Consejo. Hunicipal
. de Penonomé.
Bl Acuerdo«ﬁo.f6;‘dé'B_Qé.dictembre.deuz954,ﬁal que el
Acuerdo No. 2, de 18 de julio de 1956 inifoduce un pardgrafo
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en Su artzoula yo. 2; dice en su artzculo 16 10 szguzente
"Quedan derogados los Acuerdos anterzores sobre adju—

dicaciones de lotes de tzerras munzczpales, en los
terminos cztados” ' ,

Como se ve, aﬁo y medzo despues de haber entrado en . vi-
gencza el Acuerdo No. 6. de 3 de dzozembre de 1954,.es. deczr,
nds de un afio_de haber: szdo derogadas las szposzczones del
Acuerdo - No. 12 de Zo.,de Julzo de 1933, tanto el Acuerdo No.-

2 de 18 de. Julzo de 1956~ como el de 29 de agosto del mismo. s
afio, - tratan de revivirlas para que se le cobre a los 3011~
cztantes de lotes. munzczpales a tftulo de compra, cuyas pe-
ticiones "cursan en tramztaczdﬂ en la Secretarza del Gonse—~f:
jo Municipal”, 108 reduczdos preczos senalados en el “Acuer-

do fenecido de 1935. Se trata entonces de una dzsposzczdh
derogada que se: quzere revzvzr,‘y para ezlo es necesarzo

que se proceda al tenor de 10 que estatuye el artzculo 57

del Cddzgo Civil quedice’ " L

"Una Zey derogada no revzvzra por salas las raferencias
que, a ella. se hagan, nz por haber szdo abolzda Za Zey que ;
la derogo. ana dzsposzczon derogada solo recobrard su-.fuer-
za en la forma en que aparezca reproduczda en. una Zey nuevay
0 en el caso de que la ley posterzor a la derogatorza establez
ca de modo expreso que recobra su vzgencza, o

. "En este. ultzmo caso serd zndzspensable que se promul-“"
gue. la ley que recobra su vzgencza junto con Za que Za pone
en vigor™. o ' o , ;

Segun. los numeros 13. 020 y 13,025 de Za Gaceta szczal,
de 2 de agosto de 1956 y 8 de agosto del mzsmo aﬁo, respec—e’
tzvamente, en el primero se publzco el Acuerdo No. 2 de 18 ..

de. julio de 1956 cuyd zlegalzdad se pzde,_y en el segundo,
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seis dzas despuéé, eZ ND. 6 de 5 de. diczembre de 1954 que/“f
”se pretende adzcionar.\ No 3010 se degaren de publzcar los -
d@s Acuerdos conjuntamente, como 10 exige el artzculo 37 .

. del Gddzgo szzl szno que ni szquzera se pubzzod en la Ga-

ceta Oficial eZ No. 4 de 29 de agosto de 1956 que “especTfi-
<aamente ‘trata de revzuzr las dzsposzczones cantenzdas en

el Acuerﬁo Ne. 12 de 1o.rde JuZZO de 1933, 4 1lo° cua} no es

0Cc1080 agregar que aun en el caso de que las: publicaczanes

. se hubigran hecho en la forma _prescrita -por el articulo 37

del Cddigo szzz,xez acto acusado habria guebrantado igual-

- -mente dicha morma.‘ EZlo es que nz en el Acuerdo . No. 2 de
;ZS‘dé Julio dé”Z958, nz en el ﬁo.y4-de 29 de.agastovde 1956,
;se'repréddjoﬁZd*&%époSiéidhidef“Décreio ¥o. 6 de 3 de di-

' oiéﬁb%é'de‘296a*@ﬁé qui30 ponér‘en’étgér;%ni'én ellas se

'@stableazo de modo expreso que la disposzczdh aludida reg~
cobraba su vzgencza.'fﬂn otras palabras ni én el acto acusa—

. do, 'ni-en el Acuerda con que ez Consejo MUnzczpaz de Penono-

mé pretsndzo llenar 1a omzszéﬁ advertzda en aquél. Se siguid E

el procedzmzenfo senalado en ez artzculo 37 del Codzgo Civil
~ para . que recobrara su fuarza una dzsposzczdﬁ que figurd en
:z'otro aeuerdo expresamente derogado.' Ante esas omisiones pra

cedzmsntales y sustanczales, Za Sala esta de acuerdo con el

sr. Procurador General de Za Naczon cuando manifzesta que "es i

'evzdente que el Acuerdo No. 2, de 18 de julio de-1956, no ha

~ llenado 108 requzsztos cantenzdos en el- artaculo .37 del Ccdz—-%

-.;go szzl y que, por tanto, es nulo, eonferme el artibulo 50.
‘_Ide ese Codzgo"{“ ‘ - | I
Por Tas razones anterzores la Corte, Sala. de lo Conten—
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Repiblica y por autoridad de:la Ley; DECLARA: Que es ile-
gal y por tanto nulo de nulzdad absaluta, el Acuerdo No. 2
de 18 de julio: de 1956 dzotado por ‘el Consejo Munzczpal de
Penonomé. s

Cépiese y notifiduese;l

_Cfdo.) Luis: Morales Herrera,—(fdo ) German Lopez. (fdo )
' chardo A‘ Morales.~~(fdo ) M.A. Didz E.- Cfdo ) Carlos

=

Guevara.— (fdo ) Oarlos V4 Chang,,Secretarzo






