REPUBLICA DE PANAMA

N°010-20 de 20 de febrero de 2020, emitido por el Consejo Municipal de| Distrito de .

Santa Fe, provincia de Darién.

en los siguientes términos:

SOLICITUD DE SUSPENSION PROVISIONAL
La  apoderada judicial de |5 ASOCIACION NACIONAL DE

”CIRCUNSTANCIAS F/\CTICAS, FUNDAMENTACI()N Y
PRUEBAS DE LA APARIENCIA DE BUEN DERECHO 0O FUMUS
BONI IURIS



violacion evidente al ordenamiento juridico.

)
" \
ninguna Ley aprobada formalmente por la Asamblea Nacional
dgue autorizase g establecer ese cobro, por lo que existe una

El Acuerdo Municipal Cuya suspension de sus efectos se solicita,
lesiona e/ Principio de Separaciéin de Jos Poderes Pablicos,
porque la facultad de establecer los hechos generados de tributos

En ese sentido, destacamos que:

- ElAcuerdo demandado establecié un tributo sobre una actividad
que el articulo 45, literal d, de la Ley 55 de 10 de julio de 1973,
excluye eéxpresamente de ser gravada con tributos
Mmunicipales.

son fuente de ingresos Mmunicipales. En este sentido,
mediante NOTA DIFOR-437—2020, de 20 de octubre de 2020,
expedida por el Director Forestal del Ministerio de Ambiente, se
certifica que las plantaciones de Teca que existen en Panama
Son consideradas como bosque artificial Y que el arbol de
Teca no es una especie considerada como nativa para |a
Repdiblica de Panama.

El acto para lo cugl estamos solicitando |a Suspensién de sus
efectos, establece el cobro de un gravamen, para las guias
de movilizacién de un producto de bosque artificial (TECA),
que de conformidad con el articulo 3 de |a Ley N°24 de 23 de

Ambiente, con caracter gratuito Y que responde a un

fundamento de Ley, con lo cual es posible sy suspension.

Las referidas violaciones al Principio de Estricta Legalidad, que
caracterizan el fumuys boni juris han sido acreditadas,
suficientemente, con las siguientes prubas preconstituidas o
Sumarias de naturaleza documental que aportamos con Ia presente
Demanda: :

CIRCUNSTANCIAS _ FACTICAS #UNDAME[\JTACIC')N i
FRUEBAS DEL PELIGRO INWINENTE DE DANG GRAVE E
IRREPARABLE |




El acto demandado por llegal y del cual estamos pidiendo se
suspendan sus efectos, ordena g Pago del impuesto por
movilizacién dentro de las guias de traslado de madera de la
especie Teca, a razén de B/3.00 a B/. 5.00 por metro cubico.

Santa Fe, Provincia de Darién, quien conla colaboracién de agentes

el libre derecho de aprovechamiento forestal, provenientes de
plantaciones forestales, registradas con guia de transporte del
Ministerio de Ambiente”

Para probar esta delicada situacion, aportamos las Declaraciones
Notariales Juradas rendidas ante |a Notaria Publica Novena del
Circuito de Panam3, de los sefores:

De igual forma, es necesario Yy urgente que se decrete la
Suspensién de los efectos del Acuerdo Municipal N°010-20 de 20
de febrero de 2020, expedido por el Consejo Municipal del Distrito
de Santa Fe, Provincia de Darién, toda vez que, se esta realizando
el cobro de impuestos, los cuales como se ha explicado, viola
flagramente, Ia (sic) normas vigentes en materig tributaria y forestal

Como pruebas de que el cobro ilegal se est3 realizando, aportamos
las siguientes pruebas documentales y testimoniales

" (Fs. 28-35),

DECISION DE LA SALA TERCERA

precautoria contemplada en la  jurisdiccion contencioso administrativa para
Suspender los efectos de| acto, resolucién o disposicion demandada si, a su juicio,
ello es necesario para evitar un perjuicio notoriamente grave, de acuerdo con e|
articulo 73 de I Ley Organica de I3 Jurisdiccion Contencioso Administrativa.

Esta Sala ha sefalado de manerg reiterada que para decretarse |g

suspension provisional de Jos efectos del acto administrativo deben concurrir dos



PRIMERO: Incorporar g |as especies de madera nativa,
establecidas en el Régimen Impositivos que este municipio adopto,
otras como lo son: Balsamo, Caoba, Espavé, Quira, Almendro y fijar
el impuesto por [a tala de estas en quince balboas 00/100 (BY.
15.00).

SEGUNDO: Fijar el cobro por movilizacion dentro de las guias de
traslado de cada una de estas especies descrita en gl articulo
anterior, incluyendo TECA el cual sera por volumen de | siguiente

° Arazén de B/.3.00 g B/.5.00 por M3

TERCERO: Conceder e permiso parg comercializacion y
movilizacién por parte de la Tesoreria Municipal siempre que se
tenga el permiso por parte Mi Ambiente,



privadas, seran fuentes de ingresos municipales. Se entiende
por bosques naturales aquellos formados sin Ia intervencion
del hombre”.

Articulo 45. “No son tributos municipales los siguientes:

a) El producto de Ias multas y decomisos impuestos en base
a las disposiciones de] Titulo VII del Decreto Ley 39 de 29
de septiembre de 1966;

b) El impuesto de procesamiento que debers pagar los
Operadores de aserraderos o instalaciones procesadoras
de trozas;

¢) El producto de los peritajes, estudios Y servicios técnicos
prestados por |a Direccién  General de Recursos
Renovables de| Ministerio de Desarrollo Agropecuario;

d) El producto de los derechos de inspeccién en Jos
aprovechamientos de bosques fiscales Y en la extraccién
de maderas de bosques privados y extension de guias
para su transporte;

Renovables de] Ministerio de Desarrollo Agropecuario: Y,

f) Los derechos por la expedicién de permisos de importacién
O exportacion de maderas, resinas, semillas, plantas y
animales silvestres Vivos o disecados”.

Ley 24 de 23 de noviembre de 1992:

Articulo 3. “Se consideran las plantaciones forestales, como
un cultivo forestal con libertad para el aprovechamiento,
transformacion Y comercializacion de |os productos forestales
derivados, sea a nive| nacional o internacional.

Sin embargo, sus propietarios deberan informar al Instituto
Nacional de Recursos Renovables para los efectos de
extension de guia de transporte correspondiente, la cual serg
gratuita y para registros estadisticos.

Las plantaciones forestales son de propiedad de Ia persona
natural o juridica que posee los derechos correspondientes
con excepcion de |as restricciones que establece |[g
Constitucion con respecto a la propiedad privada”



Nota DlFOR-437—2020 de 20 de octubre de 2020, de Ia Direccion Forestal de|

Ministerio de Ambiente, en g| que se indica lo siguiente:

1. Las plantaciones de teca establecidas en Panama son
consideradas como bosque artificial, teniendo en
consideracion lo plasmado en el articulo 5, numera] 2° de
la Ley N°1 de 3 de febrero de 1994

3. Las primeras plantaciones de teca en América tropical se
establecieron en Honduras, Panama y Costa Rica en los
anos 1927y 1 929, lo que demuestra que dicha especie fue
introducida en nuestro pais”,



7

que den lugar a violaciones ostensibles o manifiestas g ordenamiento juridico en

abstracto. En resolucion de 22 de septiembre de 2004, esta Sala manifesto:

en los procesos contenciosos administrativos de nulidad, Ia
ilegalidad de los actos impugnados debe ser clara Y notoria, lo que
ocurre en el caso en estudio. Veamos.

Considera la demandante que el Contrato de Concesién de
Salvamento N°© 231, viola los articulos 8,9,10,12y 27 de Ia Ley 14
de 5 de mayo de 1982 (modificados por la Ley 58 de 7 de agosto de
2003) "Sobre Ia custodia, conservacion Y administracion del
Patrimonio Histérico de la Nacion", entre otras, disposiciones
legales (fs. 103-1 15), los cuales exigen y regulan la obtencién de un
permiso por parte de dicha Direccion para efectuar investigaciones,
excavaciones y rescates arqueoldgicos terrestres o Subacuaticos.

Estas normas contemplan ademas, que corresponde a Ia
Direccién Nacional de patrimonio Histérico otorgar los permisos
para los rescates arqueoldgicos subacuaticos Y que los mismos se
concederan a través de contratos que firmara el Instituto Nacional

por el Ministro de Economia y Finanzas con la empresa
concesionaria.

De lo anterior, se desprende prima facie, una violacion ostensible
al ordenamiento juridico, en la medida que la autoridad publica
suscriptora del Contrato de Salvamento impugnado, aparentemente
carecia de competencia para realizar el acto contractual”.

Por tanto, en esta fase incipiente del presente proceso, este Tribunal de o
Contencioso Administrativo considera que el Acuerdo Municipal N°010-2020 de 20
de febrero de 2020, dictado por el Consejo Municipal del Distrito de Santa Fe,
provincia de Darién, en o que concierne Unica y exclusivamente a Ia tala y traslado
del arbol de teca, vulnera de manera directa, notoria y palmaria el ordenamiento

juridico vigente,

La anotacién referente al arbol teca obedece a que en este proceso, prima
facie, se ha comprobado que la naturaleza-de] arbol de teca, en nuestro pais, es
artificial; pero, no asi del resto de las variedades madereras, a las cuales alude el

Acuerdo Municipal impugnado y que se refieren a las especies de madera nativa



Distrito de Santa Fe, provinciag de Darién.

Fundamento de Derecho: Articulo 73 de la Ley 135 de 1943.
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