DEMANDA interpuesta por la firma de abX%ados “Arias, Fa
. brega & Fibrega", en. representacién de COMPANIA DE PRODUCTOS
. DE ARCILLA, S. A., para que se declaren Nulas por ilegales
1las Resoluciones 24 D.G.I. de 21 de diciembre de 1970, dicta
da por la Direccién General de Ingresos, No. 25 de 5 de 'mar-
zo:de 1971, dictada por el Organo Ejecutivo por conducto:del
Ministerio de Hacienda y Tesoro y se hagan otras declaracio-
nes. . ST 3 - o

MAGISTRADO PONENTE: RICARDO VALDES.

Ta Sala Tercera (Contencioso Administrativo), NIEGA la
demanda interpuesta por la firma Arias, Fibrega y Fébrega,
envrepresentacién de 1a Compafiia de Productos de Arcilla,
S. A., para que se declaren nulas por ilegales las Resolu-
ciones 24-DGI de 21 de’diciembre:de"l970;wdictadas por “la
‘Direccién General de Ingresos, y 1la No. 25 de 5 de marzo :
de 1971, expedida por el:Organo Ejecutivo por conducto del
Ministerio de Hacienda y Tesoro. ' SR :

CONTENIDO JURIDICO -

DIRECTOR GENERAL DE INGRESOS,
(Decreto de Gabinete No. 109,
de 7 de mayo de 1970, articulo 7).

La potestad que se le otorga al funcionario aludido y
 en definitiva al Organo Ejecutivo a través del Ministerio
de Hacienda y Tesoro para fijar el criterio interpretativo
de cwvalduier norma fiscal, entre ellas, las que regulan
los incentivos.tributarios cuando las circunstancias-.asi
1o exigen, ha de hacerse en funcién de la finalidad a que .
- propenden dichas.normas, coadyuvando para ello los datos -
e informes que suministren los organismos técnicos, a los-
que le compete examinar y evaluar si los objetivos econd-—
micos que se persiguen en ese tamo de la legislacién han
~ sido logrados o si su repercusién econdmica es negativa o
'son inadecuados a sus propbsitos. o - o

ACTIVIDAD ECONOMICA.-
PROTECCION. - (DECRETO LEY 12 de 1950) .~

.. ‘S8i, conforme a lo estatuido en el articulo 9 del De-

" creto-Ley 12 de 1950, el Estado se reserva-el poder de apli
car las disposiciones en la medida que sean de positivo be-
neficio para la Economia Nacional (reserva que, por lo demés
y segtn la doctrina, es implicita en la Administracidén, ¥y
siendo a su vez, Unicamente, de la esencia de esos contratos
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la pauta contenida en el parigrafo del articulo lo. que g la
vez se encuéntra supeditada a lo dispuesto en- el articulo 99
NO:CONSTITUYE UN ASPECTO ESENCIAL DE LO MISMO' EL-TERMINO Sg.°
NATADO EN ESOS CONTRATOS, puesto que, como se ha explicado
estos tienden fundamentalmente a lograr ciertos objetivog |
econdémicos convenientes para el pais, y por esta razdn los
incentivos concedidos en modo alguno permiten sustentar 13
tesis que tales privilegios sigan teniendo apoyo legal atn
cuando se conviertan en factores adversos para. la Economig
" Nacional. o a ‘

- CONTRATOS DE FOMENTO.- . -
- INCENTIVO A LA ACTIVIDAD PRIVADA. .
No se evidencian - » R | "
en los Contratos de Fomento o de Incentivos a ciertas
actividades privadas, iguales caracteristicas a las que se
dan en otros convenidsradministrativos en los que el Estado,
como contraprestacién por los privilegios y prerrogativas
que otorga recibe bienes o servicios de la otra parte con-
tratante, ni se trata de los casos en que se otorgan cier-
tas concesiones a determinadas empresas de utilidad pliblica,
en las que, como compensacidn, el Estado se ve desligado del
compromiso de distraer grandes sumas del Tesoro Piblico para
la prestacién eficiente y oportuna de esos servicios. ILe
eficacia del privilegio.concedido sblo puede mantener su vi-
gencia en la medida en que.no desvirtéie los objetivos econd-
micos fiscales perseguidos.

DECRETO LEY 12 de 1950. . K
'REGIMEN JURIDICO,- ~CONTRATOS PRIVADOS.-

A los contratos subordinados a las regulaciones del De-
creto Ley .12 de 1950 no le son aplicables las disposiciones
del Cédigo Civil, pues, en dichos convenios no éesté presente
el principio de la autonomia de la voluntad, que fundamenta
la contratacién de orden privado, ni la Administracidén se
coloca como una .persona juridica en-el mismo plano de igual-
dad con los particulares, ya que su funcién es cumplir ciler-
tos objetivos econdémicos que tienden al bienestar comiin y
no a enriquecer a los dueilos o accionistas de las empresas
beneficiadas. Es decir, la finalidad de estos contratos es
otorgar al inversionista una garantia para obtger una- compen-
sacibén justa por su inversidn, ya que la obtencidén de un en-
riquecimiento ilegitimo va contra la naturaleza del contrato,
incluso el mismo afecta grandemente las bases del dereqho
ptblico. . : . o

'CORTE SUPREMA DE JUSTICIA.- SALA TERCERA (CONTENCIOSO-
“ ADMINISTRATIVA).- Panamd, veintiocho:de diciembre de mil

novecientos setenta y uno.-
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.VISTOS: -

. La firma forense "Arias, Fébrega. & Fdbrega, represen-

tando a la sociedad denominada COMPANIA DE PRODUCTOS DE
*ARCILLA, S. A., ha presentado demanda contencioso admi-

nistrativa de plena jurisdiccidén en la que se solicita

1o siguiente: S - S P

"g) Pedimos Honorables Magistrados que se decla-
re que es nula la Resolucién 24 D.G.I. de 21 de diciem-
ggg de 1970, dictada por la DIRECCION GENERAL DE INGRE=

b) Que en consecuencia, se declare que es igual-
mente nula la Resolucién 25 de 5 de marzo de 1971, dic-
tada por el ORGANO EJECUTIVO, confirmatoria de la pri-
mera. . - ' '

o c)  Que 1a COMPANTA DE PRODUCTOS DE ARCILLA, S..
A. estd obligada a pagar el Impuesto sobre la Renta . -
de conformidad con lo sefialado en la clausula la. del -
contrato 342 celebrado entre la Nacién y la COMPANIA
DE PRODUCTOS DE ARCILLA, S. A, el dfa 9 de abril de
1952 y que aparece publico en 1a Gaceta Oficial No.
11,755 del ‘16 de abril de 1952." : ' ‘

Tos hechos en que se funda la demanda los expone€ asi:

- "1,  La COMPANIA DE PRODUCTOS DE ARCILLA, S. A.
celebrd con la Nacidén el Contrato 342 de 9 de abril’
de 1952, publicado en la Gaceta Oficial No. 11,755
de 16 de abril del mismo afioy basado en el Decreto

~Ley.12 de 19 de mayo de 1950. - : T

) 5, "Ep dicho contrato se estipulan en favor
"de la Compafiia de Productos de Archilla, S. A. (en

. yirtud .de las obligaciones que ésta contrae) los .
- privilegios y concesiones de que trata el mencionado
"Decreto Ley 12 de -1950. o o

%.- Conforme con el inciso lo. del articulo lo.
del mencionado Decreto Ley 12, se establece en el
Contrato No. 342 que su vigencia es por el término de
25 afos, a partir de la publicacién de dicho contrato
en la Gaceta Oficial, o sea a partir del 16 de abril
de 1952 (Cliusula Quinta).: EERTE

4. TFE1 Decreto Ley 12 de 1950 fue dictada "para
atraer y fomentar la inversidén de capitales destinados
a la explotacidén de riquezas naturales y para el esta-
blecimiento de actividades de agricultura, ganaderia,
y pesca y de industrias convenientes para la econcmia
nacional', como reza su epigrafe. S

Y 5, Las medidas que adopta funcionan mediante un
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régimen contractual por el cual las empresas qué’iiéﬂan
los requisitos que establece dicho Decreto Ley v-quieren

-aeogerse al"mismo, elevan una solicitud en ese .entido,
-con la-manifestacién de las obligaciones y compromisos
‘que "estd dispuesta a contraer; luego el Ministério de

Agricultura, Comercio e Industrias, con el asesoramiento
del Consejo de Economia Nacional, llega a un acuerdo
con la empresa respectiva, y celebran el contrato res-

pectivo.

6. Enfre las exenciones que establece el Decreto
Ley 12 de 1950 y que se le concedieron a la COMPARNIA
DE PRODUCTOS DE ARCILLA, S. A., en virtud de contrato

‘celebrado con la Nacidn, estén las ‘comprendidas en el
“literal (d) del articulo lo. del mencionado Decreto

Ley 12. ‘

Asi mismo la congelacidén de los impuestos sobre 1a
renta y seguro social, timbres, notariado, registro y
las tasas por servicios pliblicos prestados por la Na-
cidén, los cuales la empresa debe pagar a las tasas vi-.
gentes. al tiempo en que se firmb el contrato. - o

© 9, TA DIRECCION GENERAL DE INGRESOS dictd la
Resolucién 24 D.G.I., fechada el 21 de diciembre de -
1970, cuya parte resolutiva es la siguiente:

'lo. Que la correcta interpretacién del Pari-
grafo del acédpite g) del articulo lo. y del articulo
90. del Decreto Ley 12 de 10 de mayo de 1950, indica
que la exencidn del acdpite d) del mismo articulo lo.
no es necesaria para la proteccidén de la actividad
econfmica de las empresas que pagan impuestos en base
de tarifa congelada, amparadas en el mencionado Decreto-
Ley 12 de 1950. ‘ - : '

20}:.QUé{en consecuencia,_&ichéé’empresas deberén
pagar a partir del afio 1971 el impuesto sobre la renta,
patentes, timbres, notariado y registro y las tasas por

servicio pliblico prestado por la Nacién,:'a las ratas vi-

gentes seflaladas por el Cédigo Fiscal. ;-

: " 30. Se advierte que contra esta Resolucidn cabe
el recurso de apelacidén para el Organo Ejecutivo, por
conducto del Ministerio de Hacienda y Tesoro, dentro de
guince (15) dias hébiles contados a partir de su publi-
cacidn en la Gaceta Oficiall .

. ."8. Contra dicha resolucién se apeld ante el
ORGANO EJECUTIVO a los efectos de que fuera revocada.

- 9. Péra résolver 1a:apelacién-e1‘ORGANO EJE-~
CUTIVO dictdé la Resolueibén 25 de 5 de marzo de 1971,
mediante la cual se resuelve: :

'CONFIRMAR en todas sus partes la Resolucidn
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‘o4 D.G. I':delv21 de diciembre de 1970 proferida porﬁlaﬁ‘u
Direccidn Gereral de Ingresos, por 1as razones expues— '
- tas en la parte motlva de 1la presente d60131on. i

10. Los efectos de los actos 1mpugnados mediante
esta demanda no son otros que los de désconocer lo pres-

crito por las disposiciones del Decréto Ley "12 de 1950

y las exenciones establecidas en el Contrato 342 cele- '~
Brado por la Nacidn R4 la COMPANIA DE PRODUCTOS DE AR-
ILLA S.A.

-11. Especiflcamente la Resolu01on 24 D.G.I de
21 de diciembre de 1970, se refiere a que las empresas,
incluyendo entre_.ellas a la COMPANIA DE PRODUCTOS DE°
ARCILLA, S. A., deberdn pagar a partir del afio 1971,
el 1mpuesto sobre la renta, patentes, tlmbres, notarla;'
do 'y reglstro, y las tasas por servicio puUblico prestado
por la Nacidbén,; y las tasas v1gentes senaladas ‘por el
Codlgo Flscal. : ‘

12. 1Ia Resoluc1on 25 de 5 de marzo de 1971 expresa:
"lo que ha hecho la Resolucidn recurrida es precisamente
considerar que a 20 anos de promulgado-el Decreto Ley
12 de 1950, no se Jjustifican ni son necesarios para la
proteccidén de las empresas amparadas en el mencionado
Decreto Ley el pago de impuesto sobre la renta y demds
congelaciones a la ratas v1gentes al tiempo de firmarse
los respectivos contratos" .

- Es confirmacién de lo que viene dicho, en el sen-
tido de que se desconoce abiertamente el Decreto Ley 12,
que consagra en.su articulo lo. que los pr1v1leglos Yy
concesiones podian ser otorgados hasta por el término .
de 25 afios; y las estipulaciones del Contrato 342 , que
en su Clausula Qulnta establece gue tiene vigencia por
el término indicado de 25 afios que se cuenta a partlr

del 16 de abril de 1952 "

Se citan como 1nfr1ng1dos el articulo lo. en.su in=
De~
ciso lo. ¥y en su achpite (d), y el articulo 14 del
creto-Leyyl2 de 1950 los artlculos 976 y 1107 del Co*
dlgo Civil. .

En cuanto al concepto en que se estima han sido _
violados los mencionados artlculo, la recurrente expreséf

"1. El articulo 1o,'1n01so lo. del Decreto Ley
12 de 1950 ha Q1do violado en concepto de violaciédn dl—.
recta. Dice asi esta dlSp081010n .

'Todas las empresas establecidas o que se .
establezcan en el pals, con capital nacional o extran—»
jero, podrén gozar si se ajustan a las dlsp081olones
de este decreto Ley, de los 51gu1entes privilegios y
concesiones maximos, hasta por el termlno de velntl— {

cinco afioS....'
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"De su texto se infiere nitidamente la facultead de co
der los privilegios de que trata el mencionado Decreto‘Ley 15
de 1950 hasta por un término de 25 afios., Sin embarg y Comne
trariamente al texto legal, en la circunstancia dé que 14 em
presa demandante ha celebrado contrato de protecciédn g la ip.
dustria por un término de 25 afios, que no ha vencido atn, 1,
actos impugnados desconocen esa facultad consagrada en la d{s_
posicién legal, como aparece en forma evidente en el texto 4.
la Resolucidn 25 de 5 de marzo de 1971 (Ver hecho 12). -

Asi pues, se viola 1a disposicién’legal’oitada'engel Con-
cepto indicado. , : o

2. El articulo lo. literal (d) del Decreto Ley 12 ge
19§O ha sido violado en concepto de violacidn directa, Dice
asi: . e

'd) " Exencidén de todo impuesto, contribucién, derecho
a gravamen, cualquiera”que.sea“su_denominacién3 sobre la -
empresa de que se trate, sobre sus instalaciones, . scbre su
operacién y produccién, y sobre 1a distribucibn, venta y
consumo de sus productos. Se exceptian de lo dispuesto en
este ordinal los impuestos sobre 1a renta y sobre seguro
social y los TIMBRES, notariado registro y las tasas por

- servicios piblicos prestados por la Nacién, los cuales la

empresa de ‘que trate pagard a 'las ratas vigentes al tiempo
de firmarse el contrato de que trata el articulo 14 de ese
Decreto-Ley, las cuales ratas no podran serle aumentadas por
todo el tiempo que el contrato esté -en vigor.' - o

Como sc ve de esta disposicién ella se refiere a dos
conceptos fiscales distintos, el de exencidn por una parte,
y el de congelacidn. Establece que” se pbuede conceder la
exencidn de lmpuestos sobre instalaciones, sobre operacio-
nes, produccidn, distribucibdn, venta Y. consumo de sus pro-
ductos. Entonces, de inmediato, expresa que en cuanto a .
los impuestos sobre 1a renta, seguro social, timbres, no-- -
tariado, registro, tasas por servicios pUblicos prestados
por la Nacidn no hay exencidn. En estos casos no se exonera
el impuesto, se congela, y Se paga a las tasas vigentes al
momento de firmarse el contrato, por todo el tiempo que el
contrato -esté en vigor. R : S

Esta disposicién es wviolada por los actos impugnados
cuando desconoce que. todavia COrre/e;{tiempo‘durante*el“l
cual el contrato esti en vigor, También la viola en el
sentido de que cualquiera que sea la interpretacién que se
le dé el pardgrafo del articulo lo. del Decreto Ley 12 de
1950, que es el que trata de interpretar la Resolucidn 24
D.G.I. de 21 de diciembre de 1970, en nada puede afectar -
los impuestos congelados porque el paragrafo no se refiere
al caso de la congelacidn de impuesto, se refiere Gnica y
exclusivamente 2 las exenciones, exenciones entre las cua-
les no estd el impuesto sobre 1a renta, seguro social, tim-
bres, notariado,_registro_y las tasas por servicios publi-
cos prestados por la Nacién: Al tenor del literal (d) del
articulo lo. del Decreto Ley 12, estos impuestos deben ser
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pagados, durante el tiempo que el contrato esté en vigor, a .
las tasas vigentes al tiempo de firmarse el contrato. Pero .
los "actos impugnados disponen otra tosa. Ver hecho 70,
ordinal 2o de la transcripcién que alli aparece. =
Claramente, pues, se viola esta disposicidén en el con-
cepto indicado. SRR - ‘ _ o

3. El articulo 14 del Decreto Ley 12 de 1950 ha sido
violado en concepto de violacién directa.

Dice asi:

*Articulo 14.- E1l acuerdo a que lleguen el Minis-
tro de Agricultura, Comercio e Industrias y la empresa de
que se trata, se expresard en un contrato que celebrarin
con ese fin. El Ministerio de Agricultura, Comer¢ié e In-
dustrias firmard el respectivo contrato previa la aproba-
cién de este por el Consejo de Gabinete. En cada contrato
se estipfilard el término por el cual se otorgan a la empre-
sa de que se trate los privilegios y concesiones, término
que no podrd ser mayor del indicado al principio del Articulo
lo. de este Decreto Ley.' ‘ ' ' .

- "Esta disposicidén establece el régimen contractual me-
diante el cual operan las medidas de incentivo a las inver-
siones y fomento de la industria. Bisicamente representa
la necesidad de que, tratandose el régimen contractual, sea -
al momento de la celebracidén del respectivo contrato  cuando -
se evallien y sopesen los extremos concernientes a losi requi-
sitos que debe llenar la empresa para acogerse al régimen
dictado; y el grado y la proporcién en que sea necesaria- la
prcteccidén de la actividad econdémica, en cuanto a exencio-
nes y congelacién de impuesto. :

Si bien se ve, todo esto guarda estrecha relacién con lo
que ya viene comentando en este mismo escrito acerca del tér-
mino d¢ 1la vigencia del contrato. En efecto, si se preten= -
diera negar la afirmacidén hecha en el sentido de que es al
momento de celebrar el contrato ‘cuando debe ponderarse y so-
pesarse si la industria cumple con 1los requisitos, y la ne-
cesidad y el grado de la exencién y congelacidén de impuesto;
entonces no tendria contenido ni significado el hecho de que -
se fijara un término de vigencia del contrato. Cabria pre-
guntarse, término para qué si en cada momento el Ministerio
de Hacienda y Tesoro va a considerar la situacibén y decidir
si se le debe conceder la exencién y si se debe pagar el im-
puesto a una tasa u otra? :

Esta intima relacién, que trasluce la armonia entre los.
distintos articulos del Decreto Ley 12 de 1950, es descono-
cida por los actos impugnados, y revelan una Vvez mas la vio-
lacién de las disposicidnes legales a las cuales estamos ha-
ciendo reférencia. Entre ellas el articulo 14, que aqui es=-
pecificamente se comenta. Esta disposicidén ademds de ser .vio-
lada en la forma que hemos expresado, se viola también por la
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razén. de que establece claramente que "en cada contrato se
estipulard el téFmino-poT el cual se otorgan a la empresa .
de que se trate*los.privilegios Y conceciones, Egrmino que

no podrd ser mayor deél indicado-al prineipio del atticulo

lo. de este Decreto Ley". ' :

"Estas palabras de la Ley no dejan‘reéqﬁiciofaiguno
a dudas en cuanto a que los actos impugnados son violato-
rios de la misma.’ » » P

Asi, pues, de esta manera se viola la disposicidén comen-
tada en el concepto indicado. : . :

4, Articulo 976 del Cédigo Civil ha sido violado: en
concepto de violacidn directa. Su texto: L

- 'Articulo 976. Las obligaciones gque nacen
de los contratos tienen fuerza de ley entre las’
‘partes contratantes, y deben cumplirse al tenor

"~ de los mismos'. : o '

"Hemos visto con el Decreto Ley 12 de 1950 -adopté
el régimen contractual para hacer funcionar las medidas de
atraccidén de capital hacia las inversiones industriales con
el fin de fomentar la industria. . :

Por su naturaleza el contrato tiene fuerza de Ley

entre las partes contratantes, y las obligaciones que de &1
nacen deben cumplirse al tenor del mismo, como lo manifiesta
el articulo 976 del Cédigo Civil. Por su naturaleza, porgue
consiste en un acuerdo de voluntades en cuanto a una situa-
cién concreta y determinada, én relacidén con la cual las
partes contratantes estipulan las obligaciones y beneficios
que de é1 han de derivar. . - EEP

‘ - Proceder como se procede en los actos impugnados
es desconocer las obligaciones contractuales que nacen del
contrato celebrado entre la Nacién y la COMPANIA DE PRODUCTOS
DE ARCILLA, S. A. violando con ello, en el concepto indicado,
el articulo 976 que se comenta. -

5. El articulo 1107 del Cédigo Civil ha sido violado en
concepto de violacidn directa establece:

'Articulo 1107. ILa valiﬁez~y el cumplimiento de
~los contratos no pueden dejarse al arbitrio de uno de
"+ los contratantes.' : '

, "Los actos impugnados violan esta disposicidén cuando
wmilateralmente, por parte de la Nacidn, se desconocen claras
estipulaciones contractuales en el sentido de que. 1la COMPANIA
DE PRODUCTOS DE ARCILLA, S. A. goza de-las exenciones que
establece el Decreto Ley 12 de 1950 comprendidas en el lite-
ral (d)“de su articulo lo.; como tambien de 1la congelacién de.
impuesto a que alude el mismo literal (d) del mencionado ar-
ticulo lo. ibidem. . - e T
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 De esta manéra se viola también el articulo comentado.en
el concepto indicado." L R R : ‘

Con la demanda como prueba se acompafian los siguientes do-
cumentos: ‘ c- o -

a) Certificado del Registro Pdblico en dondeiconsta la
existencia de¢:la sociedad compafiia de Productos de Arcilla,
S. A., y que el sefior Bey Mario Arosemena es su-representan=--
te legal. - v RS

v biwbPoder otorgado,por el Representanﬁe legal‘de la em-
presa. o ST .

¢) Gaceta Oficial No. 16,756 de 22 de diciembre de 1970,
en la cual aparece publicada la resoluqién 24 D.G.I. dictada

por la_DirecgiénfGeneral de Ingresos.

d4) Copia autenticada de la Resolucién N0;525 del 5 de

marzo de 1971, dictada por el Organo Ejecutivo a través del
Ministerio de Hacienda y Tesoro. R ' : SR

e) Gaceta Oficial No. 11,755 de'16 de abril de 1952, -
en la que aparece publicado el contrato 342 del 9 de abril. ..
de 1952, celebrado entre el Organo Ejecutivo a través del. -
Ministerio de Agricultura, Comercio e Industrias y ld empresa que
demanda. -

' ‘Acogida la demanda se procedié, conforme a lo Dprescrito
en el articulo 33, Ley 33 de 1946, a solicitar informe-al
Director General de Ingresos para que explicase su conducta,
y s¢ .corrid traslado dé la misma al Procurador Auxiliar ‘de .

la Nacidn.

_ E1 Director General de Ingresos en su informe expuso -
1o migulente: ~

“ "Licenciado R
Ricardo Valdés . ~aotwaul
© Magistrado Sustanciador,

~

Sala Tercera de lo .:%. . .- o

. Contencioso-Administrativo, - . : R
Corte Suprema de Justicia, - :
Presente.. ‘ : e

Sefior Magistrado-Sustanciador:

- De conformidad con lo expresado en su oficio No. 75
‘de 4 de mayc de 1971, recibido el dia 6 de mayo del mismo, afio,
paso a rendir la’ explicacién de conducta solicitada, y en .
atencién a lo dispuesto por el articulo 3% de la Ley 33 de
1946, en este evento, en relacidn-con la demanda interpuesta
por la firma de abogados Arias, Fébrega y Fibrega, en repre-
sentacién de la Compafiia de Productos de Arcilla, S.. A., .

para que se- declaren nulas por ilegales las resoluciones No.
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24. D.G.I. de Ellde‘diciembre'de-l97l,dictada Por la Direccyg
General de Ingresos Yy No. 25 de 5 de marzo de l971,‘dibtada or
por el Organo Egecutivo Nacional por conducto del Ministerio
de’'Hacienda y Tesoro Y se hagan otras declaraciones, '

La Direccidén General de Ingresos haciendo uso de la fa-
cultad consignada en el articulo 7o;~del_Decreto»de-Gabinete
‘No. 109 de 7 de mayo de 1970; facultad cOnsistente-enAfijar
el criterio de interpretacién de las normas tributarias,
considerando que ciertas disposiciones del Decreto-Ley 12 de
1950 que siguen rigiendo los Contratos celebrados a sy amparo
tienen caricter nefamente tributario, dictd 1la Resolucién oy’
DGI de 21 de diciembre de 1970 ahora impugnada ante la Honora-
ble Corte Suprema de Justicia, Sala de 1o Contencioso—Adminis-
trativo. o s - :

Al dictar la mencionada resolucidén la Direccidn General
deIngresos tuvo en cuenta su funcidn de reconocer, recaudar
y fiscalizar las rentas, servicios, derechos, impuestos, tasas
Yy contribuciones fiscales, sus exoneraciones y en este caso
particular la congelacién de impuestos. Ahora bien, en el
ejercicio de esta funcidn en manera alguna la Direccidn Genc-
ral de Ingresos“debe‘procedernén-una forma -automética, es de-
cir, sin realizar la debida ponderacién y evaluacidn de cada
. caso de la viabilidad legal y de beneficio para la economia
‘nacional, al resolver los pedidos.. SR S

"Aplicando los principios enunciados Y vista la necesi-
dad para beneficio de la economia nacional de descongelar los
impuestos sobre 1la renta, patentes, timbres, notariado y re-
gistro; y las tasas por servicios pablicos prestados por la
Nacidén que pagaban las empresas amparadas en el Decreto-Ley
12 ‘de 10 de mayo de 1950, es que se ‘llega a la expedicién
del 3cto vertido en la Resolucidn 24-DGT de 21 de diciembre
de-1970. : : . T : :

Como quiera que la citada resolucién advirtié que contra
la misma cabia el recurso de apelacién para ante el Organo
Ejecutivo, por conducto del Ministerio de Haciendsa y Tesoro,
dentro de los 15 dfas hibiles contados a partir de su publica-
cibén en la Gaceta Oficial, y habiéndose interpuesto por 1la
Compafifa Productos de Arcilla, S. A., el recurso en cuestidn,
Se concedid y se conocid del mismo en la Resolucidn 25 a 5
de marzo de 1971 por el Organo Ejecutivo Nacional.
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_circunstancias,:bien podia el Ministerio de Hacienq§ry”Tesqrp
no acceder @ lo solicitado por la empresa, Que amparada em un.

| contrato pretendiera. por ejemplo; la exoneracidn del ‘impuesto

! de introduccién de una maquinaria que no requiriera 14 ;activi-
dad para la cual se 1le otorgd el Contrato; o de congelaciones
de impuesto sobre la renta, cuando claramente se viera por el
Ministerio, que no necesitaba.de la ventaja que significa. . .
pagar -impuesto sobre la renta a la tarifa vigente en el momen-
to del Contrato. SRR T ‘ o '

Como puede observarse el Organo Ejecutivo también considerd
ue'1los reconocimientos de impuestos, congelaciones y exen-
ciongs no son el producto de un acto automédtico, sino de uno
pensando en cuanto a su posibilidad legal y beneficio para el
Fisco y para la Nacidn en general. o o

Dejo en esta forma explicada la condicta soliecitada en
el caso en referencia. . -

}1 De’usted;éteﬁtamente,'7

- MANUEL A. BERNARD
N Director General de Ingresos'

'El Procurador Auxiliar de la Nacién, al contestar la de-
manda, se opuso a las pretensiones de la recurrente-apoyan= -
dose en los mismos conceptos emitidos por la Direccidn Gene-:
ral de Ingresos en el informe antes transcrito. ‘ -

. - Encontrindose este megocio en estado de resolver, a.ello
se pasa mediante las siguientes.consideraciones: :

 En su alegato el Procurador Auxiliar de la Nacidn advier-
te que 1la demanda propuesta ha sido tramitada contrariando. .
1o dispuesto en el:artfculo 49, Ley 135 de 1943, en concor-
dancia con el articulo 50 de:.esa ley, reformada por.el articulo
31, Ley .33 de 1946, y por tal razdén solicita a la Sala que se
inhiba para decidir el fondo del asunto. Es decir, como en.

la resolucién No. 24 D.G.I. de: 21 de diciembre de 1970 se le
‘estid exigiendo a la demandante el pago del impuesto sobre la
renta, patente, timbre, notariados y registros y la tasa vi-
gente establecida en el cédigo Fiscal a partir del. lo. de
enero de 1971, y como conjuntamente con. la demanda no ha sido
presentado el recibo que comprueba el depésito de dichas con-
tribuciones, tal cual es.requerido por. el articulo 49 de 1la
citada Ley, .la omisién~de,eSe]requisito,.de‘conformidad'con
la prohibicién establecida en el articulo 50, no sélo impide
el curso de la demanda sino que por la misma razdn no proce-
deria que la-Corte se pronunciase sobre la impugnacién plan-
teada, ni aln cuando se le haya imprimido el tramite de ri- .
gor, como ha ocurrido en el presente caso. :

- Dada la situacidén de. haberse acogido la demanda y luego
tramitada.hasta.agotar todas las etapas del proceso, encon-
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trdndose por tal razén en estado de decidir, considera 1a Sal
que la advertencia sefialada por el Procurador Auxiliar de la a
Nacién no sélo es inoportuna o extempordnea sino improcedente

“por .las ‘razoneés siguientes:

© a) Un principio cardinal en todo proceso es su irrever.
sibilidad. Como consecuencia, una vez cumplida una etapa del
- proceso precluye, esto es, no puede el Juez retrotraerlo a 14
etapa procesal anterior para que se planteen las cuestiones
que oportunamente no se hubiesen hecho. .

b) ' La omisién en el cumplimiento del depdsito exigido
en el articulo 49, Ley 135 de 1943 no constituye una de las
causales de nulidad del proceso sefialado taxativamente en el
articulo 90 de esa misma Ley. : _ ‘ :

¢) Sélo en los casos sefialados en el articulo 17, Ley 33
de 1946, que no son acusables ante la jurisdiccidn contencioso
administrativa, debe la Sala abstenerse de conocerlos. Por
consiguiente, quedaria inabilitada .para pronunciarse en esos
casos por falta de competenciaj; pero en el caso subjldice 1la
Sala no se encuentra en presencia de uno de ellos.

. ~d) A un fallo inhibitorio se contrapone la ineludible y
primordial misidén encomendada a la Sala Tercera de la Corte
por el articulo 167 de la Constitucidn Nacional, en su.ordi-
nal 20, que dice: e ‘

"El ejercicio de la Jjurisdicciédn contencioso-adminis-
trativa sobre los actos, resoluciones, ‘6rdenes o disposicie
nes que ejecuten, adopten o expidan, en ejercicio de sus -
. funciones o pretextando ejercerlas, los funcionarios y auto-
ridades nacionales, provinciales, municipales y.de las enti-
dades publicas autdénomas o semiauténomas. A tal fin la. Cor-
~te Suprema de Justicia, con audiencia del Procurador General
- de la Nacién o el Procurador Auxiliar, podrd anular los actos
acusados de ilegalidad; restablecer el derecho particular vio-
lado, estatuir nuevas disposiciones en reemplazo de las impugna-
das, y pronunciarse prejudicialmente acerca del séntido y alcan-
ce de un acto administrativo o de su valor legal.

Podran acogerse a la jurisdiccidn contencioso-administra-
tiva las personas afectadas por el acto, resolucién, orden o
disposicidén de que se trate; y, en ejercicio de la accibn po-
pular, cualquier persona‘natural o juridica, domiciliada en‘el
pais, en todo caso en que un funcionario o autoridad publica
incurriere en injuria contra derecho". ' S

De lo anterior la Sala concluye que se impone entrar a
decidir el fondo de la controversia. que se plantea en la de-
manda, a lo cual se pasa. ' : SR

El»Directpr General de Ingreéos'al ejercer la facultad
que le confiere’el articulo 7o. del Decreto de Gabinete No.
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1097de- 7 ‘de mayo de 1970, que s€ ‘invoca en la ‘resolucién qlie “la
.pecurrente impugne como ilegal, ‘8e funda en la norma cuyo  texto
-gg del siguiente tenor: R v R Tl
-ivarticulo 7Po. El Director General de Ingresos, sin que
 en ningin caso pueda delegarle. en sus subalternos, tiene
la funcién de fijar el criterio de interpretacién de:las
- Tiormas Lributarias, por medio de Hesoluciones, cuando 1as
.TiPcunstancias asi lo exijan, Dichas Resoluciones seran
obligatorias a los 15 dfas hébiles después. de su publica-
cidn en 1la Gaceta Oficial, siempre: que dentro de igual
término. no sean rec¢urridas ante el Organo Ejecutivo por
conducto. del Ministerio de Hacienda y--Tesoro, en cuyo &
- -caso el Organo Ejecutivo fijard el criterio definitivo:
“.Este recurso se concederd en el efecto devolutive". -

* . (TLo*subrayado es: de la Sala) .

Se deduce de éste precepto, en conc¢ordancia con las ',
_otras disposiciones de esa Ley, que la potestad que se le o7
otorga al funcionario aludido y en definitiva al Organo Eje-
‘ cutivo a ‘través del Ministerio’ de Hacienda y Tesoro para fi-

Jar el criterio interpretativo de cualquier; norma fiscal, .
‘entré ellas, las que regulan los incentivos tributarios cudndo

“las circunstancias asi 1o exigen, ha de hacerse en funcidén de
la finalidad que propenden dichas normas, coadyuvando para

‘ello los datos e informes qué suministren los. organismos técni-
cos, a los que le compete examinar y evaluar si los objetivaos
~econdmicos que se persiguen en ese ramo de la legislacidén han
“sido logrados o.si su repercusibén econdémica es negativa o son

“inadeeuados a sus propésitos.

L Es obvio. pues, que si el criterio interpretacién lo fija
¢l funcicnario sefialado, éste ho ha de hacerlo siguiendo Gnica-
. mente el tenor-literal de cada ‘horma sino lo que en su conjunto
se proponen. De ah? que, si el fundamento juridico_ y los fi-
nes que se persiguen en los contratos que derivan del Decreto-

Ley 12 de 1950 estén -claramente establecidos en el paragrafo

‘que le sigue al articulo lo, con la limitacidén sefialada en

el articulo 9, son estos preceptos los que deben orientar la

interpretacidén de esa Ley cuando dicen: " : T
"Parigrafo: Las exenciones de impuesto, con-

~ tribuciones, derecho o gravidmenes de que tratan ‘

' los acApites a, b, ¢ y d de este articulo se con-

i cederd en el caso particular de cada empresa, £n

;la-proporci?n que sea necesaria para la roteceidn

7

‘. Ge 1a actividad econdmica de gue se trate’.

. . "Articulo 9o. Las disposiciones del presente
Decreto-Ley serdh aplicables a las siguientes acti-
vidades econémicas, siempre gue ellas sean de po-
sitivo beneficio para la. Economia Nacional.,’

(To subrayado es de la sala).

Si la furcidén de esos contratos, conforme a las pautas

- 812 -




transcritas, es la de lograr como uno de sus objetivos econdmi-
cos la consolidacidén financiera de la empresa que. se acoge a
los privilegios que son otorgados en virtud de dicho Decreto-
Ley, corresponde légicamente a la Direccidn General de: Ingresog
determinar cuindo cada uno de los privilegios concedidos es ne.
cesario para la proteccidén de la actividad econdmica de 1a em-
presa amparada o _si alguno de ellos deja de ser de: positivo be-
neficio para la Economia Nacional. _

. No obstante lo expresado clsramente en dichas -normas 1g
empresa recurrente alega que la resolucidén 24-DGI infringe el
articulo lo. del Decreto Ley citado porque en el contrato que
celebrd con la Nacién se pacto -que, durante su vigencia, esta-
blecida por un término de 25 afios, se mantendrian todos-los be-
- neficios, privile%iOS'y prerrogativas que le fueron concedidos

en virtud de esa Ley, entre ellas, el congelamiento de los im-
puestos y tasas a la rata vigente en 1la época que se firmd el
contrato, razén por la cual también sefiala que se viold el ar-
gicg%o 14 de dicha Ley y los articulos 976 y 1107 del Cédigo

ivil, e

- Para poder centrar la controversia planteada en éste jui-
cio debe tenerse presente que 1la Administracién puede celebrar
dos clases :de contratos: contratos de derecho comln y contratos
de derecho piublico o administrativo, Los primeros se rigen to-
talmente por el derecho com@n; los segundos, en cambio, se ri-
gen por el derecho administrativo. Entre estos (ltimos con-
tratos se advierten dos modalidades especiales: 1los de cardc-
ter conmutativos en que existen prestaciones reciprocas entre
la-administracién y el particular que contrata, y aquellos en
que se concede solamente al contratante beneficios, privilegios
Y prerrogativas sin que se otorguen prestaciones reciprocas equi-
valentes a favor de la administracién. ~Es evidente que los casos
de contratos administrativos -y mis acentliadamente en estos Gltimos
Do se dan las caracteristicas de los contratos de derecho civil,
entre los cuales se encuentra el de la simetria contractual que
consagra el articulo 976 de dicho Cédigo. ' '

- Asi pues, si conforme a lo estatuido en el ‘articulo 9-del
Decreto-Ley 12 de 1950, el Estado se reserva el poder -reserva
que, por lo demds y segln la doctrina, es implicita en la Admi-
nistracién~- de aplicar las disposiciones en la medida que sean
de positivo beneficio para la Economia Nacional, y siendo a su
vez, Unicamente, de la esencia de esos contratos la pauta conte-
nida en el pardgrafo 'del articulo lo, que a la vez se encuentra
supeditada a lo dispuesto en el articulo 9o comentado, no cons-
tituye un aspecto esencial de lo mismo el término sefialado en-
esos contratos, puesto que como se ha explicado, éstos tienden
fundamentalmente a lograr ciertos objetivos econdmicos convenien-
tes para el pais, y por esta razén los incentivos concedidos en
modo alguno permiten sustentar la tesis que tales privilegios
sigan teniendo apoyo legal afin cuando se conviertan en factores
adversos para la Economfa Nacional. e

En este contrato, basta su lectura para advertir que en
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41 se han incorporado casi ad-pedem-literae el texto de los ar-
giculos lo ¥y 20 del Decreto Ley mencionado, y si.se examina :con
jdetenimiento se observari .que no acontece lo mismo :que en otros
contratos administrativos en gue Se dan reciprocas contrapresta-
ciones. Mientras que en dicho'contrato,_mediante las: exencio~
nes y prerrogativas que se otorgan, el Estado sacrifica ingresos
fiscales que regularmente deben pagar las personas naturales y
juridicas, conforme a las leyes vigentes sobre esta materia, la
sociedad beneficiada sélo se obliga a cumplir con los requisi-
tos minimos sefialados en el articulo 20, que no constituye mas
ue condiciones establecidas en su propio beneficio, o -§ea, las’
que debe superar normalmente cualquier empresa para tener éxito
en las actividades a .que se dedica, atn cuando no estuviese ampa-
rada por: tal contrato. ' ' R

- No existe, pues, en estos contratos de fomento o de in-
centivo a ciertas actividades privadas, iguales caracteristicas
a las que se dan en otros convenios administrativos en los que
el Estado, como contraprestacién por los privilegios y. prerro-
gativas que otorga recibe bienes o servicios de la otra parte
contratante, ni se trata de los casos en que se otorgan ciertas
concesiones a determinadas empresas de utilidad piiblica, en las
gue, como. compensacidén, el Estado se- ve desligado del compromi-
3o de distraer grandes sumas del Tesoro PGblico para la presta~-
cién eficiente y oportuna de esoSs servicios.- ST Lo

Asi pues, conforme al régimen. juridico establecido en el
Decreto-Ley 12 de 1950, los contratos subordinados a sus regu-
laciones no le son aplicables las,diSPOSiciones-del.Cédigo Ci-~
vil invocadas por la sociedad demandante, pues ‘en dichos conve-=
nios no esté presente el principio de la autonomia de. la:volun-_
tad, que fundamenta la contratacién de orden privado, ni la Admi-
nistracién se coloca como una persona Jjuridica en el mismo plano
~de igualdad con los particulares, ya que, como ‘se“ha expresado.
anteriormente, su funeién es cumplir ciertos objetivos econdmi-
cos que tienden al bienestar comin y no a enriquecer a los due-
fios o acci »nistas de las empresas beneficiadas. - N .

Si 1a finalidad de estos contratos g@s otorgar al inver-
sionista una garantia para obtmer una compensaciéﬁrjﬁSta¢ponv.fh
su inversidn, iria en contra de la naturaleza del contrato, e
incluso en. contra de las bases del derecho plblico, la obten-.
cidén de un enriquecimiento ilegitimo. o

, La Sala considera que dadas las caracteristicas espe-
ciales de dichos contratos y el régimen juridico al que estén
sometidos, la eficacia del privilegio concedido a éstas empre=~ i
sas, motivo de-esta controversia, s6lo puede mantener su vi--
gencia en la medida que:no desvirthie los objetivos econdémicos
fiscales perseguidos. Esto es asi por cuanto que el Decreto
Ley 12 de. 1950 tiene como meta alcanzar el desarrollo que sean
necesario en las empresas:gue 'S¢ dediquen adistintos tipos de
actividades prefi@ados;como:pfa) Produccidén agricola y zootéc-
nica; b) Extraccidén de materias primas y la utilizacién de re-

¥
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cursos forestales mineros y de pe®a; c¢) Establecimiento de 1g in-
dustria manufactureras de toda clase. Ademéds en su norma incluye
actividades que tengan por objeto la prestacidén‘'de servicios

como los negocios de hoteles para turistas, o los gque se dedi-
can a otras operaciones comerciales que se considere que ameri-
ten los beneficios que se otorgan en la Ley. L '

) Ademds de lo anteriormente anotado, para poder obtener
una unidad de visidn del campo legislativo dentro del-cual se
desenvuelve la resolucibén 24 D.G.I., de fecha 21 de diciembre.
de 1970, dictada por el Director General de Ingresos, y para
poder comprender el contenido, alcance e implicaciones de orden
econdmico-fiscal al cual estidn estrechamente ligados los con-
tratos aludidos y dentro del cual se desenvuelven,.y que, a su
vez, configuran su fundamento juridico, es preciso referirse,
alin cuando sea esquemidticamente, a' conceptos que especialistas
en materia de politica fiscal seflalan como fundamentales en 1la
estructuracién del régimen legal a través del cual funciona.

 El conocido economista Felipe Herrera Lane (Ex-Director
del BID) en su obra "FUNDAMENTO DE LA POLITICA FISCAL", expone
lo siguiente: - E = , i o

... "ANTIGUA Y NUEVA POLITICA FISCAL.- La Escuela Clésica-:
¥ no es nuestro propbésito exponer aqui sus principios- por sus. .
postulados bésicos mismos, consideraba las Finanzas Pablicas -
como expresidn parasitaria del sistema econdmico, desde el mo=-
mento que éste es enfocado esencialmente como un conjunto de
economias particulares que se entrelazan en el mercado. No
nos. extrafie as{ que exista en su andlisis del sistema fiscal
un criterio que pudiéramos llamar restrictivo. Se valora como .
mejor presupuesto aquél mds reducido, desde el momento que los

recursos econdmicos en manos particulares serian mds Gtiles que

en manos del Estado; se considera como impuestos’ mds peligrosos
aquellos que afectan los ahorros de los sectores pudientes .-
(impuestos a las herencias, a las altas rentas, etc.); el dée-
ficit presupuestario se mira sblo como generador de inf;3001on,@ic/
etc. Consecuentemente, el gasto plblico debe ser reducido a
las funciones minimas y "esenciales del Estado, evitando en
&stas. interferencias con las economds privadas; los tributos
deben ser lo mAs reducidos posible, sin afectar en caso alguno
los ahorros; el presupuesto debe estar estrictamente equili-
brado entre gastos y tributos reducidos, y la deuda publica,
si bien en algunos casos inevitables, debe ser productiva en.
su finalidad. - ’

- - . El economista.americano Hansen en su obra "Fiscal Po-
licy and Business Cicle" sintetiza en las siguientes frases
la concepcidn clésica: "El siglo XIX estaba preocupado con
el problema de obtner un volumen de ahorros adecuado para los
requerimientos de una economia que se expandia rédpidamente.
La dindmica del crecimiento de la poblacidén y el progreso .
tecnoldgico daban un premio a la libertad de empresa y a la’

iniciativa privada. La politica fiscal perseguia interferir
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en el menor grado posible con el funcionamiento de .la economia
privada capitalista.: El concepto jeffersoniano en América y el .
gladstoniano en Inglaterra, andlogamente, tratan de reducir al :
méximo las. funciones de los gobiernos en forma tal, que dentro
de lo posible,..la renta entera-disponible sea gastada por el-
ciudadano particular, sea para conSumo o inversién, o.-para, los
fines que le parezca conveniente. Los recursos productivos

de 1a comunidad, se creia, serian-utilizados mis efectivamente’

en un mercado que reacciona a/las decisiones de los individuos,.
1ibres éstos para usar en la forma que deseen sus Tecursos pri-.
vados. ILas funciones piliblicas,; en si%'eran-consideradASTmal_j_j
pecesario, Los' impuestos son gastos "jmproductivos", represen~
tando un desafortunado expendio én el proceso de.produccidn...
El flujo de .bienes y servicios disfrutados por los ciudadanos

—a

puede siempre ser aumentado mediando una reduccién dé impuestos.’
Una sana politica fiscal exigia dos cosas: a) La reduccidn de
los gastos. pablicos a su limite minimo, y b) una estructura de.im-

puestos que interfiriera en el menor grado con los factores de .
l1a produccién, dejando intacta as{ la distribucién relativa de
la renta, como si "fuera en una sociedad libre de impuestos".

En la actualidad, tebrica y pricticamente, la politica
fiscal es apreciada con criterio distinto. Y no nos referimos
al caso de-los paises que han cambiado la estructura de sus-
sistemas econdmicos, en que légicamente la Finanzas Pablicas
se manejan como un arma mds, en un marco de economia totalmente.
planificada, sino que a la situacién de los paises. capitalistas;
diversas las etiquetas de sus gobiernos,.que han transformado.
en pivote de su politica econdmica las herramientas del Gasto .
Péblico, de la Tributacién, del Presupuesto y de la Deuda P~
blica. En esos paises la politica fiscal es el medio més impor-
tante que se ejerce, sea para tratar de actuar sobre los’ niveles
de empleo, de precios, de consumo o de distribucién de las rentas
particulares. . - _ C : - :

El1 sistema financiero -del Estado al presente no es sblo
un colector de impuestos y un distribuidor -de los gastos pibli-
cos, sino que es la meJjor armazdn para actuar sobre la Renta .~
Nacional. A través del Gasto P@blico, por ejemplo, no sblo se
trata de cumplir con las funciones esenciales del gobierno,
sino que también se pretende regular el flujo de la renta nacio-
nal, propender a una mejor distribucién de los recursos sociales
en beneficio de los sectores econdmicamente més déviles, desarro-
1lar un programa de inversiones qué- los particulares no pueden
promover. La tributacién no es ya aporte de los ciuwdadanos a
los fines comunes del Estado, sino que también importante ele-
mento inflaccionista.o deflaccionista, factor de estimulo o de
limitacién para la actividad particular, fuente de redistribu~-
cibn de rentas a través de su progresividad. "E1 presupuesto
deja de ser una cuenta contable, que como balance de empresa
comercial debe equilibrarse forzosamente, para ‘traducirse en
programa o plan de 'los factores consumo e inversién, publica
y privada, en relacién ‘a los objetivos de politica econémica
que "se tiene en perspectiva. Y la deuda piblica no es un -
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con tales conceptos y objetivos econdémicos, en la reforma
tributaria lograda por medio:de la Ley No. 9 de 24 de di-
ciembre de 1964, . = T LT mo o .

. Como" antecede inmediatc a’”la citada Ley.cabe indicar
que, con motivo del Convenio-internacional.conocido..por la
Carta de . Punta del Este, suscrita por nuestro pais el 17
de agosto de 1961, conjuntamente:con otros- Estados del con-.
tinente americano, en el que se comprometieron a realizar . .
ciertas reformas econdmicas y socialés con-el objeto de-al-
canzar las metas de la "Alianza Paraiél Progreso", entre =
ellas una reforma’ tributaria, el Organo Ejecutivo, con la.
colaboracidédn de organizaciones internacionales, trajo al
pais un grupo de distinguidos” economistas para proponer
‘las reformas que fueseén necesarias.a objeto de lograr .una
.distribucidn equitativa del ingrebpi:el aumento de'las rentas
‘plblicas, la créacidn de:condivionés mis favorables para
utilizar eficazmente los recurscs financieros,.y en general, .
contribuir al 'mantenimiento’de la estabilidad que, fuese .
propicia a su desarrollo.: BRIEE - vt .

- La"Misién que se encargd de realizar esa tarea fue cons-
tituidarpor Milton C.- Taylor, como-Jefe de Misién, Raymond .
L. Richman, M. Sladendrick, RaGl:Gochez y Marco Baeza,. todos
ellos" destacados y reputados:econohistas, y. catedrdticos de
distinguidas Universidades de los Estados- Unidos de Norteamé-
rica, con la colaboracién de panamefios’ como los sefiores- Jorge
Riba y Rodrigo Nufiez (Q.e.p.d.), quienes después de la inves-
tigacidén requerida concretaron-las recomendaciones y las.re-
ggzﬁﬁai;que proponian en 1a obra denominada-"ESTUDIO FISCAL DE

En el Capitulo II de dicha :cbra y bajo gl:sub-titulo "El
uso de los Icentivos Fiscales para Fines de Desarrollo", se .
refieren extensamente y en particular sobre el Decreto Ley
12 de 1950 y la Ley No. 25 de 1957. ' De los comentarios que
contiene dicha obra considera la Corte oportuno extraer los

siguientes:

“ - "Los bemeficios fiscales concedidos por el Decreto -
- Ley, se pueden dividir en dos categorias: ..impuestos
" gobre el comercio exterior;, e impuestos internos.
- Con respecto .a impuéstos sobre el comercio exterior,
‘se -otorgaban tres tipos de’'concesiones: (1) exencién
‘de impuestos sobre-importacionés-de maquinaria,
equipo, piezas de repuestos, recipientes, combusti-
~ 'bles, lubricantes y materias primas: (2) exenciones
““de todos 'los ‘impuestss sobre la exportacién de pro- .
- fduectos;y’y (3) proteceibén arancelaria sobre productos
"+ competitivos. Los beneficios fiscales dentro de la-
;Céﬁegoria de impuestos. internos eran de dos clases:
(1) exencidén de impuestos sobre instlaciones, opera-
ciones-y produccidn.y.sobre la distribucidn, venta
o consumo de los productos de la firma, y (é) ’
bilizacién o congelacién de las tasas, por la duracion
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,Aobstéculg paré el progreso simo que una importante medida de
~regulacidén de las fluctuaciones c¢iclicas que afectan a la -
actividad- econémica." ST o

Enmarcando en-esa politica fiscal a la legislacibn de
incentivos tributarios y su repercusién en la economia, el.
eminente jurista chileno, Dr. Sergio Carvallo Hederrera,
dice:

"El régimen de incentivos nace, en el hecho, de
la persecucién de un fin de politica econdémica que el Fisco .
desea obtener, o sea, en el fondo, la legislacién viene a ser
un mero mecanismo que se crea para alcanzar estos objetivos.

7 '‘Desde este punto de vista se puede concebir  la.
legislacidén de incentivos tributarios como aguellas normas
juridicas tributarias que persiguen inducir a los indivi-.
duos o empresas a que realicen determinados hechos  econd-"
micos que involucran la obtencidén de fines que interesan al
Estado todo".(Fundamentos: Econdmicos de la Legislacién Tri- .

he}

butaria Chilena, pdg. 152).

Sobre esas exenciones explica el autor aludido lo que
sigue: . v

o "Por otra parte, la exencién tributaria es en el
hecho una verdadera subvencién indirecta, por. comstituir
un ingreso de qué el Fisco se priva, o sea, en el fondo,
el Estado estd aportando este menor ingreso a fines econb- .
micos". o A . - n o
(ob. cit. pag. 160). a BT

Pero el mismo autor al tratar sobre la forma negativa
como inciden dichas exenciones en la "redistribucién de la -
renta", que 'es uno de los propésitos perseguidos con-las
recaudaciones fiscales; y que se materializa a través. de los
gastos. piblicos, anota lo que sigue: L

"En esas condiciones, se produce la situa-
cidén paradojal de que mientras los sectores fa-
vorecidos por el rggimen de incentivos escapan
a la accién modificadora o correctora de las
rentas que cumplen los impuestos, el Fisco para
recuperarse de los menores ingresos percibidos
por el régimen de estimulos tributarios recurre
a aumentar la imposicidn, la que recae nuevamente
sobre los sectores que, precisamente, no -gozan
de franguicias, rebajas o exenciones y, en gene-
ral, de tratos preferenciales en materia tribu-
taria". (ob. cit. pég. 162)

Ubicando los conceptos anteriormente apuntados en

nuestrallegislacién fiscal, es historia que el Estado pana-
mefio reorientd dicha legislacién, a fin de ponerla a tono
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. del'contrato, con repecto a inpuesto sobre la renta, contriby.
ciones ‘de seguro sgcial,vimpuesto de timbre, derechos motarig-
les y de inscripciébn, y tasas por servicios pUblicos. Otrosg

. tres impuestos (de inmuebles, turismo, y patentes comerciales

e industriales) han sido incluidos en algunos de los contratog
v se han congelado por el término 'le los mismos, a pesar de no

mencionarse especificamente en el Decreto Ley".

"La importancia de esta congelacién de las tasas se puede
apreciar comparando las tarifas del impuesto sobre la renta
de 1946 y 1953 con las de 1962. Por ejemplo, para los ingre-
sos imponibles de entre B/.90.000 y B/.100.000, la tasa mar-
ginal correspondiente era 14,4 por ciento en 1946 y 21,3 en
1953, en tanto que para los ingresos gravables de entré
B/.80.000 y B/.100:000, la tasa marginal aplicable en 1962
era 29,4 por ciento. : , ‘ .

Se ha hecho réferencia al hecho de que las concesiones
otorgadas en el impuesto sobre la .renta ocasionaron una pér-
dida de ingresos fiscales de aproximadamente B!.1,5 millonesen
1961. Un aspecto importante de esta pérdida es que, en su
mayor parte, se debe a un niimero pequefio d¢ empresas _grandes
y lucrativas."

"Tas exenciones del impuesto sobre la renta, constituyen
una forma de subsidio particularmente inadecuada. La exone-
racién del impuesto sobre la renta proporciona poca ayuda
cuando mis se necesita; esto es, durante el periodo inicial,
cuando se incurre en pérdidas o las utilidades son bajas.

En el caso de Panami, la exencién del impuesto sobre la renta
durante el perfodo inicial de utilidades bajas, es especial-
mente innecesarias porque €l impuesto sobre la renta de la
sociedad andnima es progresivo y las tasas efectivas son su-
mamente pequefias cuando los ingresos son bajos. Por otra
parte, si la exencién se concede por todo el periodo de tiempo
durante el cual la mayoria de las empresas s¢ torpan lucra-
tivas, la exencién no tiene razén de ser, y las pérdidas de
ingresos ptiblicos pueden ser considerables”, (Primera Edicidn
impresa el 28 de septiembre de 1964, México).

Bien se deja entender por lo que se lleva expresado que
la Corte llega a la ineludible conclusidén de que no existe
razdn juridica valedera para que se considere que se han in-
fringido las disposicfbnes legales 'invocadas por la recurrente
a efecto de que se anule por ilegal la resolucidn dictada por
la Direccidn General de Ingresos ni la que a su vez la con-
firmé, emitida . por el Organo Ejecutivo a través del Ministe-
rio de Hacienda y Tesoro, pues ambas se ajustan;a“derecho.

Por las consideraciones anteriormente expuestas, la Sala
Percera (Contencioso Administrativa), de la Corte Suprena,
administrando justicia en nombre de la ReplGiblica y por auto-
ridad de la Ley, NIEGA LA demanda interpuesta por la firma
de abogados "Arias, Fdbrega & Fibrega", en representancif de
1a Compafifa de PRODUCTOS DE ARCILLA, S. A., para que se decla-
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ren Nulas por ilegales las Resoluciones 24-DGI de 21 de diciem-
pre de 1970, dictadas por la Direccién General de Ingresos, y

12 No. 25 de 5 de marzo de 1971, expedida por el Organo Ejecu~
tivo por conducto del Ministerio de Hacienda'y Tesoro y se hagan
otras declaraciones. “ - T

Cépiese y notiffquese,

(fd0) RICARDO VALDES.

(P49 ALEJANDRO FERRER S.

(Fdo.) PEDRO MORENO C.

(Fdo.) JORGE E. MACIAS.

(Fdo.) . JULIO LOMBARDO

(Fdo.) Carlos V. Chang |
Secretario.
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