. REPUBLICA DE PANAMA

ORGANO JUDICIAL
CORTE SUPREMA DE JUSTICIA

PL E- NO
Panama, veinte (20) de febrero de dos rﬁil diecinueve (2019).
VIST O S:

El Licdo. JUAN ANTONIO TEJADA MORA, actuando en su propio
nombre y repré‘sehtacién, ha interpuesto ante el Pleno de la Corte Suprema
de JuSti‘éia, démanda de inconstitucionalidad contra los articulos 178 y 190
' .del Codigo Electoral; y dentro de los mismos se dém_andan determinadas
expresiones én sus frases. |

De la demaﬁdé de inconstitucionalidad se corrié traslado al sefior
Procufador de la Administracion y devuelto el expediente con la respectiva
vista de traslado se fij6 en lista po.r el término de‘Ley. Luego de cumplidos
los tramites establecidos por Ley para su sustanciacién, le corresponde a
esta Corporacion’de Justicia entrar a analizar la presente accién de

inconstitucionalidad.

I.-  ACTO ACUSADO DE INCONSTITUCIONALIDAD POR EL

DEMANDATE:

La parte actqré solicita que se declare la inconétitucional de ciertas
frases de los art_icxilos 178 y 190 del Cédigo Electoral. Asi las cosas, en
cuanto al arficulo 178 del Cédigo Electoral, el accionante solicita que se

declare la inconstitucionalidad de la expresion “o juridicas”.

or




En relacion con el articulo 190 del Cédigo Electoral, el demandante
solicita que se declare inconstitucional las’ siguientes frases: “1. Los
provenientes de personas Juridicas que no ejerzan actividades
econémicas dentro de la Republica de Panama’. De igual manera,
solicita que también se declare inconstitucional el numeral 3 del articulo
190 del C()digd Electoral que sefala lo siguiente: “3. Las donaciones o los
aportes que prbvengdn de gobiernos, personas u organismés
extranjem#. | Se exceptuan las donaciones o los aportes de partidos
politicds, dsociaciones internacionalés de partidos y fundaciones
extranjeras que estdn vinculadas con partidos o Jundaciones

nacionales, siempre que dichas donaciones o aportes no sean para

camparnas electorales.”
Con la finalidad de determinar las normas que se demandan como

inconstitucionales, esta Corporacién de Justicia procede a citar las mismas

de la siguiente manera.

La referida normativa impugnada por via de inconstitucionalidad

dispone lo siguiente:

“Articulo 178. Son gastos deducibles del impuesto sobre
la renta, las contribuciones y donaciones en efectivo
hechas por personas naturales o juridicas a los partidos
politicos o a candidatos a puestos de eleccién popular.
Cada contribuyente podra deducir hasta un monto total
de diez mil balboas (B/.10.000.00) anuales.”

(Las negrillas son del Pleno)

“Articulo  190. Quedan prohibidos las siguientes

donaciones o aportes a partidos politicos y a candidatos:

1. Los provenientes de personas juridicas que no
ejerzan actividades econdémicas dentro de Ia
Republica de Panama. ‘

2. Las donaciones o los aportes anénimos, salvo los
que se originen en colectas populares, los cuales
seran reglamentados por el Tribunal Electoral.

3. Las donaciones o los aportes que provengan de

- gobiernos, personas u organismos extranjeros.
Se exceptiuan las donaciones o los aportes de
partidos politicos, asociaciones internacionales
de partidos y fundaciones extranjeras que estén
vinculadas con partidos o fundaciones




nacionales, siempre que dichas donaciones o
aportes no sean para campafias electorales.

4. Los provenientes de empresas donde el Estado sea
accionista.”

(Las negrillas son del Pleno)

IL.- ARGUMENTOS DE LA PARTE DEMANDANTE

Indica €l fecufrente en su escrito de demanda, que las disposiciones
legales acusadas de inconstitu(:‘ionaies estan contenidas en los articulos
numerados 178 y 190 del Cédigo Electoral, promulgados eﬁ la Gaceta Oficial -
No. 25,875 de 12 de septiembre de 2007.

El articulo 178 forma pérte de lé Seccién de Incentivos, Capitulo I del
Titulo V, Gastos y Facilidades electorales del Codigo Electoral.

El articulo 190 forma parte de la seccién 2°. Financiamiento publico,
capitﬁlo del referido titulo V del Caodigo Electoral.

Ambos articulos 178 y 190 del Cédigo Electoral permiten que las
personas juridicas hagan. donaciones a ‘partidos politicos y a.
candidatos. |

Los articulos constitucionales que se estiman violados son los 131,
132 y 135 de la Constitucion Politica y que pertenecen al titulo IV, titulado
Derecho# Politicos.

III.- DISPOSICIONES CONSTITUCIONALES QUE SE ADUCEN
INFRINGIDAS:

El demandante estima que el articulo 178 del Cédigo Electoral, viola
lo dispuesto en los articulos 131, 132 y 135 de la Constituciéon Politica de la
Republica de Panama, que establece expresamente lo siguiente:

“Articulo 131: Son ciudadanos de la Republica todos los
panamerios mayores de dieciocho arios, sin distincion de sexo.”

“Articulo 132: Los derechos politicos y la capacidad para ejercer
. cargos publicos con mando y jurISdICCIOI'I se reservan a los
ciudadanos panamenos. :

“Articulo 135: El sufragio es un derecho y un deber de todos los
ciudadanos. El voto es libre, igual, universal, secreto y directo.”

La violacién al articulo 131 de la Constit.ucién Politica por parte




del articulo 178 del Cédigo Electoral, se fundamenta de acuerdo al
accionante, en el heché que la norma constitucional se refiere al hecho qﬁe
el sufragio es una facultad atribuida sélo a las personas panameﬁés
mayores de dieciocho aiios, o sea personas naturales, de las cuales se

entienden excluidas las personas juridicas.

Asi las cosas, la violaciéon del articulo 178 del Codigo Electoral es de.

forma directa por comisién, por violacion del articulo 131 de la Constitucién
ya que el mismo no le atribuye a las personas juridicas un derecho
politico, cofnd si las mismas fueran “ciudadanos de la Republica”; debido a
que la disposicién constitucibnal se refiere a todos los panamefios mayores

de dieciocho afios.

Por otra parte, el articulo 178 del Codigo Electoral ha violado'de forma -

directa por cbmisic‘)n, lo consagrado en el articulo 132 de la Constitucion
Politica, ya que el ejercicio de los derechos politicos se reserva a los
ciudadanos panamefios. Sin embargo, la norma acusada de
inconstitucional reconoce y extiende tal derecho a las personas juridicas;
derecho este que no es conforme a lo dispuesto en la Carta Magna. No
resulta 1ega1mente juridico que la Asamblea Naciona"tl, mediante una ley
permita que las personas juridicas puedan ejercer derechos politicos que
estan reservados a personas naturéles que son ciudadanos panamenos. En
consecuencia, no es viable que a través del articulo 178 se les permitan a
las personas juridicas el derecho de hacer donaciones politicas. En
cohsecueﬁcia, el articulo 178 del Codigo Electoral permite ejercer derechos
politicos a personas juridicas extranjeras, lo que no es permitido por el
Articulo 132 de la Constitucién Politica.

De igual manera, en el articulo 178 del Cdédigo Electoral ha violado lo
dispuesto en el artiéulo 135 de la Constitucion Politica de forma directa

por comision, ya que permite a las personas juridicas ejercer el derecho al

o




sufragio, entendiendo éste en un sentido amplio y comprensivo.  Sin
embargo, la expresion sufragio debiera interpretarse en un sentido amplio y
general de forma que comprenda todo el proceso electoral que cﬁlmina con
la proclamacién' del candidato “mas votado” por los ciudadanos; lo cual

implica nb solo el acto de votar, sinb también el conjunto de fases sucesivas
| y conexas del pfoceso electoral delineadas en la Constituciéon Politica y las
leyes y reglamentaciones el.ectorales que las desarrollan. Entre esa gama
estan: la forn.laciénb y vigencia de los partidos politicos, las postulaciones, la
convocatoria, el escogimiento de las candidaturas, las impugnaciones, el
dise'ﬁé de las boletas de votacién, las votaciones, los escrutinios, y, por
supuesto, el apoyo financiero a los f)artidovs y a los candidatos con
céntribuciones o donaciones para sufragar los gastos y facilidades
electorales, etc.

Asi las cosas, el derecho al sufragio debe ser entendido como
inclusivo del derecho del ciudadano a dar contribuciones politicas. Asi
mismo, el derecho del ejercicio politico esta configurado para los ciudadanos
quienes tienen derecho a ser miembros de partidos politicos y, por
consiguiente, hacer propaganda o labor de proselitismo politico y financiar
las actividades de los partidos politicos y candidatos a la accién electoral.

De los articulos de la Constitucion Politica de la Republica de Panama
anteriormente indicados, se debe de deducir- que ias personas juridicas no
tienen el derecho 'a financiar a lqs partidos politicos y candidatos
politicos. Adémés, el Pacto Internacional de derechos Civiles y Politicos
(ratificado por Panama por la Ley 14 de 28 de octubre de 1976), sefiala qué
los derechos politicos'son “(...) inherentes a todos los miembros de la familia
humana...”.

No se entiende como es posible que si el sufragio es visto como un

~ derecho de todos los ciudadanos, donde se excluyen a las personas

"
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juridicas, no tiene explicacién que las mismas sean incluidas en el articulo

- 178 del Cédigo Electoral, lo que viola el articulo 135 de la Constitucion, asi

como los articulos 131 y 132 aducidos como infringidos.

En otro orden de ideas, en lo que respecta a la demanda de -

inconstitucionalidad del articulo 190 del Cédigo Electoral, numerales 1 y 3;
el accionante estima que dicha norma ihfringe lo dispuesto en los articulos

131, 132y 135 de la Carta Magna.

La palabra o éxpresién Juridicas, contenida en el numeral 1 del
articulo 1.90 del Codigo Electoral viola de manera direcfa, por comisién lo
dispuesto en los articulos 131, 132 y 135 de la Constitucion Politica al
permitir a las personas juridicas ejercer el derecho politico consistente en

hacer donaciones politicas a partidos politicos y a candidatos de eleccion.

- Asi las cosas, el activador constitucional indica que el articulo 132 de
la Cohstituci()n Politica se ha visto violado directamente por comisién, por
parte del literal 1. del articulo 190 del Codigo Electoral debido a que la norma
constitucional sefala que los derechos politicos se reservan
exclusivamente a ciudadanos panamerios. En consecuencia, no puede
la Asamblea Nacional mediante una ley, permitirle a las personas juridicas
- ejercer derechos politicos que estan reservados a personas naturales que
son ciudadanos panamefios; y mucho menos debe permitirse que las
personas juridicas tengan derecho a hacer donaciones politicas, cuando tal
norma constitucional no lo permite, ni tampoco los articulos 131y 135 de

la Constitucion.

El literal 1 del articulo 190 del Cédigo Electoral abre la posibilidad que

las personas juridicas constituidas en el extranjero, se les permita hacer
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donacionés 0 aportes a partidos politicos y a candidatos a puestos de
eleccién en Panama, con la unica cqndici()n que ejerzan actividades
econémicas dentro de la Repllblica.' Sin.embargo, la norma Constitucional
no le permite a las personas juridicas gozar del derecho politico de hacer
donaciones politicas ya sea que ejerzan o no actividades econdémicas dentro

de la Republica.

Cambiando de aspecto en relacién a la violacién del literal 3 del
articulo 190 | del Cédigo Electoral, el accionante indica que la norma
previamente sefialada también infringe los articulos 131, 132 y 135 de la
: Constituci(’)n Politica, en concepto de Violacién.directa, por comisién, ya que
permite a ciertas personas juridicas extranjeras, ejercer derechos politicos
en Panamé y contribuir con donaciones politicas, cuando los derechos
electorales estan reservados a los ciudadanos panarheﬁos. En este sentido,
no se puede negar, que quien hace donaciones politicas aun cuando “no
sean para campafias electorales” estan de hecho, dando ventajas desde el
extranjero a un partido politico ideolégicamente afin o no; o que las

entidades extranjeras puedan destruir la forma democritica de Gobierno.

La entidad extranjera que dona en efectivo o en especie a un
determinado partido politico o candidato esta incidiendo en la vida del
.sistema politico panamefio, lo que le incumbe exclusivamente a los
ciudadanos panamefios, aun cuando la donaci’én hecha por la persona

juridica extranjera no sea especificamente para campanas electorales.

Como se apreciél, los literales 1 y 3 del articulo 190 del Cédigo
Electoral son infractores de los articulos constitucionales antes indicados,

ya que le atribuyen a las personas juridicas extranjeras un derecho




politico de los consagrados en el Titulo IV de la Constitucién titulado
Derechos Politicos, como si dichas personas fueran ciudadanos de la
Repiblica, a partir de los cuales en el articulo 131 de la Constitucién deben
entenderse “todos los panamerios mayores dieciocho arios.”

No seria prudente mantener vigeﬁte las normas legales que
permiten a las personas juridicas el derecho a financiar actividades
- politicas, sobre todo en estos tiempos en que se conjuga el poder econémico
y politico para fijar las politicas publicas de la Nacion. En consecuencia,
los efectos de la disposicion legal atacada son: a) pgrmitir el uso de
donaciones a favor de personas juridicas, cuando que deben ser limitadas
a “ciudadanos”, b) Reconocer un beneficio al donante al aceptar la

deducibilidad del gasto para efectos fiscales.

IV.- POSICION DE LA PROCURADURIA DE LA ADMINISTRACION:

Una vez admitida la accién de inconstitucionalidad, se corrié traslado
al Ministerio Publico, correspondiéndole a la Procuraduria de la
Administracién opinar, 16 que hizo mediante la Vista Niumero 305 de 16 de
marzo de 2018. |

En esta oportunidad, el Procurador de la Administracién, en su Visfa
considerd y solicité al Pleno de la Corte Suprema de Justicia que declare que
NO ES INCONSTITUCIONAL los articulo 178 y 190 del Cédigo Electoral,
el cual luego de su redaccién en el Texto Unico ordenado por el Tribunal
Electoral en el Acuerdo de Pleno 82 de 27 de noviembre de 2017 ,'
publicado en la Gaceta Oficial 28422 de 11 de diciembre‘ de 2017,
corresponde ahora a los articulos 167 y 203 del Cédigo Electoral, toda vez
que no violan los articulos 131, 132 y 135, ni ningin otro de la Constitucién
Politica.

En su vista, que corre de fojas 12 a 38 del expediente, el Representante

del Ministerio Publico sefial6 a grandes rasgos lo siguiente.

W
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Los articulos invocados por el activador constitucional bajo los
articulos 178 y 190 numerales 1y 3 del Cddigo Electoral, no corresponden
al contenido normativo actual, ya que luego de las modificaciones
realizadas al Cédigo Electoral con las reformas de 2006, el Tribunal
Electoral ordené la publicaciéon del Texto Unico del Cédigo Electoral en la
Gaceta Oficial, y quedaron ubicadas las mismas en tales articulos. -

Sin emb_argo, mediante el Decreto 43 de 11 de diciembre de 2014,
emitido por' el Tribunal Electoral se procedié a instalar la Comisién de
Reformas Electorales (coﬁformada por varios entes, organismos Yy
'organizacivones privadas), la cual se constituy6 para la preparaciéon del
torrieo electoral de 2019, y en dicha Comisién se aprobaron una serie de
. reformas a la legislacion electoral para esta eleccion.

Asi las cosas, de la Comision Nacional de Reformas Electorales,; se.
remitieron modificaciones a la norma electoral, las cuales fueron -
presentadés a la Asamblea Nacional de Diputados como “proyecto 2927,
mediante el cual se reformaba ¢1 Cédigo Electoral, y el mismo luego de
discusiones fue aprobado en tercer debate, constituyéndose el mismo en
reformas al Cédigo Electoral, meldiante la Ley 29 de 29‘ de marzo de 2017,
donde se produjo un cambio de numeraciéon -respe.cto de los articulos
demaﬁdados de inconstitucionales pof el accionante. En consecuencia, los
articulos 178 y 190 demandados por inconstitucjonal por el demandante,
hoy en dia en la nueva nomenclatura corresponden a los al_‘ticulos 187 y
203 del Codigo Electoral. Aclarandose que los mismos no sufrieron
cambios en cuanto a su contenido.

Habiéndose hecho la anterior aclaracion, el demandante o accionante
estima que los articulos 187 y 203 del Coédigo Electoral, infringen los
articulos 131, 132 y 135 de la Constitucion Politica de la Republica de

Panama.

18
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Senala el Procurador de la Administracién en su vista, que el uso del
dinero en los procesos electorales se ha convertido en una necesidad
imperante, para los actores politicos (partidos politicos, organizaciones con
fines politicos y gandidatos independientes o de libre postulacién). El
financiamiento politico,. constituye fondos empleados para financiar a los
partidos politicos y a los candidatos de libre postulacién ya sea en
actividades ordinarias y funcionamiento, el cual es otorgado de manera
directa por medio de asignaciones especificas de dineros, o de modo
indirecto, otorgando una serie de ventajas o concesiones que los benefician
€ impactan en cuanto al monto de sus gastos.

Las regulaciones del financiamiento politico buscan prohibir aportes
que se generen dé fuentes ilegitimas, ademas de evitar una influencia
expe'siVa de factores particulares sobre los actores politicos y los podefes
publicos. Asi las cosas, el financiamiento privado son donaciones
procedentes de personas fisicas o juridicas particulares, en dinero o especie.
En Panama, el financiamiento de las campafas electorales es de caracter
mixto, o sea publico y privado. Sin embargo, no es sino hasta el afio 2004,
cuando se incorpora en 1a legislacion electoral mayores restricciones en
cuanto al origen de las donaciones privadas Ay sobre la fuente de tales
donaciones. Es por ello,' que el Tribunal Electoral lleg6 a emitir el Decreto
38 de 23 de diciembre de 2004, én donde reguld lo contemplado en el Titulo
V, Capitulo 1 Seccién 1* del Cédigo Electoral vigente hasta ese momentp,
respecto a los incentivos, refiriéndose que eran deducibles de los impuestos
las contribuciones hechas por personas naturales o juridicas a partidos
politicos, candidatos de eleccion popular, entre otras cosas.

En la actualidad, el Tribunal Electoral se valié a través de la Ley 29
de 29 de marzo de 2017, para promulgar el Decreto 34 de 27 de octubre

de 2017, mediante el cual se procedi6 a reglamentar las cuentas de
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campana electoral, los registros contables y los topes para el financiamiento
privado.
Indica el representante del Ministerio Pablico, que los Estados deben

enfocar sus legislaciones a fin de que sus regulacidnes, mecanismos y

procedimientos en materia de financiamiento de las campanas politicas, en

virtud del voto universal o sufragio, y el acceso al fpoder tengan como

caracteristica indiscutible la equidad, por lo que los regimenes de

financiamiento politico deben de ser equilibrados y transparentes, o sea un

sistema de financiamiento equitativo y transparentéf que coadyuve a la
construccion y fortalecimiento de cdndiciones fanrablés paré el ejercicio de
derechos politicos en los procesos electorales. |

Indicado lo anterior, la Procuraduria de la | Administracién no
comparte el pensamiento expuésto por el activaﬁor constitucional,
cuando sefiala, que la legislacion electoral infringe la nbrma constitucional,
en virtud de que el articulo 183 del Cédigo Electoral rf%conoce y extiende el
derecho a las personas juridicas. La norma dexﬁandada tiene como
funcion crear incentivos, que afecta a quien o qu@ienes realizan tales
Vapoftaciones o donaciones de caracter privado; es deci%r, que dichos gastos
sean deducibles del impuesto sobre la renta, en virtud die las contribuciones
y donaciones efectuadas.

Considera la Procuraduria de la Administracién, que las personas
juridicas tienen el derecho de participar de forma in@idividual o asociada
‘en la vida politica, econémica, social y cultural de% la Nacidén, toda vez
que, las mismas se constituyen como una orgmiiacién de personas
naturales que persiguen uno o varios fines, pero q11£e, para efectos de la
' persoﬁeria que las justifica en el mundo de las relacioihes juridicas, tienen
queAadoptar una individualidad propia; esto es, en forrﬂa de un ente ficticio,

con capacidad de contraer obligaciones, pero también, y con igual
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relevancia, derechos. Lo anterior se fundamenta en .el articulo 39 de la
Constitucién Politica.

El Cédigo Civil en su arﬁculo 38 senala las distinciones entre las
personas naturales y juridicas, sefialando a estas ultimas como entidades
ficticias de caracter politico, publico, religioso, industrial o comerpial, las
cuales se representan por personas naturales.

A juicio de la Pfocuraduria de la Administracion, las personas
juridicas tienen derecho de participar de manera individual o asociada en
la vida politica, econémica, social y natural. Los derechos fundamentales
de las personas juridicas son la consecuencia o derivacion de la voluntad
original de la persona natural, a quien la misma Constitucion le otorga el
cauce para el logro de sus fines deseados y que no pudiera conseguir, ni
lograr, si no por otro lado, como lo es a través del derecho a la asociacién.

Por lo antes .indicado, las personas juridicas tienen el derecho de

realizar aportes o donaciones de caracter privado a partidos politicos o

candidatos de puesto de eleccién popular.

En otro orden de ideas, en relaéién a la demanda .de

. inconstituéionalidad de los literales 1 y 3 del articulo 190, hoy articulo 203
del Cédigo Electoral, el Procurador de la Administraciéon tampoco
considera que se violan las disposiciones constitucionales conségradas en
los articulos 131, 132 y 135 de la Constitucién Politica, ya que la primera
de las normas permite a las personas juridicas ejercer el derecho politico de
hacer donaciohes politicas a partidos politicos y a candidatos é puestos de
~ eleccion, derecho categéricamente reservado a los panamefios, abriendo
“incluso la posibilidad que las personas juridicas del extranjero, puedan

realizar aportes o donaciones. |

| La norma demandada por inconsfitucional tiene como funcién

introducir una barrera legal, a fin de evitar donaciones o aportes a partidos
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politicos y a candidatos, que se generen. de fuentes externas, no
contempladas en la Ley. En consecuencia, el numeral 1 del articulo 203
del Codigo ‘Electoral, establece la prohibicién de realizar contribuciones a
partidos politicos y candidatos provenientes de personas juridicas que no
ejerzan actividades econémicas dentro de la Repiblica de Panama.

Tal norma establece una préhibicién a las sociedades anénimas, que
aun cuando estan registradas en Panémé, por ser personas juridicas,
ejercen las actividades econémicas fuera del territoriolnacional, por lo que
la norma electoral, prevé tal situacién, evitando, aun cuando son
constituidas en Panam4, la injerencia indebida de intereses foraneos en la
vida democratica de los paises.

La contribucion o donacién de fuente privada, en efectivo o en
especie, que reciban los partidos politicos y candidatos, si son de personas
juridicas, las mismas deberan categéricamente gjercer su actividad
economica dentro del territorio nacional.

Con respecto al numeral 3 del articulo 203 del Cadigo Electoral, dicha
normativa permite en virtud de la cooperaqién internacional, la denominada
“asistencia a la democracia”, y cuyos ejemplos son los fondos para
asistencia técnica qué desembolsan varias organizaciohes y paises como
forma de cooperacion a través de organizaciones como las fundaciones de
'partidos alemanes, etc., entre otras, las cuales se destinan a apoyar los
partidos politicos o los sistemas de partidos politicos.

La norma expresa la prohibicién que corporaciones extranjeras o
multinacionales y aquellas nacionales que por la naturaleza de su
incorporacién, no ejercen actividades econémicas en la Republica de

Panama, puedan hacer contribuciones a los partidos politicos y candidatos,

y en donde solo se permite el financiamiento de fuentes externas, cuyos

fondos son destinados para la asistencia técnica, como forma de

(1
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cooperacion internacional.
Por las anteriores consideraciones, la Procuraduria de la
Administracién es del criterio de solicitarle al Pleno de la Honorable Corte

Suprema de Justicia, que se acceda a declarar que NO ES

INCONSTITUCIONAL los articulos 178 y 190 del Cédigo Electoral, el

cual luego de su redaccion en el Texto Unico ordenado por el‘ Tribunal
Eleétoral en el Acuerdo del Pleno 82 de 27 de noviembre de 2017,
publicado en. la Gaceta Oficial 28422 de 11 de diciembre de 2017,
corresponden a los ai‘ticuios 187 y 203, toda vez que no viola los articulo‘sv

131, 132 y 135, ni algtn otro de la Constitucién Politica.

V.- FASE DE ALEGADOS
De conformidad con el procedimiento para este tipo de acciones
cbnstitucionales,. se fijo en lista este negocio con la finalidad que toda

persona interesada pudiese hacer uso del derecho de argumentaciéon, por

lo que se abri6 un término de diez (10) dias habiles, luego de la ultima

publicacic‘)n del edicto a que hace referencia el articulo 2564 del Cédigo
Judicial.

En dicha fase de alegatos iﬁtervino el Licdo. JUAN A. TEJADA MORA,
en su propio nombre y representacion, quien volvié a expresar en su gran
medida los mismos criterios sostenidos con la formulacién de la presente
Accién de Inconstitucionalidad.

Luego de vencido el término para presentar alegatos dentro de la
Accion de Inconstitﬁcionalidad formulada, y sin que nadie mas formulara
4alegatos dentro de esta fase, procede esta Cbrporacién de Justicia a resolver

el fondo de la presente controversia a ella planteada.

VI.- CONSIDERACIONES Y .DECISIéN DEL PLENO

Cumplidos los tramites inherentes a este tipo de acciéon
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constitucional, correspbnde al Pleno dictar su fallo, no sin antes adelantar
las siguientes consideraciones.

La Corte observa que el accionante, a través de la presente accién de
constitucionalidad busca que se declare la inconstitucionalidad de la
frase “juridicas” contenida en el articulo 178, hoy dia de conformidad con
el Acﬁerdo de Pleno 82 de 27 de noviembre de 2017 corresponde al articulo
187 del Cédigo Electofal; y ademas pretende que se declare .la
inconstitucionalidad de los numerales 1y 3 del articulo 190 que hoy en
" dia de conformidad con el Acuerdo de Pleno 82 de 27 de ’nbviembre de 2017,
1o viene a constituir el articulo 203 del Codigo Electoral.
A juicio del accionante, el articulo 187 (antiguo articulo 178) del
A Codigo Electoral debe de .declararse inconstitucional basicamente porque
violan lo dispuesto én los articulos 131, 132y 135 de la Constitucién Politica
de lé Republica de Panama, porque el ejercicio de sufragio es un derecho
politico atribuido sélo a personas naturales, por lo que se entienden
excluidas las personas juridicas, y la disposicién impugnada pretende
asimilar la condicion de las mismas (personas juridicas) a como si fueran
ciudadanos de la Republica de Panama (articulo 131 de la Constituciéon
Politica). Aunado a lo anterior, los derechos i)oliticos y la capacidad de
ejercer cargos publicos con mando y jurisdiccién se reservan exclusivamente
a ciudadanos o personas fisicas panamefas, no asi a las personas juridicas
(articulo 132 de la Constitucién Politica). A través del articulo 187 del
| Cédigo Electoral, témbién se viola la Constitucion Politica, ya que se permite
a las personas juridicas ejercer el derecho al sufragio (activo y pasivo),
cuando en realidad el mismo esta reservado exclusivamente a los
ciudadanos (articulo 135 de la Constitucién Politica).

En consecuencia, el derecho al sufragio es una facultad o potestad

exclusiva del derecho del ciudadano a dar contribuciones politicas y no asi

W
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de las personas juridicas, motivo por el cual éstas no deberian tener el
derecho de que se les exonere del pago del impuesto sobre la rent_a, a través
de las donaciones y contribuciones que se le otorguen a los partidos politicos
por parte de estas personas juridicas.

Asi las cosas, el accionante ha demandado la frase o palabra
“juridicas” como inconstitucional del articulo 187 del Cédigo Electoral
(antiguo articulo 178). La norma antes indicada sefiala expresamente lo
siguiente:

“Articulo 187. Son gastos deducibles del impuesto sobre la

renta las contribuciones y donaciones en efectivo hechas por

personas naturales o juridicas a los partidos politicos o a

- candidatos a puestos de eleccién popular. Cada contribuyente

podréd deducir hasta un monto total de diez mil balboas
(B/.10.000.00) anuales.”

(Las negrillas son del Pleno)

De esta manera, estima el activador constitucional que la frase o

palabra “juridicas” vulnera lo dispuesto en los articulos 131, 132,y 135 de
la Constitucion Politica. |

Antes de entrar esta Corporacion de Justicia a resolver el problema
juridico de inconstitucionalidad ante ella planteado, es importante hacer
previamente una transcripcién del contenido de los articulos 131, 132 y
135 de la Constituéién Politica de la Repiblica de Panama, los cuales
disponen lo siguiente:

“Articulo 131: Son ciudadanos de la Republica todos los
panamerios mayores de dieciocho arios, sin distincion de sexo.”

“Articulo 132: Los derechos politicos Y la capacidad para
ejercer cargos publicos con mando y jurisdiccién, se reservan a

los ciudadanos panamerios. ‘

“Articulo 135: El sufragio es un derecho y un deber de todos

los ciudadanos. Tel voto es libre, igual, universal, secreto y
directo.”

Al efectuar el andlisis de la frase “juridicas” impugnada por el

accionante, la cual esta contenida dentro del articulo 187 (antiguo articulo

178) del Cédigo Electoral, esta Corporaciéon de Justicia estima que las

n
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campafias politicas requieren del apoyo econémico que brinden las distintas
personas dentro del fortalecimiento para la competicién del torneo electoral;

al igual que también para la formacién de sus miembros durante los

periodos en los que no estamos frente a un ano electoral.

A partir de la promulgaciéon de las nuevas reformas electorales se

pretende establecer un limite en cuanto a las contribuciones y donaciones

en dinero que reélicen las personas a favor de los partidos politicos en
~concepto devcontribuciones, de alli que se establecio como tope inclusive
para las personas juridicas, la posibilidad de deducir hasta un monto total
.de diez mil balboas (B/.10,000.00) por parte del donante, en concepto del
impuesto sobfe la renta. Lo anterior motivé que se incluyeran también a
las personas juridicas dentro de esta disposicién 187 (antiguo articulo
178) del Codigo Electdral.

En otfo orden de ideas, el articulo 187 (antiguo articulo 178) del
Codigo Electoral, busca garantizar el fortalecimiento de los partidos politicos
y evitar financiamientos indebidos, para lo cual se permitié que éstos
puedan recibir contribuciones, y donaciones por parte ‘las personas
juridicas, de alli que busca retribuir o compensar como incentivo deducible
del impuesto sobre la renta, aquellas subvenciones que se le otorguen a
favor de los partidos politicos, por parte de las Personas Juridicas. Lo
anterior también permite que las Autoridades Competentes puedan tener
pleno conocimiento de donde proceden las contribuciones monetarias o las
fuentes de financiamiento otorgadas a los partidos politicos.

Por las anteriores razones, no se evidencia por parte de esta
Corppracic’)n de Justicia que el incluir dentro del articulo 187 (antiguo

articulo 178) del Codigo Electoral, la posibilidad que las personas juridicas

puedan deducir de su impuesto sobre la renta, las contribuciones y

donaciones en dinero que se realicen a los partidos politicos o a candidatos
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de eleccion popular, teniendov‘c'omo tope o limite la deducciéon de hasta
un monto total de Diez Mil Balboas (B/.10.000.00) anuales, constituye
una violacién a las disposiciones constitucionales; maxime que el articulo
187.del Cadigo Electoral (antiguo articulo 178) permite que esta medida de
éfectuar contribuciones y donaciones que lleven a cabo las personas
juridicas, nod sOlo se realicen a favor de los partidos politicos, sino también
en virtud del principio de igualdad, medida ésta que también favorece
a los candidatos a puestos de eleccién popular, de alli que no se vislumbre
distinciéon enfre personas.

Por otra parte, el accionante considera que los numerales 1 y 3 del
articulo 203 (antiguo articulo 190) del Cédigo Electoral, han violado lo
dispuesto en los articulos 131, 132 y 135 de la Constitucién Politica. La
- afirmacién an't.eriormente realizada por el activador constitucional se
sustenta sobre la base de que en el supuesto del numeral 1 del articulo 203
(antiguo articulo 190) del Cédigo Electoral, el ejercicio de los derechos
politicos se reservan a ciudadanos panamefios, por lo cual, ho es viable Que
a través de una ley se le permita a las personas juridicas interactuar en
actividades que estan reservadas a bersonas naturales (ciudadanos
‘ panameﬁos); En consecuéncia, mucho menos es permitido la posibilidad de

realizar donaciones politicas, a partidos politicos y candidatos a puestos de
~elecciéon popular, por parte de personas juridicas constituidas en el
extrahjero.

Los articulos de la Constitucién no permiten a las personas juridicas
poder gozar de la posibilidad realizar donaciones econémicas dentro de la
Republica de Panama.

El articulo 203, numeral 1 (antiguo articulo 190) del Cédigo Electoral
indica lo siguiente: |

“Quedan prohibidos las siguientes donaciones o aportes a
partidos politicos y a candidatos:
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1.- Los provenientes de personas juridicas que no ejerzan
actividades econémicas dentro de la Repiiblica de Panamd.

(...).”
Asi las cosas, las disposiciones constitucionales que para este
numeral se consideran vulneradas por parte del accionante vendrian a ser

las siguientes:

“Articulo 131: Son ciudadanos de la Republica todos los
~ banamerios mayores de dieciocho arios, sin distincién de sexo.”

“Articulo 132: Los derechos politicos y la capacidad para
ejercer cargos ptiblicos con mando y jurisdiccion, se reservan a
los ciudadanos panamerios.

“Articulo 135: El >sufragio es un derecho y un deber de todos

los ciudadanos. Tel voto es libre, igual, universal, secreto Yy
directo.”

Al entrar a resolver la presuntainconstitucion_alidad.del numeral 1 del
articulo 203 (antiguo articulo 190) del Cédigo Electoral, el Pleno de la Corte
Suprema de Justicia es del criterio qﬁe la norma atacada no es
inconstitucional debido a que esta prohibiendo directamente que las
personas juridicas que no tengan o realicen actividades econémicas
dentro de la Repiblica de Panami, puedan efectﬁar donaciones o

aportes a partidos politicos y a candidatos a cargos de libre postulacién.

En este sentido, si el ejercicio de los derechos politicbs ﬁnicémente
alcanzan a personas panamenfas, es loégico que quedara totalmente
prohibido qué las pefsonas juridicas constituidas fuera del territorio de la
Republica de Panama al no ejercer actividades econémicas dentro de la
Nacion Panamefia, se les faculte por ley la posibilidad de llevar a cabo
donaciones o éportes a partidos politicos, y a candidatos a cargos de libre

postulacion o eleccién.

La configuracién de la prohibiciéon de donaciones o aportes a partidos

politicos y a candidatos también tiene su fundamento en el hecho que se
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busca evitar que los aportes de personas juridicas extranjeras puedan
ejercer algun tipo de control o domino politico a futuro como

donantes, sobre aquellas personas que han ejercido el derecho del sufragio

pasivo.

En consecuencia, para el Pleno de la Corte Suprema de Justicia, no

existe vulneracién de las disposiciones constitucionales contempladas en

los articulos 131, 132 y 135 de la Carta Magna respecto del numeral 1 del
articulo 203 (antiguo articulo 190) del Cédigo Electoral.

De igual manera el accionante, también considera que el literal 3 del

articulo 203 (antiguo articulo 190) del Cédigo Electoral ha infringido por4

inconstitucional el contenido de los articulos 131, 132 y 135 de la Carta
Magna, al permitir cjue ciertas personas juridicas extranjeras puedan ejercer
derechos politicos en la Republica de Panama y aportar donacioneé
politicas, cuando los derechos electorales se encuentran exclusivamente
reseﬁados a ciudadanos panamefos. Dicha accién puede llegar a destruir
la forma interna y democratica del Gobierno, ademas de incidir dentro del
sistema politico panamefio. Indica el accionante ademas que la actividad
relacionada con el ejercicio de los derechos politicos les incumbe
exclusivamente a los ciudadanos panamefios, independientemente que la

donacién no sea para campanas electorales.

El numeral 3, del articulo 203 (antiguo articulo 190) del Cédigo
Electoral establece expresamente lo siguiente:

“Articulo 203. Quedan prohibidos las siguientes donaciones
o aportes a partidos politicos y a candidatos:

(---)

3.- Las donaciones o los aportes que provengan de gobiernos,
personas u organismos extranjeros. Se exceptuan las
donaciones o los aportes- de partidos politicos, asociaciones
internacionales de partidos y fundaciones extranjeras que
estan vinculadas con partidos o fundaciones nacionales,
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siempre que dichas donaciones o aportes no sean para
camparnas electorales.”

Asi las cosas, a juicio del accionante, la disposicién anteriormente
transcrita vulnera los articulos 131, 132 y 135 de la Constitucién Politica,

los cuales sefialan lo siguiente:

“Articulo 131: Son ciudadanos de la Repiiblica todos los
panamenios mayores de dieciocho arios, sin distincién de sexo.”

“Articulo 132: Los derechos politicos y la capacidad para
ejercer cargos publicos con mando y jurisdiccién, se reservan a

" los ciudadanos panamerios.

“Articulo 135: El sufragio es un derecho y un deber de todos

los ciudadanos. Tel voto es libre, igual, universal, secreto y
directo.”

Al analizar el Pleno de la Corte Suprema de Justicia la presunta
inconstitucionalidad del numeral 3, del articulo 263 (antiguo articulo 190)
del C(‘)digo Electoral, arriba a la consideracion que la norma demandada no
viola las disposiciones constitucionales 'previamente seﬁaladas por las

siguientes razones.

El numeral 3, del articulo 203 (antiguo articulo 190) del Codigo
Electoral tiene como enunciado fundamental la prohibicion de las
donaciones o los aportes que p_roirengan de gobiernos, personas u
orgénismos extranjeros. Sin embargo, sobre dicha reglé general se establece
una excepcién; y es para los casos en Que las donaciones o loé aportes
provenientes de gobiernos, personas u organismos extranjeros, se destinen
a partidos 6 fundaciones nacionales. Sin embargo, es importante
destacar que el codificador ha expresado la necesidad que tales donaciones
o aportes que se entregan a pa;tidos o fundaciones nacionales, no se

destinen para el desarrollo de campaiias electorales.

En consecuencia, lo que busca el codificador es que se garantice la

subsistencia de los partidos politicos o fundaciones nacionales durante los

L5l
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cuatro (4) afios previos al desarrollo del afio propio del torneo electoral, é fin
de garantizar su duracién o estabilidad.

Sin embargo, es importan£e senalar qué sobre el numeral 3, articulo
203 (antigﬁo articulo 190), del Codigo Electoral se cierne una prohibicién
expresa en relacién a las donaciones o los aportes que realicen los partidos
politicos, asociaciones internacionales de partidos y fﬁndaciones
extranjeras que estan vinculadas con partidos o fundaciones nacionales; y
es que la propia normativa demandada por inconstitucional ha indicado que
queda terminantemente proscrita o excluida la posibilidad que tales
donaciones o aportes sean destinadas porv parte de los partidos politicos

para las campaiias electorales.

El objetivo de tales donaciones o aportes a los partidos o fundaciones
nacionales ademéas de garantizar su subsistencia, es que las mismas
permitan que se lleve a cabo la capacitacién y formacién de sus miembros
de forma permanente, independientemente que se llegue a coincidir o no
con un ano electoral. Lo anterior permite reafirmar el postulado indicado
por la Procuraduria de la Administracién, en el sentido de que dichas
subvenciones o apoyos econdmicos garantizan la “asistencia a la
democracia”, y “la asistencia técnica” de la cual se beneficiaran los partidos
politicos o las fundaciones nacionales.

En corisecuencia, considera esta Corporacién de Justicia que no
existen razones objetivas para declarar la inconstitucionalidad de la frase

“juridicas” contenida en el articulo 187 (antiguo articulo 178) del Codigo

Electoral en la medida en que se establezca un tope de dinero anual para

las personas juridicas. Tampoco se consideran inconstitucionales, los

numerales 1y 3 del articulo 203 (antiguo articulo 190) del Cédigo Electoral.

2
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En virtud de lo anterior, la Corte Suprema, Pleno, administrando

VII.- PARTE RESOLUTIVA:

.justicia en nombre de la Repuiblica y por autoridad de la Ley, DECLARA
QUE NO ES INCONSTITUCIONAL la frase “juridica#” , que se encuentra
contenida dentro del articulo 187 (antiguo articulo 178) del Cédigo Electoral,
al no vulnerar lo dispuesto en los articulos 131, 132y 135 de la Constitucién
Politica; asi mismo también DECLARA QUE NO SON
INCONSTITUCIONALES los numerales 1 y 3 del articulo 203 (antiguo
~ articulo 190) del Codigo Electoral, por no violentar la letra y el espiritu de

los articulos 131, 132 y 135 de la Carta Magna.
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