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.= SAIA TERCERA =
CONTENGIOSG A™MINISTRATIVO

- MAGISTRADO PONENTE: RIC/R DO A. MORALES

Demands intcerpuests por ¢l Lic, Waldo Suércz’Roblog, en
fu @ opio nombre, pm & que se. declore 1leotl ¢l nombrae-
miento de ISABEL MARIA LEE DR IBARRA, como Tegorers Mu-
nicipal del Distrito dc’ Asusdulce, o )
--S¢ declard ilegel el nombremicnto
de dofis Isabel Maris Lee de Iberrs como
,pTosororﬁ.Municip&l_dql’DistritodefAQu&—
dulce. - L _ R

, == Su pareontesco (hermens de un Cones-
jal) con un micmbro del Congejo Municipal
de Agucdulce 1o zituebs cn 1o hipdtocis dol

. literal (f9 del srticulo 20 de la Ley 8% de
1954, gquc prohibsc o log Conce jor nombrar o

- log parientes de loc concejales, -dentro del

'cu&rtp;grado de.congtnguinidsd o scgundo de'
¢finidad, con degtinos del Muhicipio y cele~
brar con cllog contraton remuncradog o lueke-
tivos. . . ! _ .

. ==FEl Concejcl que sc geparc de su’cargo
cn.ugo.de licencic no dejs d¢ scr Concejal ¢en

RS

CORTE SUPREMA DE JUSTICIA.-SALA DE LO CONTENCIOSO AﬂﬂINI§
TRAT IVO ’:v-_P&D',{‘; mé Py treCC dC fobrcro de mil novee ien_to;'.: com
gents y.dog. . T ads

VISTOS : -

El Lid. Wsldo Sufircz Robles, on cu propio nombre,
interpone demands & fin de que 1o Stla Tercers de 1s Core
te Suprema de Justicis, hogn 1c ciguicente deelaracidng

. . - M) Quee g ilegal. ol nombremicnto de 1s To-
serers Municipal. de Agusdulce, hechs por ¢l Cone
‘ccjo Municipal de Agutdulee, v reenfdo on 1s ccfio=-
r& ISABEL LEE DE IBARRA "

FPundd 1&g cccidn en los Mechos ' Gue ¢ ¢ mencionan o
ceontinuccidng oo :

- "&) BEn lag cleceiones municipsles del 15 de
meéyo de 1960, fuc elccté 1l gofiors ANDREA LEE DE
DE.IEON pmr& decempefigr cl ctrgo de Concejal del -
Distrito de Agusdidlee. e R T _ A
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"b) La gefiors Andres Lee. de De Ledn entrd
& cjecrecr cl ctrgo de Conccjal de Agusdulce el
dis 1% de septiembre de 7960, :

por cl Connogo Munlnlnul do ApuudUWCo, cl dfs
17 de dicicmbre dc 1960, sc cligid Tezorera
Municipsl de ¢ ce Dictrito & le scRors ISABEL
MAR TA LEE DE IBARRA,

a) Ld’Coﬁéojul cofiors Andres Lec de Do ,
Leén v 1o Tegorers Municipal, gefior ISABEL MARIA
LEE DE IBARRA con hermants de doblc vinculo,

calde dce Aguudulnc quc fuc quicen

T 4pa T buzl‘, 1o Ley vy dl“f"‘Zu_

dsd el nombramiento de la cefiorts Ico-

& Lee de Ibﬁrrﬁ, pars ¢l cargo do Teco=

. rerg Municipsl de Acuudulﬁo,zqv 1ccjo quc la
cefiors Andrce Lee de de Ledn: ~o1iciL: licen-
cit del eargo . de ccnccjhl.

f) LMAWiccnﬂlu-vo 10 ﬂonnodlo & loiiconce-
&l gefiors Andred Lco de De Leébdn cl dic
iciombxc de- 19605 doc1r 2 dige ¢
lcece ién, de. TC‘Orcr‘ yh quc C”Lu ge o
7 P

dcl mizmo mes.e .o ST
. N

14b Ot .

g) Reemplazd, como primer suplente, cn el
cjo Muniecipal de Apu\du1ro,;u Ta~rcn0rg An-
Lee de De Leén, ¢l scfior Rolando A, Stanzip
., hijo del g cfor -10'1dcm@o Apukdulcc ‘qu ien
1o ht asictido & ung segidn, la.del 17 de di-
cmbre dc 1960, dic de 1lsa clcccié" de TC“OFCP‘
e Agusduleccs . - B a ' -
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h) L& ccfiors Andres Lece de De Ledn no he
w rdido gu condieidn dc conccjsl del Distrito
de Aguadulce y& quec no ge cncucntru gomprendids
dentro dec lo que cstableee el artfeulco 26 de 1lg

Ley 8 de 12 de febrero de 1954 S
R 1'i)” Le Concchl Andres Loe de-De Ledn cao=
) itd iz8 los votos de log otros conccejoeles ¢ fo-

pitd

vor de su hermeénsg vy csta e la razdén-de quc hu-
bicrs g6lido cleets alin con ¢l voto de log conce-
jeles de la Cotlicidn Patribdtics Nacional,

j) La Conce j&
ta ocn gu sutomdbvi
de Agusduleced”

1 Andrcs Lec de De Leédn - osten-
placa nmimerc 4 de Conce jol

‘Sosticne ¢l demandante que ¢l Conccjo Munici
Aouuduﬂco 1 nombrar & la Srg Icabel Lee de Ibarrt pax
carge dc. TCﬂorc-h Municipal de Agusdulce ge viold ¢l ox
nel £) del srt. 20 de 1la Ley 8 de 12 dc febrero de 1954,
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.Sobrc ¢l concepto de 1o violacidn expusos

"El srticulo 20 de 1t Loy 8 de 1954 dicos
Ez prohibido. & -los Conccjoss

[ 2
1 ) e o @ . L] . L] . L] . . - . L] L ] L] . L] L L] [ ] .
b). o o e ¢ o 48 % o o 8o o o o » . e o e o °

f) Cax cder & slguno de fug micmbros o & &l-
guno de log paricnter - de éstog, comprendido den-
trc dcl cusrto grado de conganguinidad o sogundo
de &finided, DE 8T I N O S ¢ contratos remunc—
rides o lucrativog cuyo nombramicnto o concesidn
corrcgponds &l Concejo cn pleno, no @zl & log que
corrceponden & la-Comigiéin’de 1l Mego "

.+ Como pucde verge, cxicte ung prohibicidn ox-
QPOﬁ&"quc»cﬁﬁuelVGwﬂ'loquariontec dc los conce-
jales que g ¢ encuentren comprendidos dentro del
cutrto grado de congﬁnguinidad'y”:(qundq de ¢fini-

~dad,. los cuclers no podhénsdcsompoﬁ&r*ﬂctkinoa, ee
dceir, empleos, ni cclebror contratos remuncradog

o lucrativos cuyo nombrigmicnto corrccponda ol Cone

cejo cn pleno, B .

o+ Ellordingl '14 del grticule 18 de la Ley 8 de
11954, ceotebleec, entre lag muchse funcioncg del
v~ .CGenecjo, we ‘encucntrss "Elcgir cug dircetivas v
.+ nombrar log Secrotarios,~Tcsorch$, Ingenicrog,
Abogadog, cte, ‘ ' -y
El Contcjo Municipsl de Agusdulce ¢l nombrar
& lo ¢ efiors Is@bél’M&ri& Lee de Ibsrrs viols el
ordinal f): del ‘srticulo 20 dc 1s Ley 8 porque mom-
brd la gefiora-gntes moneionads quicn cec hermang
. de la Conccjol Andres Lee de De Leédn. Adomécs, cl
nombramicnto cs hecho por ¢l Coneccio en nleno ¥y no
por la comicidn de 1l Megs."

El Cengejo Municipsl decigné ol tbeogado Joaquin Lu-
que Q., part que le repregentara.en ls presento 6eeidn v,
en ¢l cjercicic del poder confer do ol cfecto, contectd
le demsnds opinidndose o las proetengioncs del cctor "por
congiderar quc lo" sictutido por ¢l Concejo Municipal de Agus-
dulce tiene perfects vealidez y ce hizo el nombramicnto on
vigte de lag condiciones mordles de 1t cofiors Iscbel MR
Lee de Ibarrea, "

Loz hechos log contestd aeis
J"PRIMERO o lctrs 6i): Por cer un hecho plbli-

co ©C tecpbh, no obstente ¢l sctor debe tracr 1s
pruché. regpectiya,

SEGUNDO ‘o letrsi b): Se scente of cc trae o
los sutoes 1s prucha fehaciente v sutdéntica,

TERCERO ‘o lectrs ¢): Sc scepta,
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CUARTO o lctrs dis No mc conete, me ttengo o 1
que pruche cl tctor mcdlanto loz medios legales,

QUINTO ¢ letrs oé ce unThccho, £C nega por ser
uné mere aprecicil é. tuhjetiV& del cetor,

SEXTO o Ictrs f)e Mc'd:cngo‘é lo que prucbe ¢l ce-
tor,

SEPTIMO o lctra g: Se «copts,

OCTAVO o lctrs h): No zc teepty, no os un hecho,
gine unt gprecidceidén-del setor,.
NCVENO o lctra 1) se uCCULu?“OP!ZCP ung Gpre-

citeidn muy ﬂluJOthm del ¢ ctor, un tmto pcligro-
co la afirmacidn dadog 1a,ymplltud dcl contenido

del VOOGblO‘FLulLllzu s PCor téntc no ez un verdade-
ro hecho, "

En cus nto ¢ log slepadas violaciones ¢l srticulo 20
de-1ls Ley 8 de 1954, cxponcel opositor lo ciguicntes

"Sobre el perticular hay que desmenuzar, indu-

deblemente cc trats de norme moralizsdors do gran
tlesnce. pars cenctmicnto del mancojo de 1l coge P~
blico. Pero h&w que. tom“r en “OD"ldOWrCién que &l
ficteo ccusado.de ilegal no “coneurrid 1s ¢ oncejal

que gc¢ dice hormupu‘dc la Tecorers Municipsl, cofic-
‘v, Igobel Maris Leo de Ibur1€, teds vez awce ¢l fnic-
taé corrcroondicnte cpoircce setusndo el primer gue

plente. DNdcencia que tienc cordcter indefinido ol
punto que le Honors bTO Concejal, AURA LEE DE DE
LEON no ha vuelto mée a1l Concejo, cg decir ticne
¢l carficter de CO“CC]ml Simbélice, o como dirfamcg
cen und. figurs juridics tpliceble ¢ otrs roms del
derecho, Nudo-Conccjul, Conceptusmos que el nombre-
mientorde Terorers Municipsl cncstos condicioncs
co DCffchumen*c legal

El PTC“ldCNLO del Conﬂogo Munlc
n

, . 1 de Agundulce
rindié cobre 1o demenda ¢l siguicnte i >

ipe
ferme

"Heno re ch Scfior Prc~1d0Ntc dc lg.Sulu de
10 Contcencioso Aﬁm1n1 strativo de 1a Corte Supre-
mo de Ju:tl“lx.-HODOﬁ‘b1O Me erbr do Subtunnlh
dor. 5

Honorahles Sefiorcss

En t;ombo cportuno, vengo yo, AL EJAT DRO BECE
ERA L. =0n»phmecﬁo, mayor de cd id, noturcl y
vecino do Pocvi, digtrito de Apugdulco, cagado,
cducador y portudor’ dc le céduls de identidad pcr—
R contl N? 2-5-4473, cn mi eslidad dc Presidente del
RV Concogo Mun1ﬂ1“ul do Agucdi Tee, o rendir ¢l infor-
~ me que por Ministerio de Ley chwo que precentar
en la demenda de Ileeglidad presentads por ¢l Abo-
phdo’ don Wel do Sufroz Rob loc, & fin dec que c¢ de-
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cierete lo ilerelidad del wmbromionto de Teso re-
cre-Municipel, e ctido on' 14 persona de la oo,

+ ISABEL MR TA LEE DE IBARRA, ¢ fecetusdo cn lo sze-
Lgién-oxtr tordinarit dcl 17 ‘de Diciombre do].960.

Scbre cl Dfrticulhr on\rlrtud'do lﬁ Ley
78 do 1960, habi is que. hfcor nucvoe nombramicnto
de Tc orcvc Municip&l

A

Con ta- finglidsd, ¢1°17 ‘de Diciembre de
1960, en cl £aldn de cctos dcl Conceio Municipsl
do Apugﬁulco, .con quorum reglomentcrio, con le
aeisteneis de log Honorables Conce juiles, preci-
dld(y~ por SANTIAGO BATISTA B. y los H.C. ALEJAN
DRO BVFPRRA L., MELVIN COTO P., JOSE JORGE TORRE
vy ROLANDO STANZIOLA P., qulcn mctuc como ”uD10D~
tc. : SRR

¢dié & ¢ fectusr la cleecidn delc aso,
“bho medicnte votacidnscercta.. Verifi-
t
d
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cién, dié por rcsultado 1t cleegidn
dc 16 gefiors ISABEL MARIA LEE DE

, - fuc & buscér und comizidn del CON
MUNICIP@L integrads pof.lom'H;C. NELVIN; COTO
y 1. guscrito. Vucltd 16 comigidn ol recinto
‘Ho nor ible Concejo, Mumlnlokl; fue jurcmentade
cra, ISABEL MARIA LEE DE IBARRA y s c .leirccono-
é ¢n ¢l cargo, entréds o cicreer ¢l mismo, -dade
pos O"lOD',OWCmDC qucA“c lc he blm dado de unt
‘meners piblics y d(mocr'tlvh. S
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n 1‘ GWCCﬂloD de la ceflors I%ABEL MARIA L
DE IBARRA; Luvo cn cucnts, log lt(“C“O” del,m
MhnlClDlo v lb: DdlClCDOﬂ‘MOl:l
de la agracl &d&,:”lh Dlnpun 1DLCI
tr&ﬁtiondh. o o s

AL ~urcr1to he cxtraficde mucho 1’~mctltud
del Abozado, don WL DO SUAREZ -ROBIES ol dom\ndur
61 Concciq Municinsgl, y& que 41 viceneides cmocnundo

gl careo do thv ido Cengsultor del- Manicipio dezde

tee muchos sfios, decde ¢l &fo 1956, por la cual
o¢ lo nogon %PTENTA Y CINCO BALBOAS- B/ 75.00--men
cutileg, .Siendo gu 0ulig'ﬁlon u\o“or'v’ i1 Concejo
‘Munlclpal ipunes munlf“;to que’ lo que hab bicmos he-
cho ¢n cze. teto do nombramicnte de Tesorcrs Municl
pal Luv1cru’ lpum nuTidkﬂ o de ileralidad, Copooﬁ

- tusmor que c¢l. cboeado, scfior Robles,. ho & ctuado

me zquing montc porque ¢l Concejo MUDIPI“ 1 ordend

¢ 1o Tecorers Municipal que gugpendicrs cl pugo
dcl ¢ uclde del Abogado Congultor dd Municipio,
micntran se hicis unu'1DVCﬁL1p cidn por cl ke cho
de ‘que del 15.dc Febroro ol 15 de Abrd 1 de 1961,
el gefior SUAREZ ROBLES, cctud comc maglstrado su
“plente del-Tereer Tri bunul Sume rior de Juwtlﬂlu,
“=in obwencr lieccncic yv en sedt cmionto & log J‘tlcE
log 168 v 172 dc la Conctitucidbdn Naciongl, onupun-
4o ﬂlphmf posicidn no podris devengar dog *uono
ctlvo que fuers Profes or'dc Derechos ;

T
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- Creo, ¢ cefior Megictrado quc kwux,cumﬂlido
~‘con nuowtro deber y todo lo hecho ha gido con be-
re ficio de 1l& comund ‘que log eligid, En cst s for
m& termine mi informe v confic ceoperamos vuestro

fallo que he dc\ ernos. fhvor‘b1o.

Ag:uz‘zdul,go, 12 dedulio de'l 961,

De logs Honorablos-Mugistrﬁdo:,

(fdo) A1c3undwo Becerrs L,
~ Precidente del Conccgo Municipal de
" - __ - Apucdulce,

Pe ro recolver ce considera~

= Lo~ hCFbO“ cue fundémentén lé- demands bajo examen
hen gido on términocs poncrulcc, comprobados plenamente cen
cutog.. J _
e Ahors bicen, cstoblecido con wutos ol vinculo dec fo-
milis centre 1l .H, C. de Do Lodn y la gcefiors do Ibarra, lo
que debe gcr dilucidsado ofe gl & pesar de ceetor tqudlls de
licencic cusndo ge nombrd & 4ot Tesorers Municipel, el
Conce jo violé o DO ¢l ordingl f) del urtlﬂuTO 20 de 1g
tantac vcco: citads Ley 8%-

Lo que la ley persigue, en puridadde verdad, &l
cefiglar incomputibilidades entre log conce jeétes y cus fa=-
milicres quc cntraén o cjorecr un csrgo municipsl no eg
otra coc& que ¢l comb&tir ¢l nepoticmo bu}o todos cus tig=-
pectog. El incigo f) d¢l moncionsdo crtfculo 20 tr chibe,
en form tormln&nto, & log Concejog el nombrar o log pa-
rientes dc log coneccjales, dentro del cusrtoe rado de con-

csenguinided o segundo de uflniﬂud en destinos del Munici
ric ¢ cclebrar con ellog ﬂCDLW'tO" remuncerados o lucratie-
ves. Eg verdaed que en el cago de cutos cparece claramente
coteblecido que la Honortble Concejcl de De Ledn no 1DL0P
vino en ¢l nombromicnto de gu hermcna, Pero tumblon co
verdad ipﬁﬁntrovcwtlbWO quc c¢llg no hs “Ofdldo, nrnngun
momento, g¢u calidad de Conccjal y por cllo, CFtlmh’ & Stlg,

que 1o inhomoktlleldud cubdicte, L& gepwr ceidn de 1 con-

ccjal con licencis indefinids no ticne, ni pucde” tener, lso

gré. Si co tceptare lo tesic controric como lo sostienc o
Liec. Luque, ello cquwvhldrim & fﬂmltlv quc ¢l ﬂubtorfugio,
de 1l licencis hace decavarecer la prohibicidn eln &'y ter.
minante del incico f) del crticulo 20 dc 1la Ley 84.

R & Stla cotime conveniente obgervar, por Gltimo,
quc le ¢ ocluciédn Juvidicu que'se le ds & lg prescente con-
trovergie no debe ger interprctads cn perjuicio de la per
sontlidad moral de 1ls ceflora Istbel Maris Leoe de Ibarrs

= ni tempoeco cube concluir quc cl Concego procedid ¢l degig-
harla Tegorers ingpirado cn un interés bastardo o de tras-

tiends, L& decicidn de 1o Ssle se limits & interprctar
juridicamente el incigo f) del srticulo 20 de 1sa Ley 8%,
un precepto que no permite cxcepcioncs de minguns clase
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En concepto de 1t Salg, pucs, el nombramiento def?;
Tesorers Municival rec ido en 1q grae, Isabel Maris Lece de
Ibarre ¢i cdolcce del»vicio de¢ ilegalided gue ¢ cficls en
cu demends el Lic, Waldo Sufirez Robles._

En congeccuencis, 1 Corte Suprema, Stla de lo Con-
tenclogo Adm1n1~tr't1vo, cdminictrando jucticic en nombre
dc la Replblict y por cutoridsd de la Ley, DECLARA QUE ES
ILEGAL ¢l nombr‘micnto de ISABEL MAEIA LEE DE IBARRA, como
Tegqrers MuDiﬂlﬁgl del Dl“t”itO(ﬂO Apugdulcc.

" 06pic sCc y DOLlleUC“C S Sl o

'(fdo) Ricerdo A MOPQlO”

(fdd Lu1~ Mc“fléw Hcvwcv

(fﬂo) Germén Lépcz.-

=7 (fdo) Menuecl A, Disz E, N
(fdo) Gil Tspic E.- e
(fdo) Ckfloﬁ=v.-0hang; Secrctorio,
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