DEMANDA intrpuesta por la firma
forense "Perz y Pérez", en repre-
sentacidn de Virginia Escala G.,

para que se dechren ilega les

la Resolucidén No. 0990-73 de lo.

de noviembre de 1973

y la No., 4872 de 22 de febrero de
1974, ambas dictadas por el Director
General de la Caja de Seguro Social;
la Resolucidn “o. 644 de 19 de agosto
de 1374 dictada por la Junta Directiva
de la misma Instiucidn; y para que se
hagan otras declaraciones.

CORTE SUPREMA DE JUSTICIA.-SALA TERCERA (CONTENCIOSO-
ADMINISTRATIVA).- Panamd, veintitres de junio de mil
novecientos setenta y cinco.-

VISTIOSs:

La firma de pbogados Pérey y Pérez, en represen-
tacidén de la sefiora Virginia Escala, ha presentado deman-
da contencioso administrativa de plena jurisdiccidn, a
fin de que, con audiencia del sefior Procurador de la
Administracién, se declaren nulas por ilegales las re-
soluciones No. 4872 del 2 de febrero de 1974 expedidas
por el Director de la Caja de Seguro Social, as{ como
la No. 644 del 19 de agosto de 1974 dictada por la Junta
Directiv, de la Institucidn.

Los hechos en que se funda su accidén son los
siguientes:

"lo. La recurrente fué nombrada a partir
del dfa 13 de enero de 1969, mediante Resolucidn
0627-69 del 7 de enero de 1969 y desde entonces
empez$ a prestar servicios en la Instltucion de-
mandada.

20. Mediante resolucidn No. 0017-71 del 31
de diciembre de 1970 dietada por el Director Ge-
neral de la Caja de Seguro Social, se nombrd a
partir del lo. de enero de 1971, como Director
Ejecutiva TPécnica de Seguridad Social y Planifi-
caclon y desempefio el cargo hasta cuando se re-
vocd esta misma Resolucidn mediante la No.0990-73




del lo. de noviembre de 1973, dictada por el
Director General de la Caja de Seguro Social
que no es el mismo que la nombrod.

30. Mediante Resolucidn 0990-73 del lo.
de noviemhre de 1973 el Director General de
la Caja de Seguro Social rdésolvié" a partir
del lo. de noviembre de 1973 la Resolucidn - *
0071-71 mediante la cual se nombrd a la Lic.
Virginia Escala G., "Directora Ejecutiva Técni-
ca de Planificacion".- "Ordenar el Pago de 70
(setenta) dias de vacaciones a la ILiec. Virginia
Escala, a que ten{a derecho al momento de la
revocatoria de su nombramiento". "Ademas,
pagarle 15 (quince) dias de vacaciones conce-
didas por la Resolucion 0902-73%, cuyo descanso
no habia tomado".-

40. Sumando el tiempo desde que fué nom-
brada originalmente, o sea, desde el 13 de ene-
ro de 1969, incluyendo el disfrute de sus 2 me-
ses y medio de vacaciones ya mencionadas anterior
mente, cubre los 5 (cinco) anos que le garantizan
la estabilidad de acuerdo con el articulo 28-A
de 1, Ley Orgénica de la Caja de Seguro Social,
considerandola profesional de los seguros socia-
les y establece un procedimiento determinado que
debe cumplirse para la separacidn.- _

50. La Direccién General de la Caja de Segu-
ro Social, a pesar de haber concedido vacaciones
de 2 meses y quince qias a favor de la recurrentg
vataciones que vencian precisamente el lo. de
enero de 1974, mediante Resolucion 0990-73 de lo.
de noviembre de 1973, revoc, el nombramiento, sin
tomar en consideracion que io hacfa estando dis-
frutando Virginia Escala de sus vacaciones, por-
que en la misma resolucion se ordena el pago de
tales vacaciones y sin embargo, la revocacidn del
nombremiento surte efecto incialmente y no tiene
caracter suspensivo, més bien, resolutorio.

6o. Virgina Escala pididé reconsideracidn con
apelacidn en subsidio y ambos recursos le fueron
concedidos y los argumentos conocidos.

Habiéndose agotado la via gubernativa, solo
queda el Recurso que se interpone en tiempo oportuno.

7o. Cabg entender que el disfrute de vacaciones
es un periodo que se calcula del trabajo y tiempo
acumulado para los efectos de los derechos adquiri-
dos y que se esperan. Por lo tanto, no se trata
de abandono de trabajo y se computa para todos los
efectos."

Conjuntamente con la demanda presenté copias
debidamente autorizadas de las resoluciones No. 00
17-71 del 31 de diciembre de 1970, mediante la cual
fue nombrada como Directora Ejecutiva Ténica de Se-

guridad Social y Planificacidn.



De la demanda se le corrid traslado al sefior Pro-
curador de la Administracidn, quien le contestd oponi-
endose a la pretenéién de la demandante.

&1 serle solicitado el informe de explicacidn de
conducta en relacidn al acto acusado, el Director Gene-
ral de la Caja de Seguro Social lo rindid en los siguien-
tes términos:

HONOCRABLE MAGISTRADO
RICARDO VALDES

SALA TERCERA DE LA

CORTE SUPREMA DE JUSTICIA.

SENOR MAGISTRADO:

‘pV »
En mi calidad de Director:General de la Caja de Seguro
Social y de conformidad con lo establecido en el Arti-
culo 3% de la Ley No.33 de 1946, le remito el informe
de conducta pbr usted SOllCltadO, con motivo de la de-
manda interpuesta por la firma forense Pérez y Pére,
en representacidén de la Lic. Virginia Escala G., para
que se declaren ilegales las Resoluciones No. 0990-93
del lo. de noviembre de 1973 y la No. 48-72 del 22 de
febrero de 1974, ambas dictadas por el Director General
de la Caja de Seguro Social, y la Resolucidén No. 644 del
19 de agosto de 1974 dictada por la Honorable Junta=z
Directiva de esta Institucidn. '
La Lic. Firginia Escala fue nombrada como Planificadora
Economista en el Departamento de Planificacidén y And-
lisis de Productividad de la Caja de Seguro Social en
virtud de Resolucidén No. 0627-69 del 7 de enero de 1969,
habiendo iniciado sus labores el 13 de ese mismo mes
y afio.
Mediante Resolucion No. 00-17- 71, la Lic. Virginia
Escala fue nombrada Directora Tenica de Planificacion,
cargo que ocupo hasta el lo. de noviembre de 1973 cuan-
por Resolucidn 0990-73 se decidid revocar su nombra-
miento. En los pénrafos siguientes de esta ultlma
Resolucidén se ordené el pago de 60 §sesenta) dias de
vacaciones y ademés, el pago de 15 (quince) dias de
vacaciones que no habla tomado.
Contra esta Resolucion la Lic. Escala interpuso recurso
de reconsideracidn solictando la revocatoria de la
misma y pidiendo ademds que se le pagara la cantidad
de Bl 1, 250.00 en concepto de gastos de representacion
por razén de los 2 meses y medio de vacaciones que se
le habian pagado cuando cesdé del cargo.
La Lic. Escala sostenia que las Resoluciones 1mpugna—
das no se ajustaban a lo dispuegto en el Articulo 28-4
del Decreto Ley 14 de 1954, Organico de la Caja de Se-
guro Social, tal como habia quedado después de las re-
formas 1ntrodu01das por medio de la Ley 60 de 1967.

° /
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Parg resolver lo brocendente, esta Direccidn consi-
dero que el caso de la preticionaria no encuadra-ba
dentro de 1lo dispuesto en el Artf{culo 28-A citado.
Sobre este particular se tuvo en cuenta que al momen
to de cesar en sus funciones la Lic. Escala no tenia

tencia del 10 de agosto de 1973, resolviendo demanda
interpuesta por Marcelins Gabriela Domimguez Para que
se declaracen ilegales varias Resoluciones dé 1la Ca-
ja de Seguro Social, habia expresado que periodo de
15 (quince) afios sefialado en el Articulo 28-A de 1a
Ley Orggnica de la Caja de Seguro Social, constituye
condicion sine-quanon para que tales profesionales,
én aquel casa los farmacéuticos, gozaran de estabili-~
dad. Tampoco se accedid a 1a solicitud del pago de
gastos de representacién POor no permitirlo asi el
Articulo 36 de 1a Ley No. 5 del 18 de enero de 1973,

25 de octubre de 1973 la Lic. Escala comunicdé locali-~ .
garla en su remidencia si elDirector General deseaba
hablar con ella.

De conformidad con lo’dispugsto en el Articulo 22 gel

Decreto Ley 14 de 1954, Organico de 1a Caja de Seguro
Social,.tanto el nombramiento como 1la remocion y el

nes que corresponden al sefior Director Gmmeral, no
budiendo los servidores piblicos abandonar el cargo

sin 1la autorizgcidn previa correspondiente.

Las decisiones de 1la Uireccién General fueron confir-
madas en todas sus partes por la Honorable Junta Direc-
tiva de esta Institucidn y el caso sobre el cual se
golicita informe, salid de 1a etapa gubernativa, ha-
biendo llegado a la Sala Tercersa de esa “onorable Cor-
te Suprema de Justicia,

Del Honorgble Magistrado Sustanciador de la Sala Ter-
cera de la Corte Suprema de Justicia, con todo respeto,

JORGE ABADIA ARTAS
Director Genergl

-

Practicadas 1a pruebas aduciadas por las partes y
pPrecluidas a 1las etapas cérrespondientes al periodo de

pPruebas y alegatos, este negocio se encuentra en estado

de resolverlo, a lo cual se pgsa mediante lag siguiehteg

consideraciones. E
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El acto originario, cuya nulidad de demanda, es
del siguiente tenor:

RESOLUCION No. 0990-73 (PERS)

El suscrito, Director General de la Caja de Seguro
Social, en uso de sus facultades legales,

RESUEVE
Revocar a partir del lo. de noviembre de 1973, lg
resolucion 0071-71 medignte la cual se nombrd a la
Lic. VIRGINIA ESCALA G., Céd. 8-55-526, SS. 06-3639,

.

Directora Ejecutiva Ténica de Planificacidn. UECOS.
7C)))_. (81} ,
Ordenar el pago de 60 (sesenta) dfas de vacaciones
a la Lic. VIRGINIA ESCALA, a que tenia derecho al
momento de la revocatoria de su nombramdiento.
Ademas pagarle 15 (quince) d{as de vacaciones conce-
didas por resolucion 0902-73 cuyo descanso no habia
- tomado.

Dr. JORGE ABADIA A.

En las subsiguientes resoluciones confirmatoria de
la que hasido trascrita, se sostiene que 1la Tic. Virgi-
nia Escala no gozaba de estabilidad cuando se prescindid
de sus servicios, puesto gue no habia cumplido el perio-
do de servicio continuo a la Institucidn requerido en la
ley para los empleados comprendido en la categoria de
profesionales, razdn por la cugl podia ser separada de
sa cargo a discresidn del Director General de esa enti-

dad Estatal, y son expuestos los motivos por los cuales
se ha estimado que la conducta de la sodicha servidora
justificaba su remocidn.

Segin lo admite la demandante en el hecho primero
de su demanda, incié sus servicios en esa Institucidn
el 13 de enero de 1969 y segun consta en la resolucidn
impugnada queddé cesante el lo. de noviembre de 1973,

Esto -indica que, al momento de ser destituida, le
faltaban 2 meses y 13 dias para éumplir 5 allos de ser-
vicios continuos para la Caja de Seguro Social.

Al expresar en la demanda el concepto de violacidn

del articulo 28-A de la Ley orgdnica de la Caja, la de-

-
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mandante estima que de computarse el tiempo de las va-

caciones acumuladas y la que se concedid, sin obtener

su descanso, con el tiempo gue trabajé quedaba automé-
ticamente amparada de estabilidad. Para formular este
cargo la demandante presume que le habia sido concedidas
las vacaciones a las cuales tenfa derecho por tiempo
trabajdo.

De las constancias de autos surge que a la Lic.
Escala le concedieron 15 (quince) dias de vacaciones a
partir del 16 de octubre de 1973, las cuales terminaban
el 30 del mismo mes (V. fs. 139), que el dfa 25 del mis-
mo mes también solicité le concedieran 2 meses de vaca-
ciones, conforme al derecho que le confiere el articulo
796 del cddigo administrativo (V. fs. 146)

La norma éitad, segﬁn la reforma introducida con 1la
ley 121 de l§43, establece en su parrafo 3o. y en su ul-
timo lo siguiente:

"El empleado publico, nacional o municipal que des-
pues de 1l meses continuados de seevicio fuere
separado de su puesto por renuncia o remocion, sin
heber hecho uso del mes de descanso a que se re-

fiere este articulo,tendra derecho a que se le
reconozca y pague el mes de sueldo que corresponda

al descanso,siempre que_su separacion del cargo_no

obdezca a la comision de alguna falta grave en el
ejercicio de su empleo." :

b..l‘.l....0....000000‘0...OOOQ.I-Q.....0.0.0Q‘..‘

"Son acumulables las vacaciones correspondientes a
2 afios.

De este precepto se infiere que el periodo de des-
canso anual acumulado por un empleado, cuando no ha  sido
ccncedido por motivo de renuncia o remocidon, se convierte

N . + 7 !
en un derecho de indemnizacidn que se remunera con el
sueldo correspondiente a dicho periodo, pero en modo al-
‘guno puede condiderarse como una prolongacidn dek tiempo

trabajado por el servidor del Estado.

También se desprende que, para hacer efectiwo el dere-

cho al descanso anual que en virtud del servicio Prestado




adquiere el empleado, no basta que lo solicite sino

que sea concedido por el funcionario facultado para
ello, atribucidén que ostenta el Director General de la
Caja, de acuerdo con el literal F) del artfculo 22 de ia
ley organic, de esa Institucidn.

Las reglas anotadas se encuentran en armonia con
los articulos 26, 27 y 28 del Reglamento Interno de Per-
sonal aprobado por la Junta Directiva de la Caja, 26 de
septiembre de 1961 (v: fs. 92)

De gcuerdo con las ?ruebas aportadas por las psr-
tes a este proceso, la Lic. Escala, si bien solicitd le
concedderan el perfodo de descanso anual por 2 meses el
25 de osctubre de 1973, no consta que éste le fuera con-
cedido por el Director General sino que el dfa lo. de
noviembre de ese"aﬁo 1, destituyé, o sea, un dia después
del periddo de descanso que le habia concedido desde el
16 hasta el 30 de octubre de ese afio.

Los anteceﬁentes del caso demuestran sin lugar a
dudas que la demandante no ostentaba el status de esta-
bilidad eétablecido en el citado Articulo 28-4 cuando
ocurridé su remocidn, ¥y por lo tanto, el Director Gene-
ral de la Caja de Seguro Social ejercié 1la facultad dis-
crecional que le otorga el literal E) del citado arti-
culo 22,

La Sala concluye que en el caso que nos ocupa, con-
forme a las normas anteriormente examinadas, por no haber
sido concedidas las vacaciones solicitadas ﬁor la demandan:i
te, éstas no son computables al perfodo que trabajélcomo
alega en su demanda, y en consecuencia, considera que el
acto impugnado no viold el articulo 28-A de 1la Ley Orga-

nica de la Caja.

Es menester seflalar ademds que, aun cuando 1los hechos

que provocaron su destitucidn ocurrieron dentro del periodo



de 15 dfas:de vacaciones concedidos a partir del 16 de
octubre, que no entrd a gozar por motivos que se des-
conocen, tal circunstancia no podia inhibir gl Director
General, una vez transcurrido el tiempo de descanso ge-
flalado, para adoptar la decisidén que a su juicio correg-
pondfia. Y no obstante, que el sentido del articulo 28-4
es el de proveer de estabilidad a los empleados de ega
Institucidn y protegerlos de los despeidos arbitrarios o
los que por error podria incurrir el funcionario aludido,
mientras los empleados de esa Institucidn no cumplan con
el lapso de tiempo sefialado para ello, segun su categoria
en dicho precepto, tiene la facultad de “'removerlos dis-

crecionalmente.

En el caso planteado el Director General de la Caja
estimé irrespetuosa la forma como la Lic. Escala le 4ié a
conocer algunos hechos que estimd de importancia para 1g
buena administracidén de la Institucidn, en su nota No.782
DETP del 25 de octubre de 1973.

En algunos pérrafos de esa nota se expresa 1lo siguiente:

Siempre me he distinguido como Profesional de princi-
pios y probada honradez y cuando no he estado de acuer-
do con determinado punto de vista se lo he hecho saber
con toda la generosidad y franquegza que me caracteriga
y usted lo sabe, sefior Yirector General.
Si en realidad nos ponemos a preparar un inventario go-
bre las situaciones acaecidas a esta Direccidn Técnica,
se observarid que desde boviembre 1972 se han venido
presentando situaciones en forma continua qQue han gfec-
tado en una forma u otra la gestidn de esta Direccidn
Técnica de Planificacidn.
Frente a todas_estas situaciones que son de su conoci-
miento, sefior Pirector Gegeral, he seguido luchando en
forma optimista y haciendole frente a ataques directos
e inderectos a esta Direccion Téndca, a manera de ejem-
plo, los sin razén provenientes del fic. Modésto “Yygti-
niani, “irector #jecutivo Jurfdico y ahora el Lic, Mar-
tin Burgos, Director Ejecutivo Administrativo.
Como profesional no tengo intereg en seguir en esta lu-
cha constante y que no tiene razon de ser y menos adn
si en realidad no cuenta con el respaldo del sefior Direc
tor y el sefior Subdirector General. -




De manera pies, senor Director General, que ain cuando
considero gue usted como max1ma autorldad, en lo admi-
nistrativo de esta Institucidn, tiene la ultima pala-
bra en la primera, segunda y tercera 301101tud de es-
ta Direccion Técnica anotadas en las paginas 4 y 5 de
este informe, la suscrita, como Directora Ténica de Pla
nificacidn no estd dispuesta a segulr en sus funciones
si el sefior Director General y el sefior Subdirector no
acogen favorablemente y convie rten en realidad de in-
mediato, la cuarta y quinta solicitud formulada en la
pagina 5 de este memorandum.

En la seguridad de que el seflor Yirector General y el
senor Bubdirector General examinaran estas congidera-
ciones y se pronunciaran en torno a la situac1on plan-
teada, quedo de usted con toda consideracidén y estima.

Las solicitudes a que se refiere en dicha nota

r
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consistian, en resumen, a su peticidn de destitucidn
inmediata de la persona que fungia el cargo de Jefe del
Departamento de Control Patronal y @obro, por reyerta que
dicho funcionario habia sostenido con otro compafiero de
trabajo.

Ese mismo dia la demandante también le remitid otra
nota al Director Genersl conebida en los siguientes tér-
minos:

En atencidén a su memordndun D.G.-M- 169-73 del 25 de
Octubre del presente ario, me permito informarle que
la suscrita, como Directora Tenica de Planificacidn
se acoge a las vacaciones que le adeuda la Institu-
cidén por servicios prestados en la Caja de Seguro
Social desde enereo del afio 1969, a mrtir del 26 de
octubre del presente.

Siendo mucho sefior Director General que usted me ha-
ya enviado este memorandum.

Como profesional de principios ,mantengo mis puntos

de vista esbozados en el memorandum 782 DETP del 25
de octubre del presente afio.

En consecuencia, si usted desea conversar conmigo so-
bre lo referente a cada uno de los puntos formulados
en el memordndum 782 DETP del dfa de hoy, podria loca
lizarme en mi residencia.

Es evidente que si mediante esa notas la demandante
no guardé el comedimiento con el que deofa dirigirse
a su jefe, en las cuales también se denota una actitud
desabrida cugndo se refiere a los otros funcionarios

aludidos en ellas, y habida cuenta que su remocidn




podia hacerse sin el previo proceso disciplinario
sefialado en el articulo 28-A& y el reglamento dic-
tado en su desarrollo, no procede calificar de
ilegal los actos impugnados en su demanda.
En relacién a los gastos de representacién que
reclamd y le fueron negados, debe tenerse presente
que esos emolumentos se pagan a los funcionarios
publicos por rezdén de su cargo, esto es, mientras
sean titulares de los mismos, por lo que una vez
separados del cargo cesa el derecho a percirbirlos.
De todo lo anteriormente expresado se concluye que
carecen de fundamento las violaciones imputadas por
la demandante a lagyesolucIfnes antes mencionadas, y
por tanto, no procede a gcceder a su peticidn.
En virtud de las consideraciones expuestas, la Sa-
la Tercera (Contencioso-administrativa) de la Corte ‘
Suprema ddministrando justicia en nombre de la Repi- 1
blica y por autoridad‘de la ley, NIEGA la demanda 1
propuesta por la firma de abogados Pérez y Pérez en
representacidn de Virginia Escala, motivo de esta |

resoluciodn.

Cépiese y notifiquese.

‘ | \\\\\\ |
RICARDO VALDES \\\\\ "N

Pedro lMoreno ' Lao SantizoP,

Janina de Lombardo
Secretaria





