
CORTE SUPIIE¡{A PE .TIJS,ftrCIA" SATS^ TEREFRA (EONTIE!{ETOSO-ADMINIS¡*

TRATWCI)" p.AtrpJ{A, Erlnee (tS) de junio de mfl" noveclentos
ochenta y cuatro (n984)"

gJé-gggs
E1 &{reene5,ado Osear trcr$s G"e apo+lefado especlal del

EAtreO eCIHEReIAL ¡WBfAqfmfrOe SoA" present$ ante esta Sala dc¡nan-

da eontenelcso.-AdrnlnLstratlva de FLena .I¡rlsdÍcclón en contra
de actos mLtldos por }a rCaja de Seguro SocÍal que J"e afectano
a sN represe.r:tada.

Irrnpetra el actor cn su demanda 1o sJ"gufentee

sePRIl{EROs Que es mr].a por 5"leqa1n Xa Re-
uffi ¡\üc1048-at-,D dl"ctada por la -(sic)&¡nta Dfrwtlva de l"a CA.IA DE S$URO SoeIAt
eI ? de rtaye de t9SL y not*fl"eada a las t0
&offi" d€I d{a 3t de mayo dct L982 al Apodera*
do Iqal del BAIdeo co¡@ReTA& AhSTToQUEño, S"

"&" )r med:la¡tüe en cual se confi"r'ma en todas
sus partes, Ia Resoluci"6n No5350-79 del Di-
recüo¡: Ge¡rera1 de I"a CA.JA DE SreUR0 SOCTAI,'
pnoferfda e} 1.8 de oetr¡bre de 19790 mante-
ntendo Ia soCondena at BAI€O COHERCIAT" AN-
ffiEoQtEÑcr S"Ao de pqar Ia suma de 8/"110164"66
en eonaepto de cuotas obrero ¡ratnonaleso
otros aportes de tra squnldad soc5"alr -re:
eargos á lttt*r*tesu*o aá{ en for¡na genérf-
ea y sfn espeeiflcar las dfsposfefr:nes le*
galÁs apnteádas, aI fgual que La resoLucf6n
que se pretende conflnnar"

SFGtil,lDOs Qr¡e es nul"e por $"tr"eqa]", la Reso-
t iltea5350-?9 deL lE de octr¡bre de L979u
proferi.da po:r e} Di"reetor General de Ia Ca-
ja DE SEútüF.OSC€IAL, q'te eondena aI BAIftO
COMERCT¡"L AMTIOQLEÑO' S"A"u ooal pagO de l"a
sr:ma de 81"a10164"66 en eoncePto de etlotas
ohrero patronanes, otros aportes, recasgos
neEanes y los fntereses quc se produzean
naÁta na cancelacf6n de 3.a deuda0c" En for-
ina genértca, sLn ef'tar dlsposlcl"ones Lcga:
3,es aplfcadaso ni= lndfvl"duaLizacL6n o deter-
rnl"naei"6n de los causantes o heneflcl"arios
supuestamente ornÍ"sos "

TERCEROs üt¡e es rrutr"a por J"J"egatr"n I"a lüota AE-
l¡-69-?9 (zK*RECI) fechada el" 1.4 de JunS-o de
Lg?ge ffnnada por en Jefe del. Departamento
de Audltorla a Empresas de La Etrecefón EJe*
autfva de firEresos de I'a CAJA DE SreI'mO SO-

enAL Etae se dfce noti"flcada al Representan-
te [eqaL deX BA]KO eOl@RefAL A¡ff,IoQuEÑo, S'
A"o sin detalle de nernbreo nJ. asJ-gnaci"6n
piersrana3- de los emptr"dos o beneflciarfos su-
puestamente gnlsos y que grava honorarioso
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3" Qr¡e no ohetante lo estahleci-do en el"
ha*eho anter{on, Ios audftotres, habiendo
recone.ef"do que Ia Labor dentro del" Banco
de-i- sdor e.AStRO PEÁUA era t6cnlca_prefe_
snonal. y '¡n¡e l"as aslEnaelones de tras re*
nruneu'aei"e¡nres y tronorarios vÍ.enen dfrec_
ta¡rrente de lla easa lfatrlz del Banco er¡ !f,e
denSfn, er.ol.on¡hia rn,edlnnte t*raneferenclas
df,nectas de r¡n banco en lú.¡eva yorleu osa_
ron gravarles como essanarj_oser d,esde abrl"l
de 1"9?7 a septS"cnrbre de 3.9?9, pese a E¡cdfehas nemune.raci.ones y he¡nora.r{ers es&r:
varfadoe y huho r¡arLas lntenrupeso¡res has_
üa de un ¡nes como en sceptíenrbre rle tg??u
qinc l¡,u',ro que lr a asesotrag a otras agenelas
d,el L*AlK() e,Ot&ReTAf" Al#ff.OeuEñOu S"A. en
ota'o pafs (ver: anexo 2 de1 l"nf,o,rme de audf-
tcr"'fa AE*reBg*?g (ZK-Rn0)"

4o "Que er¡ eI mencfonado lnform,e de audl_
te¡rfa (anexo P del i.nformre AE*N-gg-?g ) noseio se lneluyeron cexno sueldos para Era_
va:¿ los ethonorarlog00, sfno rye tamhÍ6n
fne-:rylleablemente se $.nc}.nyeron c,sno su:
ptl,estos Eosala.riosrr ios fntpu,estos sohre La
r'er¡ta pagadosu gastos de representacl6no
gastos de transporteu borutffeacl,ones de
l{avidad y vlátfcos recl-bl-dos por eL señor
F'ERffiA.¡SDO CASTRO PÍ.AZA ¡rara 5.n a otra agen_
cl,a !3ancarfa en eI extcrl"or com@ a¡sesor v
superrJ-son del áreao tales como en dt.efeñ_
h:g ,*? X977 ("8/"1.68"00); abrlt. y agosto de
X978 (i68"00) eada vez) 6 (stei fehrero de'L979 {8/.284"05); marzo de 1,9?9 (?tE"6A)
y ahrtr ele 1.9?9 (s/.535"50), fe.eha en que
sai"i6 elei pafs {ndefinid"**ot* ("¿en anexo
2 del- lnferrne de audftorla" ) " Tambi-6n se
l":rc3"uy6 una r0bonj-flcaci6n de lrlavldad,f de
,.ij"eiembre de t9?? (B/"l,sOeA) cosr,o Vaeacf6n
dev"e¡rEada en Ia easa ldatnl"u cte imedel],fn.
ec.Len'ilbla, eerno asessr t6enico ¡)ara eanamán
e,ertrc,amérlca y eI Carl"be" Tgüahent,e se
ürayó el otre, supe.rvfso.rn señ,or J0,gE MARIA
Y-W,&¿p., cuyos lronorariosu v$.átfcos Ir \raca_
ei.,ones r-ie enero a Junio de t9?? son pol:
F,/"6a479. (sÍei gravades como rrsaLariosrt;
y los honor.arlos )r vacaaiones <te REyNAtr&0
"gAtd'}OS par B/"7A5" (sic) en noviemhre de
'1.978 solarnente, Tambi6n se pretende gra_
va:r asf o l'os heinora:r:f os de1 Áeñor JAI¡6$
RODRI$UEZ patr B// "1,e000 en maru$ de flg?T,
t"¡nl"carnelrteu y a3. eeñor GERSíA$ BRAVCI, los
hór{é&rarios por B/"?SO (sl"c)n ,Ce eneio dci977" 'fedos estos honorarÍoso viát*cosn
vacacfe-nes deveng¿das en eJ. e.xterl"ou gár-
tos de representacl6n, gastos ae transpor*
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t,e r¡ cr.n,e¡ a a

i.Láüfe,osn dfetas, gratf"ff"caclones de f{aroi-
dado gastos de transponteo gastos de repre-
serrtación 3r hasta 5-mpuestos pagaetos por los
,empleados"

qLt¿IEC)r Que es lqualmente nr¡no pon f3"ega]"n
effi"tto y }e llqr,rfdaef6n heeha pon eI Ee-
partamento de Audl"torfa de furpresas dc I"a
D$xeecf6n EJecrltlva de Xngresos de la CAJA
DE SgGtRO SCC[A&" cüno anre)co L v 2 den fn*
feisme de audLtoriun por ser vLoiatorLoe del
antfauto 62 deL Deereto-@r t4 de 2V de agos-
to d,e 4*954a an gx-ava.rr esno salari"os }os wi"á-
tlcose dletasrn honorarLosn gastos de repre-
serntaef.Sr¿e vaeae.tr)nes devengadas ,en el ex-
tranJero, gastos de transporteo bonÍffcael6r¡
o gratiffcacl"ones de Wavl"dacl y hasta .tmptres-
fLes pagados por los emple&dosooo

Ei fu,nclamer¡to de su dc¡nanda 1o expone d@ la slguJ"en*

n{TT",@gqgugw
DE LA AeefCINc

1X"" G¡e mediante l{ota AE*N-89-79 (UK-REO)
d,el. 1.4 de junf"o de t9?9n 1e eoirtunie6 al
Represe.ltt-ante Inga1 deI" BAI{CO eA}_ffiRCfAL
Af*fnCIA[¡EÑO, SoAo, qr¡e coino resuXtadei de
la revls.l6n de los documentos de ecnta*
hllidad del" Bancos que cornprends6 eX" pe-
rfo¿o dre enero de n97V a abrl"l" de it979o
é,ste le adeudaba a Ia C.&üA DE SFGURO SO*
CTAL Ia suma de B/"11e1,64"66 en eoneepto
rl,e euetas obrero patronelesn sqún ane)eo
? y ? de la Nota, por supuesta omlsí6n
tie deeS",ararcf6a de sal"arÍos por }a s'¡ma
de B/"521886.15.

2o Qr¡e en eI cass especff{eo de} señor
FEñ1F{AMJO CASTRO PIclZA, qre entr6 aI pafs
eon r¡lsa temponal espeelaJ" como eJccutl-
vo extsanJeroe coillo asesor t6cnlco y su-
pervi-soru según esnsta en eI eqedienten
e,airrbiá d,e status aI obtener del Mlniste-
rlo de tsraibeJo y ts5.enest.as Socfal 3.a auto*
rtzael6r¡ para trabaJar eonro Genente Gene-
ral deli BAIKO eOlFRefnL AItTTOQtEÑere S.r\"e
medfant,e resoLucL6n Na16-25 de 3i de r:e-
tuhg:e de 1978u por solf.cftud presentada
,eI 26 de sept5.embre de t9?8" Dlclr.o for-
rna.to lmpreso de dlcha resolucf6n habl"a
de ?esalarfd* en vez de t0remuneracl6nu'.
eomo se establecL6 en La eláusulao ten-
eet-a del eontrato de Frestacl6n de Trabajo"
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ct6n en euanto aI pryo de l"mpuestos sobre
La renta para l"as personas natural.es ex*
tranJeras restdentes y los cefuncionariosrr

0$ejecutivos0r con visa temporal especi.el",
cuyas rer.ú¡Reracfones no sean de fuentes
paR¡ameñas, como es el caso del" señor FER-
lüA¡¡DCI CASTRO PT,¡.ZA y otros asesores y su-
¡rer'vi"sür:es que se mellcl"onan en el" hecho
4. u cuyas tttremuneracloneaee o eiasfgnaclo-
nes00 se pagan dl"recta¡ncnte de 3.a Casa Ma-
trf-z de !{edet Én, ColonbLa por transferen*
efas directd de un Banco dc lüt¡eva York
,Centro deJ" prograna dc asl"stetnaia )r super-
vtsl6n Ere ofrece la Casa lhtr$.zn tal cqno
1o autorlaa La lcy Bancárf"ao Ere ha eonver-
tido a Panamá en el prLncf"pal centro fl"nan-
clero tsanearj.o de fmér{ca tratina (más de
1"30 bancos extranjeros establecl"dos)"

7 n Que el" Gobferno t{acl"onaL para fonentar
el desarr'oLl"o de ese eentro Fl"nanclero Ban-
carf,o krternacl.onalo ha otorgado una serl"e
de eet{mulos, reconocLmLentoüu exenc5-ones
y faeflldadeso ubfcándol"as en un 0'status es-
peef-ail' dl"ferenclánds¡"as de t"as oblJ-gaclones
pal:a l"os dsnás extranJeros co[mrnese que per-
mane,eeR o res3.den Lndeffnl,dancnte en Panamáo
hacfendo una sabla varl"ante al princfpS"o de
la ter¡rl"tortaLl"dad de las Lcryoes tributarfaso
aL establecer que, cuando Lae fuentes de pa*
gos no sean lnternas (o LocaLes) no causan,
en eoRsecuencf-a, nf"rryrin efecto trLbutarl"o o
aff.n, 'Lal se pretende de l"as dfsposfclones
eitadas en el" hecho antertor" No obstanteu
la CAJA DE SEGITRO SOCtrAI" pretende gravar
Los honorarLos, vlátfcoso dfetas, gastos de
transporte (l"nternacf"snal ) n gratÍfl"cacfones
o bonlfl"caclones de Navl"dad, vacacÍones de*
vengadas en el extranJero (env{adas del ex-
terlcrr a panarná) ]¡ gastos de representaci6n
de los asesores y funcl"onarfos extranJeros
¡ICI BAIWO COMERCTAI AI{TIOQUEÑON SOA" dC MC-
deilÍnn Colombla, asignados tanporalmente
a La Sucursal de Pananán a pesar de E:e di-
chas clasl-gnaeJ.ones están exllresaménte excep-
t¡.¡adas en etr" segundo pfurafo deL Ltteral" b)
del Antlei¡Io 62 del Dccreto XeyNcl.4 de tr954,
Orgán5"ca de La CAJA DE SreURO SOe¡E¿" eabe
ohservar que ]"os repnesentantee l¡ asesore"q
fnternacl"ona3"es de Loe blncos e entldades
internacl"onalcs, deverqan sus saLarlos bá-
sf.cos en su pafs de or*gen en donde pagan
sr-l scguro socfalo seguro de vfda y otros
casgos de l"a segurLdad socfal. de su pafs
de orlgen, corno en el" presente caso, detr.
señcr FERNAilDO CASTRO PT,AZA del EAI{CO COMSR-
CIAL ANTIOQUEfrO, S"A" Estos funcionarfss
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t-re y bonlfl.eac{ones de l,tavidad e frnpnrestos
paqlados que se pneterrden gravar fn¡lebfda-
mente conio sl fuesen 0rsaLarfos0rno declara*
dosu ascJ"gnden a la euma de B/"4?n731."7V
que exen,ufdos, tal como col¡rcldentemente
,dehen ser excl.u{doso reduclnla eI monto
de oni-sl6n de los supuestos eesalarlosrt a
B/ "9 s385.8? solamentéo

5o ft¡e tal" como se deJa sentado ,en el" he-
cho 2" n el señor FERNA¡¡DO CASTRO PIAZA,
eambt6 ete status atr eer nqnhrado c@NT.¡o r€-
present,ante y Gerente General del" BATKO
CIS¡¡ilERefAL A¡ITS@UEÑO¡ SoAo sucu.rsal de Fa-
namán ,cel BA!tro cot'mRcrAf" Asmr@uEñon casa
Ffatrlz de t{edellfno neBúbllca de Cotr"ombfau
s,eqún consta en la Rcsolucl6n A625 de 3n
de octubre de 1978 del Elnlstenio de ka-
loajo y Bf"enestax Soclal", aunque se ohserva
que eL formato pre-frnplrcso de l"a resol"ucl6n
habla de trsalarios!' en vez de i0rgnúneraef6nil
de que trata el eontrato de Promesa de Tra-
baJon aprohado por e3" l{i,nl"sterl"o, €n eu}ra
cIáusula tereera consta que Las remesas en
eoneepto de vlátÍcos, df"etasn ga*os de re-
presentacf"6n'y de transporteo gratlfLcacf*
nes de l$avldadn vacacf"ones 1¡ honorarlos, se
pagen cllreetamente de CoLombf"au rnedla¡:¡te
Lransferenelas de un Banco en lfr¡eva Yonk,
tal como ha sl"do reconocl"do en el" .{"r¡forme
C,e Audi-torfa Ce Empresas de La Dlreccl6n
General" de Írqresos de la CAJA DE SreLIRO
sffi:eAtr I{sA&r*-99-?9 (uK*REo) de 3"4 de Ju-
nlo de 19V9 y en eI pámafo Zdo" de l"a Re-
soluel6n 5350-?9 de Ia DLreccl6n General y
r¡ue fue e} que sfrvf6 de base PARA EL pRO-
CEEIHIEI{T{) ADI,TINISTRAT3VO que c'¡Lmfn6 con
Ia Resoluef6n 5350*?9 de La Dfreecl6n Ge-
neraX y Ia lfaX"0¿18-81-JD de La ú¡nta D{rec-
tÍ,va de esa Instf"tucf6n y q¡e son el obje-
to de Ia Bresente de¡nanda de p3"ena jurls-
dlcel6a-rn para obtener la nul"ldad dc l"as
mLsmago

6'o Que e¡r vÍrtud de 1o estahl"ectdo en el"
heeho anterforn eL señor FERI{A¡|DO CASTRO
F'IA?A se ne otorgó visa Tenrporal" Especialu
e,o¿n,o Ejeeutfvo E:rtranJero, en vf"rtud de 1o
dfspnesto en eI Decreto de Gabi"nete tüs363
de tr"I de dl"cle¡nbre de 1970 repor etr cr¡al" se
reglamenta la resfdencfa temporal en ,eI"

pals de e-iecutLvos de compañias extranJe-
ra$ :,r se eonbéden algunas exer¡cl.onesu y el
Decreto Ejecutivo N4236 de Junf"o t6 de 1.971.
por eI cual se reglanenta el" Decreto de €a-
b.f-¡rete anterl"or" E1 obJeto pr5"nefpa3" de di-
clias dfsposl"cl"ones es la de hacer La dl"stl"n-



I

!-
É

I'
¡

t
t.l

,*

*-5.

ii'
)..'

:l',:

-i'l'
&r-
E.i
i'

irr '

;)i

ct6n en euanto aI pryo de l"mpuestos sobre
La renta para l"as personas natural.es ex*
tranJeras restdentes y los cefuncionariosrr
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vtsl6n Ere ofrece la Casa lhtr$.zn tal cqno
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hacfendo una sabla varl"ante al princfpS"o de
la ter¡rl"tortaLl"dad de las Lcryoes tributarfaso
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vengadas en el extranJero (env{adas del ex-
terlcrr a panarná) ]¡ gastos de representaci6n
de los asesores y funcl"onarfos extranJeros
¡ICI BAIWO COMERCTAI AI{TIOQUEÑON SOA" dC MC-
deilÍnn Colombla, asignados tanporalmente
a La Sucursal de Pananán a pesar de E:e di-
chas clasl-gnaeJ.ones están exllresaménte excep-
t¡.¡adas en etr" segundo pfurafo deL Ltteral" b)
del Antlei¡Io 62 del Dccreto XeyNcl.4 de tr954,
Orgán5"ca de La CAJA DE SreURO SOe¡E¿" eabe
ohservar que ]"os repnesentantee l¡ asesore"q
fnternacl"ona3"es de Loe blncos e entldades
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sf.cos en su pafs de or*gen en donde pagan
sr-l scguro socfalo seguro de vfda y otros
casgos de l"a segurLdad socfal. de su pafs
de orlgen, corno en el" presente caso, detr.
señcr FERNAilDO CASTRO PT,AZA del EAI{CO COMSR-
CIAL ANTIOQUEfrO, S"A" Estos funcionarfss
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t-re y bonlfl.eac{ones de l,tavidad e frnpnrestos
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E)KEDA}{ DEf" SUEÍJO llE¡¡SUAf¡0" (Ió cscrfto
cn naylseula es nuestro)o

pRqPRÁ x/4o[¡[cloxs EL pÉmafo eegundo dcl
artfculo 6? transcdtoo ha sf"do vloLado ex-
pr€cemcnte so pretexto de lnterpretar o
apl"!.cer rlnlcamente la pdncra ¡rcrte dc la
dcfl"nfcl6n, en concordancfa csn el acáplte
b) del Artfculo 2 y Artfculo 4 dc la I*y
orgánfca sobrc cl rfolnen oblf.gatorl"o dc
la e,AJ¡t DE SreURO SOCIAL" l-anto cn la Ro-
solucl6n Ho5350-?9 de Ia Dl"rec'ci6,n General
eonc en La Rc¡olucl6n !¡o1048-81-JD dc La
,ftrnta DLrcetfrn, fueron dl"ctadae eln tomer
en cuenta l"as claras excepcl"oncs estable-
cfdas en e} pámafo segundo arrlba trans-
ccfto en meyúsculas y sLn tontar cn cuenta
Las modlffcacl,ones básicas qre al conce¡rto
de ersueLdoee o Ígalarlo$ han l"ntroducl"do
loe Artfculos 140, 144 y 147 dcl C6dJ"go de
TrabaJo" En general., todac cstas dlcposL-
clones coincLden en exclufr dcL salarfo,
Ios pryos en concqfio de vláH"coso dLctas,
gastos de subsfstenclao Eaetoc de trans¡ror-
ten las gratfffcacloncs o bontftcacl.snes de
navídadr honorarLos y los gastoe de reprc*
sentaci6no Por otra parte, eI Artfculo 144
dcl" c6olgo de ÍrabaJo liml.ta cl *Eglgr&g_lL_
espccfcr al 20f de1 ralarlo en efcctlvo co-
ffiq" Talcs artfculos del c6dtEo de-
ffion del tcnor sÍ.gufentec

0Artlcuto t44s For salarl.o en ee¡recfe se
entiende úrrlcamente La parte cn¡c reelbe e3"

trabaJador o eu fanflS.a en allneatos9 habf-
tael6n y vert5"dos que se deetfnalr a au €orr-
sr¡mo personal. LnmcdLato"

l{o se computanán conro salarLo en especfe
loe sunÍntetrss de carácter Eratrrlto qre
otorgue el empl"eador al trabaJadore los
cuatres no podrán ser reducl"dos del sala-
rfo en dl"nero" PaEa los-efcctog lcqaleso
ml"entras no se dcter¡rd"nc en cada caso

cstc cono

TIÍAYOR DEL \TEI!f,IE POR CIFI*TO DET, SAT¿ARTO

TOEA["0" (Iro subrayado es nucstro)"

0Artfculo L47: ryq constiprycn Falaqto
3"as sumas de dfncro zuc de modo ocasfo-
nal recfbe eI" trabaJador del cnpleador
para cl degcfitDcrlo de gus funcl"onego co-

. .3mo qastog dc reoresentaclón" medLos de

51.

no se },es puede n{ debe gravar con }as
eatrgas, soefales de l"os dfstl.ntes p.af.ses
qure vlsS.tan cada aflou por penlados cor-
tos por raa6n d,e su trabajo, pues e}Ios
vf.ven y trabaj.an pa:ra 1"es e¡npresas de su
pc¡-{s d,e orfgenn aple es donda fS,na} y ex-
clus.Xvament,e pr-leden usar y aaqe¡se a Las
prestacJ,ones soclal"es, tal"es eerno ¡lensfo*
nqsn Juhflar:fones, eteou I"o que no Le se-
a:fa poslble obtener de itas m61tfp}es euo-
t"as pagadasr, en forrna dldpersasu en fnnu-
mer'.abler¡ paflses en que eventualmer¿te han
efeeLuado ürabaJos t6anleos pcr perfo"Jos
eortos" Esto ser.fa una DOBLE TRIBI}TACTON
de c;ar-gos soelal"esn l"ncapaz e *neftcl"en-
tes p'ar'a s"etslbu-trlos nJ"rEún hene.ficlo
s,ry:ial.. dj.reeto nÍu fndi.reetamenten cr€&n-
,dr, asf un EI{RTQIJF,CI}ÍTE}*TO STt{ CAUSA para
ia eA.7A DE SEGIIRO SOCXAL ¡raname$au eon
rrás desprestfElos que venlaJas" tos fun-
cl"onarÍos del BAIKO COII{ERCTAf" A}FTCQUEñO"
SoAo dev€ryan un saLario básico en Col"orn-
bían y adernáso gastos de transporten viá-
téeosn dletaso honorarl"cs y gastoe de re--
pr.esentac$"6n. por trabaJos efect-uados en
,e]" extranjeron como compensac{órr a 1os
gasios extraordl"narl"os de subsfstenc l"a
y rnovS-1*"zacL6n que e}lo conll.eva"0e

En cuanto a Las disposS"ef.ones n"egal.es infrlrgfdas
)r Él- cr¡nce,pto de La vLolaei6nu señala:

e?Ff 
"

DE IA VTOIAETO}I:

Ao Se ha vfolado eI Literat b) de1
artlcuLe 62 del. Decr"eto tqr Na14 de i954"
e.:gáni,:a cle l"a CAJA DE Sretm.O SOCXAL que
a l"a letra .llcec

oArt{,cr:le' 62e Para l"c¡s efectos deJ. Seryu-
rc¡ Scefal" prS"var'án las sf"gulentes deftnl*
ciones:

é.o er:otas, eotizacf6n o aport€,3ooooo

frb. $¡¡el"gos T¿a remuneracl6n total, gra-
t:"r¿effien beneficfosn veeacfornes, o
valor en dÍnero 1' en especfe gue reciba
ei trabaJador del patrono o empleador o
tie cualtquier persona naturaS. o jr.lrÍdlca
corna rtetr$-huel6n de sus sen¡fcÍos o con
ocasl6n de estos"

SE EXEEPf(JA}Í DET" PAGO DE CUOT A,S DE SreU-
RO SOCTAL [CIS VIATICOS, DIETAS y PREAVISOS"
TAS GFATtr'TEAETO}ÍES DE NAVIDAD CI AGUTT{AISOS
Y GASTOS DE REPRESE}*TAETCI}¡ STEI{F'F.E QIM NO
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se de un Ejeei.lüfvo ExtralrJero, eon 'rvÍsat{stlpctral" es¡,reeJ.a[0on ,otoat¡áda eon base an
Ee,creto de Gabánete 363 de t? <t.e die;Lsr¡_
hr,e de 1€r?CInp,on tatarse de r¡¡-¡ fi¡ne$.,onarfo
Elre devemga sus rqnune,raentorlreSe v*áiUlcosugastos de trans¡rorteo honorarios espe.efal
3'esn gratfff,eaclor¡,es o honl"ftca,eiones de
fav'fdad y gastos de representae,l6nn C1rÁa_
tamente de Xe-easa Matr*z det" BA¡feé ¿ércL
CIAL Auf,IoOLmño, S.A" de Mede1lfnn eolomnbs.aoa tratoés de wr Baneo en l{ureva yoricn (tro
eual ,es,üá anrplf.am,ernte eomproha<do en el" ex*p,edf.ente y asl ha slde oepresarnenf,e reeono_,
eiclo, er¡ na Resolucf6n t*s535e)_?g_DG ), X04S_8"1-"m, rr.-es¡re<:tJ"l"amente, Xr e*n en ¿aneio deL
men¡:lonra,elo {nforme} se pietend,e eoh;rar eI
BANC0 (eCIMEReTA& ¡¡mnOC¿r;Añoe So.Ao sr.set¿rsal
de Fan.amáo J"a suma de B/".tiz1s"lZ, €D eorr_ce¡rto de segurrda p,ar.táda del XIIÍ mes de,'agesto de t977-t9Vg y lg7g, a ¡)esar de
Eies a) X,a.s 9rssr?l¡netraclones perclhldas
pe'r e3 señe,s: F.ERNA¡DO eASffRO Ff*ZEu no sonsalar{o*q; b) que el áudlto realtzaáo pon
fr¡nclonae'j"<¡s d,e l"a CAüA IIE& SEGTRO SOéfnUnaI seño:r C.&Sffi{O PIAZA,, determl¡,¡aron que ja*
más^se-Ie na p,agado n{r*guna partfda €r} cor}_
eeptco del XTrI ¡nes ¡)orque e¡l }a nepúU1tÁá--
99 e:191a +g-eg-pqcs mar se puede ¡¡reren-(]eff Ja eA.y.&, DE Sre¡JRo SOCtrAfJ, eobnar unapartfda de pagos lnexLstenteé" l¿e¡nás" por
bta:rse d,e düspcsteÍones de Dexech" pnülí.o,
e€*n@ son l.o.s d,e l"a C.A"TA EE Srel.mc SOCIA[,"
éeta -solo puede-coLmar xo **"";;;;ñJTü*"_
nlzgdg ¡ror eI pám,.afo b) drel Antfeulo 6á-;;mentadoo Este cohrro no está eep.resamente
auiborf zadoe 

-32 aünq¡e, en vfa,s Aá dfscusÍ$n
s,e pr,esirmárá q.re_ sl" lo esü{u J.a eáJA no E}ue*de apliear eL eobro a su máé inexLstentes ono p,agadaso ta.l eomo etrIos rnLsmos l"o han
gomprobado: y aceBtadon en su Snforrne )r enias res,ol.uc*ones *mpugnadaso

B" Se ha v;lo1ado el" artfeulo 9 del Afu1_go efvin ,4re d:!.ees

*Ar.tf'cux* ge Gr*deW
#.e8 "!= Its, s@F, erL_llr_e-
¿p,ero'h,l,en se pueden paná*EñEffietar una
e:qpr'es16n o*=iro," de na fqou ré,,lrrl:: a su:;intenef6n o eS:r.{tu, *r.rilen[Á- *rrr.reu_tados en ell"a misma o en la hi.st<¡rfa ff_
de'J.tgrira rie su establ"ec.trnfentsff. (fn suU¡
rayad,o es nuesLno) (sfe )"

)-J
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trar;spo:rlbeo eSementoe de trat¡af s. v otros--senejantesr0" (ka subrayado es ¡¡ueetro)o

Basta con revÍsar llos cuadg.os básfeos del
llamado áudlto o lnforrne AE-N-89*?9 detr
t4 de Jun.{o de tg79o .ane:'ro 2 y se observa-
r,6' que todas J.as piartlclas que se pretenden
grra\rar ecmo salarfoso tan eonno se descr{be
en eX tr,eeho 46 están antecedldas de H (Flo-
norari.,ss)n EP" (fmpuesto ssbre Xa rEnta),
$ (Vacaelon,as), g (Bonl"fÍeacloncs rle Navi.-
dad-dle" 197V)o J"os cuales ascÍenden a la
s¡¿ma de E/ "42rV31"7V e:ryresarnente cxce¡rtua-
das por qn segtmdo pá.rrafo del" fÁteral" b)
dael" estlcul.o 62 del" Deereto fen fgo14 de
1954, o@ntca de t"a CAJA DE Sreimo SoCIAL"

TguaX sueede eon I"aE sftrgnuneracloneg0c re-
cÍh'fdas por eI scrSor FmlfAHD0 CASTRO PIAZA
de nov.tembre de 1978 a ahrll de 19790 de
aci'¡r-erdo e's¡r La cnáusul.a tercera del. óontra-
tis de Frcmnesa de tbabaJor We fo¡rma parte
de na Redr:e16n Nat625 de 3t de octubre de
1978 del !tr"n{"stenlo de SrabaJe y Rlenestar
Soefan en gtre se pretende gra\rar como 00Sa-

la*:J"os'cn ctra¡rdo los pnoplos audltores del"
SFg,Um D0 l"oe han elasffLcado corno honora-
rlos cs¡recfal"eso vJ.átlcosn gastos de a1o-
Jard"enüo y gastos de representacf6nn bonl"-
f:leael6n de l{avl.dad o fn clr¿elve tras ¡rar-
tf-das pryadqs @n c@neepto sobre i.a rentan
Eue elt dngún easo sea gravab1en por I"o
cual sanlcftamos sea d,eclarado nu]"o todo
el. árrcllto iinpugnado y tr"as resol"uel,ones ltg
535CI-79 rle la Dtrecet6¡r G,enera} y }a !{41048-
81. de ita ,fi¡nta Direetl"va de l.a CAJA DE SE-
GLIRO SOeTAf", delndo sl"n efecto alguno eI
cobro 3trega.l de B/"1"J.e164"660. por supues-
{:@g 8'reuot,es obrero patronaJ"es, otros apor-
üesn recargos o i,ntereses,tu a gtJe ge pre-
ter'd.i.6 condena¡' aI náNeo Cot\dEReEAL A¡flfIo-
Q{JEÑO, S"A"

.FryUñmD.+*YrSBqnqhSa Este segr.mdo párrafo,
del SlteraS b) deX A¡:t{cul"o 62 del" Decre-
tr; @r ffat4 de tr954, Orgánlea de 1a eA"'A
Dñ Sre¡JRCI SOeIAfr tamt6n ha slde¡ vl"olada
p,or' las resoLucfones N41048-gt:JD V la lÍa
53-50-79-DGo de Ia .ft¡nta Dfuctfva y tra Df-
reeel6n Ggenesal" de La eAJh Dp SF6UR0 SOCIAL,
respectlva¡nente y por e3. lnforn¿e de Audl"-
tosfe AE-N-89-?9 dei Degrartamento de AudL-
torfa a Enpresas d,e La Olrecci6n General-
de Bnpresqs de la CAJA DE SEGffiO SCICIALg
qrre s*rvÍ6 de h,ase a tras resol.ucLones fm-
pugnadasn pon euanto eueo pese de tratar-



se de un Ejeei.lüfvo ExtralrJero, eon 'rvÍsat{stlpctral" es¡,reeJ.a[0on ,otoat¡áda eon base an
Ee,creto de Gabánete 363 de t? <t.e die;Lsr¡_
hr,e de 1€r?CInp,on tatarse de r¡¡-¡ fi¡ne$.,onarfo
Elre devemga sus rqnune,raentorlreSe v*áiUlcosugastos de trans¡rorteo honorarios espe.efal
3'esn gratfff,eaclor¡,es o honl"ftca,eiones de
fav'fdad y gastos de representae,l6nn C1rÁa_
tamente de Xe-easa Matr*z det" BA¡feé ¿ércL
CIAL Auf,IoOLmño, S.A" de Mede1lfnn eolomnbs.aoa tratoés de wr Baneo en l{ureva yoricn (tro
eual ,es,üá anrplf.am,ernte eomproha<do en el" ex*p,edf.ente y asl ha slde oepresarnenf,e reeono_,
eiclo, er¡ na Resolucf6n t*s535e)_?g_DG ), X04S_8"1-"m, rr.-es¡re<:tJ"l"amente, Xr e*n en ¿aneio deL
men¡:lonra,elo {nforme} se pietend,e eoh;rar eI
BANC0 (eCIMEReTA& ¡¡mnOC¿r;Añoe So.Ao sr.set¿rsal
de Fan.amáo J"a suma de B/".tiz1s"lZ, €D eorr_ce¡rto de segurrda p,ar.táda del XIIÍ mes de,'agesto de t977-t9Vg y lg7g, a ¡)esar de
Eies a) X,a.s 9rssr?l¡netraclones perclhldas
pe'r e3 señe,s: F.ERNA¡DO eASffRO Ff*ZEu no sonsalar{o*q; b) que el áudlto realtzaáo pon
fr¡nclonae'j"<¡s d,e l"a CAüA IIE& SEGTRO SOéfnUnaI seño:r C.&Sffi{O PIAZA,, determl¡,¡aron que ja*
más^se-Ie na p,agado n{r*guna partfda €r} cor}_
eeptco del XTrI ¡nes ¡)orque e¡l }a nepúU1tÁá--
99 e:191a +g-eg-pqcs mar se puede ¡¡reren-(]eff Ja eA.y.&, DE Sre¡JRo SOCtrAfJ, eobnar unapartfda de pagos lnexLstenteé" l¿e¡nás" por
bta:rse d,e düspcsteÍones de Dexech" pnülí.o,
e€*n@ son l.o.s d,e l"a C.A"TA EE Srel.mc SOCIA[,"
éeta -solo puede-coLmar xo **"";;;;ñJTü*"_
nlzgdg ¡ror eI pám,.afo b) drel Antfeulo 6á-;;mentadoo Este cohrro no está eep.resamente
auiborf zadoe 

-32 aünq¡e, en vfa,s Aá dfscusÍ$n
s,e pr,esirmárá q.re_ sl" lo esü{u J.a eáJA no E}ue*de apliear eL eobro a su máé inexLstentes ono p,agadaso ta.l eomo etrIos rnLsmos l"o han
gomprobado: y aceBtadon en su Snforrne )r enias res,ol.uc*ones *mpugnadaso

B" Se ha v;lo1ado el" artfeulo 9 del Afu1_go efvin ,4re d:!.ees

*Ar.tf'cux* ge Gr*deW
#.e8 "!= Its, s@F, erL_llr_e-
¿p,ero'h,l,en se pueden paná*EñEffietar una
e:qpr'es16n o*=iro," de na fqou ré,,lrrl:: a su:;intenef6n o eS:r.{tu, *r.rilen[Á- *rrr.reu_tados en ell"a misma o en la hi.st<¡rfa ff_
de'J.tgrira rie su establ"ec.trnfentsff. (fn suU¡
rayad,o es nuesLno) (sfe )"
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trar;spo:rlbeo eSementoe de trat¡af s. v otros--senejantesr0" (ka subrayado es ¡¡ueetro)o
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€onslder,arnos que eI Art{eu1<¡ t3 del. c6df-
qo eJ"vf.I ha sld,o vl.oJ.adoo por cuanto Qu€p
tante¡ llas ¡:esc¡Xucfor¡es i.rnpurgnadas 3ÍetO48-
8t-J$ y na 5350 ?g-DG de Xa ifi¡nta Dlrectl-
va y de Xa D:[reeci6n General .Ce Xa CAJA DE

SEGtmO SOCTAL,T respeeti.vamenter $¡on en he-
cho d,e ts'atarse de RESOUI.KIONES ADMINIISfR.A-
TWAS d,eh.ner, ll-enar J"os neqrlsi-tos mlnimos
esüahieeidos p,a:ra tales aetos. eomo qu{e-
ra El¡e }a I@r CIrqánlc:a de }a CA'JA DE SPGL¡-

RCI SOCTÁ,& nr¡ tlcne n{"rryuna dlsBosfcl6n ex*
pJrresa sohre dl.eh,os requ,lsfte,s, deti,en apli-
c^aÉis,e Lo*s artfcuSos 550 y 552 detr efulgo
ffudf reÍaJ"o q{¡e ,eB supnetor'lo de terdo prCIqe-
so ardmins,st*atfvo po,:r exeen,eneLa y adernás
por an"a1qífao talnblén dehen, aplfcarse los
artleul"os< 13.33 y tt94 den efungo Flseal"

F'Rnffij?A VTCIIAeTCI¡fs EJ" Astlcu3.o t3 del" A6-
dfge e.{v*} ha sido vloltadoo [¡.'ar e.ua¡lto no
se apXfe6, por anaS.ogfa l"os ñs'tfeuloe 1193
y X:i94 dcl eórdigo Flscann respecüo a los
r.'eE;:LsÍtos n¡fni,mr¡s dce lla f,orma y contenS"do
de l"arsi {rgRESe}iHreTONES00o Ta1es ant.{cul"os
son 'dei te¡ror' sfgufen{:es

oo¿s'¿f6,u1,o tX"9'j"s flas reeolq¡ciones cfue se
dfcten,en ntr+cl"osffi
3.es dehen expeesare tQo Grqanis¡no o fun-
S¿g*e¡rq _q*€_ fe_g¿€te, _ Iug eE .de 44. e+pqd¿:
cL6n -g fecha 2a Nonrhre del lnberesado_y
affi"ej. eual \¡e,rse Ia resoluel6ni

.qe-_€geqe_Je*gege¿ug&98.; 4a F{otlvacfén de
n¡r rresolue.lóiu y efta pertlnente de 3"os pre-
eeptos Seqales aBltcahles ; ^5@ Eeglc__€g8g¿g-
t*vao e¡l Ia zue se decldlrá concretar,tente

!-@--

l"a euesLf.ón planteada; v 6a Xñ flrma del"@6 y 6a Xa flrmadel"
fr:nciona:rlo qu.e l"a df"ete y na orc{en de no-
tif-tcar"ia y registrmla y bambf6n n"a de pu-
b,1'tear'J,an euando fuere rlen eascr"oo (T¡¡ sub:
rayade es Ruesttro)"

0t.ArtfcuLo 14-94t nos vaefos en ,el- proeedl-
g&"p!e-_réF..€3- sus
¡r-:eeeclS -Lr_bgg + _ s:e ]1e+@
si,e Í unes deJ" eádfEo .Judfcial y las &qres

án euanto sea'
eonp'atih}ics eon Ia naturalez¿r ,Ce la .res¡r,ec-
ti-va actuaci6nuo" (To suhr'ayado es nt¡estr..o)"

En e¡iee€oo eI *,: rf culo 1"193 dei fádigo Fl-s-
ca.l" orden,a *1€ lel,es resoh¡elones que se
dieten €n rr€gtle los adminlsbtj.v,esn delren
erpresar eomo requJ-sito .i ndispe.nsa.bie para
sr-¡. vaiidezo eI Ordí.nal" tE n'El_orgFn$eBo._9.
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nn d3.speslcl€ln branscriüa Índtea ta forma
de lnt,erpr,o,tar lta T4¡ en fosma e]"ara e l"m-
petaf;i'ca de ,qtie cu.arido la }&a dre 3"a Ee¡z

es ciLani:ao ir.ay gue entenderse forzosa¡nente
a eu 'L tenor L"ltes'al"

En e.l 1r:resente easo, pese a l"as el"anas €x-
cepli:i rnee establlecldas por ,eX g:árnafo ?do"
del f¡it*¡at b) del Artfeutr"o 6,2 del. Decne{:o
[ay Na14 <ie t:?Szlu t¡canserlto en e]= punto
4." que a. teeedeo y las ll"m5.taef.ones qre a3"

mont,o d,.e ll"os tfsa1as'$-os en cespe.elete ha esta*
bree:ldo,el antffi de Tr"a-
baj,.:, y Ia Exeepel6n* o i0exelusi64* Sre detr
eenctepto de salarlos haee el" Artfculo 1"4?

den rnfsrno c6dlgon l"os fu¡tcl,onarÍos (audlto--
¡:es i de la C,LJA DE Srei.mG S'CIeEAL slempre
p.netenderr grauar eualErler partfda o as5"g-
nacf6'n o .d*nero que recf"he eI funeütharlo-
u6cnie:o o asesor extuanJerca, euas"qu$era
rgr€ s€fl ,eL eoneep,Lo gban. de clteha partldae
F'ara el}o todo es ee¡lts.tdeL'ado conlo 08suel"d,olc

al¡ll,Er¡e S,e trate (coma se ha d,emostrado en
eX pres,errte easoo de1 seilor FERS{,AIWO eAS-
5Re' PIAZXñ) de h,o¡lo,r:arfos espeelal,esn vlá
tl¡r:oso le'basn qastos de representacS.6no
qratS-f$-eaeJ"ones o bo'nlflcac*ones de Navi"-
,dad o gastos dre Uransporteo para elnos €s-
to, rus 'bf"e¡r,e lmportanela y hran llegado a3.

extrema de gravar eomo sal"arÍo,sn l"os fm-
p,ur*stos pagadnsn vlolados a dfac"fo l"os con-
ceptos hásl"e,os y elementqles de claras dfs-
posS.elones de lLa ery Orgánfca dre na CA'JA EE

SreRRO SOeTAL, (,artfct¡Io 62n &{-tera1 h) y
cle} C,6dfg'e .dre s'Y'abaJo (Artlculos t4CIo 1,44
y 14?), to aual es una viol,,aef6n flagr,ante
de3. Artfesltro ? d,e eá-ydlEo 'illvfl"
eo S,e ha vlol"ado el" art{eul"e t3 ¿eI efuf:
go efvfno Sre a la letra d.lcee

I'i\rtfe.une' i::ls €,"¡a¡l¿g*eg- hgvq. Sey g.rca_ti*-

ry_ej"te= ¿Flrieable aX prunto e@ntr,evetrtfdoo cg
anlle,arírn ias ,lgres gue requX,€ri. lES@s o ma-
.=:qg o ra doe-
t:rl:r,a eonsüi.tue:LonaXu las x'qtas generales
.de deneel'¡irau y na cos{b,wrrhren éfendo geraera1

]z a:{)rrfo,rB.e eor"! Ia moral cr{stfanat0o (yn
s.:hrarya.rdo es nu,estro*o

Esta d.f"sposl.ei.3¡n estableae el.ar¿amente Queo, teuAndo r:ie h,aya [aqn exaetamente apnÍeab]e
al p'unto ee-'rutroverüfdoo e(eilftJ e's eI caso de
la @r CI:rgfuduea de Ia C&&{ DE SEGURCI SOCIAL,
deher¡ apl.fearse las Lryzes qre l:qu3,drr ca-
s,os ,o ¡r¡aterlas se¡n,eiantes" En este easo
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posS.elones de lLa ery Orgánfca dre na CA'JA EE
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cle} C,6dfg'e .dre s'Y'abaJo (Artlculos t4CIo 1,44
y 14?), to aual es una viol,,aef6n flagr,ante
de3. Artfesltro ? d,e eá-ydlEo 'illvfl"
eo S,e ha vlol"ado el" art{eul"e t3 ¿eI efuf:
go efvfno Sre a la letra d.lcee

I'i\rtfe.une' i::ls €,"¡a¡l¿g*eg- hgvq. Sey g.rca_ti*-

ry_ej"te= ¿Flrieable aX prunto e@ntr,evetrtfdoo cg
anlle,arírn ias ,lgres gue requX,€ri. lES@s o ma-
.=:qg o ra doe-
t:rl:r,a eonsüi.tue:LonaXu las x'qtas generales
.de deneel'¡irau y na cos{b,wrrhren éfendo geraera1

]z a:{)rrfo,rB.e eor"! Ia moral cr{stfanat0o (yn
s.:hrarya.rdo es nu,estro*o

Esta d.f"sposl.ei.3¡n estableae el.ar¿amente Queo, teuAndo r:ie h,aya [aqn exaetamente apnÍeab]e
al p'unto ee-'rutroverüfdoo e(eilftJ e's eI caso de
la @r CI:rgfuduea de Ia C&&{ DE SEGURCI SOCIAL,
deher¡ apl.fearse las Lryzes qre l:qu3,drr ca-
s,os ,o ¡r¡aterlas se¡n,eiantes" En este easo



A este respectoo tey¡s*os elue ¡en cuanto a
l"as fo,rmal"telades y contenido de nas sese:
ltr,e{sn*t, l.,os art{cunos 550 y 552 det e6-
dlgo ,ibdicf.al" transcrltoo est-ablecen en
for¡¡a genfulea q".re 6s€as dehen ee*nprender
todos 3"os puntos Euc son materl"a de exa-
men )r ex#resar con toda el"arl-dad 3"o Ere
respeeto a cada uno se r'esuelve o decfdeo
cosa gue no eumplier@n en nlrguna de las
resoluef.or:res lmpugnadaso (Resoluclones
fiÍES 35CI-79-EG y lüo10,48-81-ff) ) "

,51 eii.r*:l¡as :¡.'ese,l.uelones h¡¡hiesen curnp3"fdo
,eon ]os r'e,q.rS.s{üc's ,elsner¡tal"es E;e debe
ll"enas tc'da res,p1uei"6.n admlr¡fstratÍva o
judÍ.claln tenemos que apl{ca¡:do estas dfs-
poslefones resp,eeüo a Ia forma y contenS"do
l.as -r'eso1.uefÓneso del SEGT"RO' en el easo
del R\NeCI e,oMERetAL AtürXOQ'tiEÑO, S"A", es:
tas deberfan hahrer hecho un CesgLose deta-
l"itado de I'es supuestos sueldos ,mri.tl"dos de
cada emp,feacion eI monto cle l"as .puotas obne-
ro pdronalesn n"a ser¡unda part3"da del" XÍI3
ü€o (sic) e3. sqtaro edueat,l,von 3.os impues-
t.os s,ohy.e Ia rentau l"as cuotas pbr ri"esgos
prc'fesfona).eso 1os recarges e intelrees por
pagar: <ie las cuotas morosas' asl como el.
por ,ry.16 na¿6n o eoncepto se grav6 eomo 'rsa-
S"arlosr¡o rosa quc no se ha heaho en nS"rguna
de Las r,esoluelones im¡rugnadas, por tro cual
Ios esr¡si"derancs l"ndeterml"nadosn fmpersona*
les, ambfguas, vagas y gen6ricasn carecfen-
do totalmente de contenido o personer{a sus-
tantj.va y vfolatori"as de 3"as dfspos{ci-ones
eitadas Cei efufgo Fl"scal y ei e6di"go Jtrdl-
ctal apJLfeabl"es por anaS.ogÍa y co*ro suple-.
*:orias en ttrit¡r (sfe ) de Lo df"spuesto en
eI Artfeulo t3 ael efu{go Civll""

gffig En easo de rye tan peculJ"ar
ITrafrera de lnterpretar por parüe de l"os fun-
eio¡rarÍos de tra CAJA DE Sre{rRO SOCFAÍ,' de
Eie 'bedas las panLS"d,as o dfneros entrega-
dos o, r:ecihldos por J"os enrpJ"eados naelona-
Les o ext.iranjeroso euales,qltena que sea su
eonc,epLo o natural"ezao pueda ser" consl"de-
rado co¡r¡o rtsaX,asi"osre, susce¡)tfbles de gra*
vámenes de cuotas obrer+:patronalesn se
aS"egase ,que I"o hacen en vf.rtud de cuestfo-
nes de !0Reg1amentos Tnter:nos!8e me permito
tr¿arrserlhtr el, ,Art{,:u3"o 1!"5 del" C6Afgo Cl-
v-5.1n con el ohjeto de resaLtar que 011as

6rdenes y dexás actos eJecutfvoso no podrán
se.r contrarfos a la c:onstftucl6n o a las
Icryrese' )l E-¡e ta3" supuesta dfsposlcl"ón re-
glamerrtarla serlan rrul"as (sle )"
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Égeg&sles¿s":@; cosa
EJe rlo se cumpX"l.5 err I"a Reduelón $I8f.048-
8t-,ln <Ie }a .$-¡¡¡ta Dlreetiva' cemo t,ampoc<>
cumpl"i6 ,6s.tan ,nf la ResoXucl6n ñü45350*79
De n¡a Dír'ecelón GeneraL eon Los osdinabs
(sla) 34, 4a y 5a detr Artlcuno ti93 de]"
eóOigo F.1seal. transcrl"tou puesto que nln-
guna de dichas resol.ucfo¡res lmpu nadas,
haeen eX desglose f ndl"vl"duali-sado de l"os
su¡ruestos euel"dos ornl"tldos (B/ 

"52"886"13),nf de los eonceptos de]" monto de las cuo-
tas obr,ero patrernalesu XIIX mes, seguro
educatl-ro, oLros aportesn recargos e trp
ter.eses qu.e según el}oso asefenden a Ia
sir.¡lna de e/"?-1r164"66., ni" en beneffclo de
E:ré enplea,Coso

'0tras partes .r:esolutÍvas s@n muy genér*cas
e f.ndeterref-nadas y además nfuquna de eLlas
cfta llas dlsposS"e{ones o artfculo,s l"nJrln:
g,tcios o apHcados d,e la f4r Ongánj.ea de la
C,EJA DE SDGT,RO SEETAÍ""

Es decl,ro ,{i.l€ no nesuclven nÍ deeide$ coñ*
cretames¡t,e }a euestt6n pl¿*nteada (Ordfnal"
gao Ar*--fcr¡ie 1n93 AeJ" e6CS,go Fl"scan)o Por
otra par:teu eX ArtfctlLo LL94 det mlsmo C6-
dlgo Fi-sean nos remlte al efutgo Jr.rdfclal
comc, suplesnentarfo del" procedfinÍento admf-
nlst.s'at.{"vo, q¡e en eI caso de la CAJA DE
Sm$Rc SOCT¡.L, es rnuy sl"mtlar por tr"o eualu
to¡¡*,16-r¡ son aplfcahl"es al" Proeedl"mlento Ad-
mi"nlstrati"vo d,eL SreURO SOCÍAL, i"as dfspo-
siefe¡nes per;tfarentes del" e6¿fgo .I¡dielaL"

Sffi{.r3üDA \rXCIEAeIONs BL ArtfcuLo 13 del C6-
ffi *¡i-oL.ado por cuanto no
se apl{e6 eomo supletorf"on Los art{cr¡Los
550 y 552 del e6etgo .Iudlclal,, que a Ia
3.etra dfeens

"A¡:t.{er¡Lo 550a Toda reso[uct6n judéglgl
de.be expres,a.r 1*

"Artfculc 552s I"F" PARTE R.ESOIJ.flIWA DEBE
EOMPREhMER TODOS T,OS P1nffiCIS QUE SOST MA15-
RTA DE EXA¡,ffiN, Y E)@RnSARA COt{ fODA CIART-
DAD TO QTE RESP,EETO DE EADA TJISO SE RESUEI-
VElro (lia rnal'tlscula es nuesLra).

sl fuere a¡¿to o sentencl"a" los

tfvas di

h¿.ce adnf"ni"strandc

nao suh:rayado es nuegtro
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SEGLXIüDOs Ersto no es ult h,echoo sfno una
aXeqaef6n" Fo¡' Lo tanto lo nLa3o"

ffiReERO¡ [n qontesto fgual gue eI" hech,e
ant*:ri cr"

eUPJt?Os $lo es exaeto que e} f¡rfo¡rne de
aud.t.her:fa (a¡texo 2 detr fnforme AE_$f_89*
?9) srg inetuyen eomo suel"doso benlfiea*
ef.ones de navldaA y vtátlcos recibLdos
po:r eJ" señor Fernando eastro FLaza" ni
tamp,:,:o ]os vfátfcos reclhj.dos por eI
sdior ¡os6 ¡tar{a Vá,IIar tal eorno Lo ale_
ga ,eI re:u.rrenteo

QUStrFr0: Esto ¡¡o es, un hecho sfno una aLe= o

gacJ-6r_l" F,er i"o tanüo lo n3_ego"

SE)(FO: Esto n,o es un hechon sfno una rye_ef"ael6n suhjetlva" For Lo tanto J.o ntfro.
SEFlT"t&e Lo contesto iguaJ. que e[ hecho
anterlor.oo

Adn'¡l"tídas ras prruebaso y sor{eftado er expedfentea,ünÍnfstsatiwou dentro ,cel t6rnrtné 
"o*espondf"ente Ll apooe*rado de xa denr,andante present6 su al"egatol el" cr.¡ar- se obser*

'ra e fojas 39.

Y agota t,oda ra tramr"taei6n de} proceso, habf6ndose
verrcf"do en t&rránc) e€*no 3,o evldenef,a eI informe secretarLal defojes 'ti, la sala procede aL exarnen de ra .rr**t¡"6rr-;;;G;;;r[L
da par=a diei:ar- su dec{sj.6n de fondo"

eensidesa er. demandante gtre ros actos erntttdos por laeaja de fleguro soc{al" en su contra vr"oran el artfcu¡"o éár-ir"t"-rcl tr) párr:afo s'egundo dex Eeereto rrey 1-4 de x9s¿; órgá"i."-jJ
na_eaja de seguro socrar; y ros artfcr:los 9 y 1.3 á"1 é¿¿rg; ¿í-
vL3,"

Flar¡tea en pr.fmer J"uga.r Sre su rep,resentadou gulenentr6 a1 paf"s eor., visá ternporai especj"al" corno ejecuH-vo extran-je'.roo com6, 6sss¡rr tfunlco y *uperrisoro cambf6 de status ar <¡b-te?er: der !4ánÍrst,erio de frabaJó y ns"enástas socj.a]" la autorfza_o:16r. p¡ara t-r:ahalax cryno Gerenfe General de1 Be¡rco Comercfal An*tjoquefi.on soAo¡ que no ¡¡rostante haber. reeonoeldo ro"s ;;áiü;";;
99 1l caja de seg*ro s¡clar. q*e tra rabor dentro der. banco eratecntr.a-pre'fesi,ona?, y w¡e J"as asj.gnacíones de las rernuneraci_o*
*:: y h-rnor-'as'1cs vtenen di-r'ectamente de La casa !{atrfz en Mede-
.x-J-i-no e's.LorTrbnao me¡lfante transferenefas dLrectas de un banco entrsreva York rres,aron gra\rarl.os como osalarfos' desde abri.l de 1.l9?va septiremhre de n.979, pese a qtre df-chas rqnuneracfones y hon,o-rarl<¡s ,eran vax'.tryJos y huho varr:ias lnter¡:t¡pctones hasta de unmes cc'me en sepL-tembre de tg7?o {ue trrvo e¡ue r"r a asesorar aotras agenelas deL EA,lKo co¡{ERerAL A¡trfroaLbño' s"A, en otrop&ls'''" y pro:ur'ando haeer una aslnrl"l.aef6n ¿e ia obJ.J-gact6n de
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EI J{s'tfcu}o 1"5 de1 e6dlgo eÍvf.Io estab1e-
ee lte siguientes

lqAr'tf,cul"o'i.5 a Iee*ógdegeE_y _d_emág_acLos_

Sge!¿le€-ge
e¿p-¡.csig-Qe -l ¡ poles-tq{ qeg.lal*ne4!es!3'
!¿eessise€sa-eb¿&q.qlcr.r-eJ*EcceE *qie¿¿s s-
dos mÍentras no sean eontrar$.os a l"a eo:rs-
tttuc@g" ([ro subrayado ess=
n'r^lesttr.oi o

A':e::rp,añí. a su dernanda las s$-gulen{:es pruebas documen-
tai,es S

'-€El&_ffie (ti eertlffeadc¡ de3-RegJ"stro pú*
h3T¿b, -F*^ prebar 3"a personerfa y represen-
taef"6n legat deL denandante" (2) eopfa
autentl'eada 'de Ie Resol-ucl"6¡l NQL048*BX- del"
7 'de mayo de t98X de Ia .hrnta Df"rectLva de
la ea;ia de Seguro Qoc5"al"n eon notlffcacl6n
a l"a.s t03aomo del 3t de mayo de 1982n (3)
eep{"a autentfcada de la Resoluei"6n I{o53 50-
79 de la D5.:reccl6n Gener'al de la eaja d,e
Segr'rro So'efal"o fechada el" t8 de octubre de
'19?9" (4) ee¡"tifieado del Banco fo¡nerciat
Antioqueñoe S"Ao sobne l"os conc,eptos de las
remesas o Eemuneracl6n envfadas a3. serlor
Fernande eastro Ehzao ce¡n eonstancia de gue
se pagaron cuotas de l"a seguridad soctal de
su suel,Js kiase en Colon¡bia" (5) eopta auten-
tl"cada de Ia [tesoluel6n 1625 de 31" de octubre
tle t9?8 de1 l4tnl"sterl"o de Trabajo y B$,enestar
Soeial" (6) Aduzco como prueba e} expedf.ente
adrnl-nistrati.vo de l"a CaJa de Segr:ro Soel"ai"
eontra eI Banco ec¡nereial .AntioE:,eñóe S"A"e
Ere debe reposÉ,s en los archlvos de Ia ,iunta
Dtr"ec{--lr¡a de La CaJa de Segur,: Social" o en
3os archlvos generales de df.et¡a InsLltucf.óno0e

Repartf,do eX riegccfo se dl.ct6 pr:ovefdo de 4 de agos-
to de i98?, aeogirenrlo 3a ulemandan y erdenanrio e3" consigutente
trámi-te"

En vtrtu,ci de e-11o, y a tenor dell" señal"amlento expre-
sadc en e.L a¡'tf.cr¡lo 33 de t"e f,€y 33 de L946,n se sol"icfü6 al se*
ñ,rr Eirrec*:or Gen,r*i:a1 de 3a taJa de Seguro Soclal un informe €x-
pJ"icati"vo de eondueta, medtante Oflclo de1 Sustanefador leglbl"e
a fcjas 230 el cual fue rendf.do en nota NOD"G"-I'Í-382-82 de t0
de agosto de t?82u qrie corye de fteJas 24 a 26"

En su Tlsta ffcL2g, J.eg.tb3.e de foJas 27 a. 34, el sefior
FY cu:rade,r de l-a Admlnl"st:raci6n evacu6 eL trasLado de La deman-
(.Ja" So,bre l"os P¡echos en S¡e se funda ei" recurso dlJoa

'aFRB@ROe Fls cferto, asf consta a fs"t-S
deJ. e.rp,edi"ente adminlstatlvc,"
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eensidesa er. demandante gtre ros actos erntttdos por laeaja de fleguro soc{al" en su contra vr"oran el artfcu¡"o éár-ir"t"-rcl tr) párr:afo s'egundo dex Eeereto rrey 1-4 de x9s¿; órgá"i."-jJ
na_eaja de seguro socrar; y ros artfcr:los 9 y 1.3 á"1 é¿¿rg; ¿í-
vL3,"

Flar¡tea en pr.fmer J"uga.r Sre su rep,resentadou gulenentr6 a1 paf"s eor., visá ternporai especj"al" corno ejecuH-vo extran-je'.roo com6, 6sss¡rr tfunlco y *uperrisoro cambf6 de status ar <¡b-te?er: der !4ánÍrst,erio de frabaJó y ns"enástas socj.a]" la autorfza_o:16r. p¡ara t-r:ahalax cryno Gerenfe General de1 Be¡rco Comercfal An*tjoquefi.on soAo¡ que no ¡¡rostante haber. reeonoeldo ro"s ;;áiü;";;
99 1l caja de seg*ro s¡clar. q*e tra rabor dentro der. banco eratecntr.a-pre'fesi,ona?, y w¡e J"as asj.gnacíones de las rernuneraci_o*
*:: y h-rnor-'as'1cs vtenen di-r'ectamente de La casa !{atrfz en Mede-
.x-J-i-no e's.LorTrbnao me¡lfante transferenefas dLrectas de un banco entrsreva York rres,aron gra\rarl.os como osalarfos' desde abri.l de 1.l9?va septiremhre de n.979, pese a qtre df-chas rqnuneracfones y hon,o-rarl<¡s ,eran vax'.tryJos y huho varr:ias lnter¡:t¡pctones hasta de unmes cc'me en sepL-tembre de tg7?o {ue trrvo e¡ue r"r a asesorar aotras agenelas deL EA,lKo co¡{ERerAL A¡trfroaLbño' s"A, en otrop&ls'''" y pro:ur'ando haeer una aslnrl"l.aef6n ¿e ia obJ.J-gact6n de
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EI J{s'tfcu}o 1"5 de1 e6dlgo eÍvf.Io estab1e-
ee lte siguientes

lqAr'tf,cul"o'i.5 a Iee*ógdegeE_y _d_emág_acLos_

Sge!¿le€-ge
e¿p-¡.csig-Qe -l ¡ poles-tq{ qeg.lal*ne4!es!3'
!¿eessise€sa-eb¿&q.qlcr.r-eJ*EcceE *qie¿¿s s-
dos mÍentras no sean eontrar$.os a l"a eo:rs-
tttuc@g" ([ro subrayado ess=
n'r^lesttr.oi o

A':e::rp,añí. a su dernanda las s$-gulen{:es pruebas documen-
tai,es S

'-€El&_ffie (ti eertlffeadc¡ de3-RegJ"stro pú*
h3T¿b, -F*^ prebar 3"a personerfa y represen-
taef"6n legat deL denandante" (2) eopfa
autentl'eada 'de Ie Resol-ucl"6¡l NQL048*BX- del"
7 'de mayo de t98X de Ia .hrnta Df"rectLva de
la ea;ia de Seguro Qoc5"al"n eon notlffcacl6n
a l"a.s t03aomo del 3t de mayo de 1982n (3)
eep{"a autentfcada de la Resoluei"6n I{o53 50-
79 de la D5.:reccl6n Gener'al de la eaja d,e
Segr'rro So'efal"o fechada el" t8 de octubre de
'19?9" (4) ee¡"tifieado del Banco fo¡nerciat
Antioqueñoe S"Ao sobne l"os conc,eptos de las
remesas o Eemuneracl6n envfadas a3. serlor
Fernande eastro Ehzao ce¡n eonstancia de gue
se pagaron cuotas de l"a seguridad soctal de
su suel,Js kiase en Colon¡bia" (5) eopta auten-
tl"cada de Ia [tesoluel6n 1625 de 31" de octubre
tle t9?8 de1 l4tnl"sterl"o de Trabajo y B$,enestar
Soeial" (6) Aduzco como prueba e} expedf.ente
adrnl-nistrati.vo de l"a CaJa de Segr:ro Soel"ai"
eontra eI Banco ec¡nereial .AntioE:,eñóe S"A"e
Ere debe reposÉ,s en los archlvos de Ia ,iunta
Dtr"ec{--lr¡a de La CaJa de Segur,: Social" o en
3os archlvos generales de df.et¡a InsLltucf.óno0e

Repartf,do eX riegccfo se dl.ct6 pr:ovefdo de 4 de agos-
to de i98?, aeogirenrlo 3a ulemandan y erdenanrio e3" consigutente
trámi-te"

En vtrtu,ci de e-11o, y a tenor dell" señal"amlento expre-
sadc en e.L a¡'tf.cr¡lo 33 de t"e f,€y 33 de L946,n se sol"icfü6 al se*
ñ,rr Eirrec*:or Gen,r*i:a1 de 3a taJa de Seguro Soclal un informe €x-
pJ"icati"vo de eondueta, medtante Oflclo de1 Sustanefador leglbl"e
a fcjas 230 el cual fue rendf.do en nota NOD"G"-I'Í-382-82 de t0
de agosto de t?82u qrie corye de fteJas 24 a 26"

En su Tlsta ffcL2g, J.eg.tb3.e de foJas 27 a. 34, el sefior
FY cu:rade,r de l-a Admlnl"st:raci6n evacu6 eL trasLado de La deman-
(.Ja" So,bre l"os P¡echos en S¡e se funda ei" recurso dlJoa

'aFRB@ROe Fls cferto, asf consta a fs"t-S
deJ. e.rp,edi"ente adminlstatlvc,"



ios ,q¡u:esos d,ei Estado y a alcanzar fínaltdades econ6m-i-eena-
¡:Í,en"ai,e:",'o o sn:"e$.a1eso Se puc,<i,e ca)r¡sÍderar. La euot-a de segu-
re soci.al e(l;:r¡o un t"ri"butoo rrLa \t!1 firrpttesteu pes,@ u:n €rf hr.lto
,.:ó)r1 r--dfaci:e:rfsble:as: lr¿ry suf generfs E;e ti-rerre coxno fi-na1i-da.d
s:etisfac*- lcri ¡.rr:'l:refp,los y ffnali"dadtes de na s,egurldad so-
':.ial iir'lcamerxt,e, y ne-o nas ot¡:as neaes$de.des de}. Estado"

É,a oblfgaet&¡ de eotÍzar untrabajador )" un empresa.-
:',io es íLadrependl,e.:ite de la e.nase de aeti.wldad qle rea1S.zau y
atf-en<le tarnh'1én eJ. ¡orlnc9"pfo de s,olfdarl.da.dn dondeo tanto el
Ele eotf-za más eomo e& ,rye eotl,za menos, <Xe aeuerdo eon su
eapa:Ídad saX;arfalo tlenen Ígual dereeh,o de ate:nei&r a nos
ben,effefos de fa s,egurldad soe:taX"n sanvo 1o r,ef,erente a las
pensl,ones y Juibf.leeflor¡ieso ngualmenten e.1. prfnelpfo de Xa so-
ildarlde,dr presrent,e en La ohJ.f"gacl6n de eotlz,ar seguro socS"alo
,es ajena al. he.:L¡o de Ele un tr:abajadoro euranry:iera We sea su
posle{6n o statr::s dentro de Ia empresa, o a su status dentro
del p,aJsn use o nunea 'r¡se Las i.nstanaeiones )r beneffel-os Euc
o'fr,e,e,e Ia ssgr¡4fcta.d soufaln pues su casáct,en lmposftivo únlca-
ir¡*nte at.irende a I.os r,esierfmfentos de }a @rn Ere p,or e{erto
es au,l6r¿,orna d,e el¿al.,s¡le¡r ctr.a x.egtslacf6nn $"r,o a la deej"sf6n
o velur,ta,d pr'i*",a.da del" trabajador o er¡tBrcsar.i"on o a la r¡aclo-
nallda:C de l-ee, ml.smos o a} hecho de qLre acre.dftan Eue en su
pafs de orfgen or ren eual.qufen etlro est6r¿ eotfzandoo ya que eL
eone,r*g:te ,3e do,hle ürlhutael6n aE'{¡,í no es eondueerrteo Tarnpoco
,está ;sujeto a Ia vonr.¡ntad ,e conslderaef6¡r par.bieu3"ar del fun:
elonag'i.o"

En segund,o lugarn en mate.rla de pargo de euotas de
seguro soclal es ;lnrCependlente gue J"a fuer¡te de lrEres@ sea o
no lnriiestla para que e:eista la oblt{gacf6r-r de cotfzarn pues Lo
J"mpo:rt,ante y deternr.l"nante es EJe el, servielo o Ia actlvLdad
se preste legalnrerrte de,ntco del. t,err.fto¿"1-ei riael.onan o sujeüo
a nuesbr;'a jurisdl.eel6nn y q*e i"a empres¡a donde e} trabaJador
prest,e sus serulcf.o*s per más de dos meses está raclfeada en el
pafso s,-rjeta a ¡¡'u,est::,sregu}aeiones lqa3-es"

,\1 res¡lectoo S"Xustra 1o expuest@ perr na eaja de Se-
guro Soeíal en su .resol-uel,6n 10.48:81--troDo de ? de maye de tg8i"e
ei:.ncce¡:,t,,: p,r,ohnl..iado por el Frocurador de na Adm lnlstsaei"6¡.¡ en
et¡ Vista (fojas 3t)u Ere dices

00e,on r,espeeto a }a argumen,i;ae16¡r de fon-
dro pr:esenüada por ,al apelanteo tenemos
(We, es el.¡eg:{'o (S¡e €n a1g'renaS ocas,tor¡,es
)y rio esn to.das, nuest¿'a 3.egfsJ"ael6r¡ finat
se hesa en pr$"ne{pleio de Ia terrfto:rfa1f-
darlo o habnanCo en fo.rma más eoneretao
,en e3. prlncip.lo de fuente terrftorfalo Es-
te es e3. casc, p<cr eJenrpS.o; de1 impuesto
;e.shr<e l",a r.rentao S,oh¡re eJ" partlcutrarn ,es

nreeesarto aela¡'ar q;e Ia Xqls1aef,6rr de Ia
Cl.aJ a "le Seq'aro Sq?efa} tambt,6n se flnsp'lra en
el prfmJ"pio de na terrltor{ali"dqdn pero
,esto m,.o slEnlfÍea q¡¡e Ia sujeefón a Los
trlh¡:tos de S<egurJ"dad Socf.a1 dep,enden del

'O 
J"

,--:,:tir.a:: s,.rJu.r:,o s.>elal ,cen Ia obXl.gaef6n de pagar t.g:lbutos fl"s-
caleso señatr,a Ei.Be acfiia eJ" ohjetf"ve prJ,nctpal de Xo dfspuesto
en .e.l ".l,aeirert,e de Gabl-n,et.* lff¿363 ,Ce t? de dfclembre de 1970"
"'petr e,.l c¡.rai se reg X.anren'La Ia resfdenci-a tenporal en eI pals
de e; ee;.rt,lrros <le r:om¡],añfas extx'anJeras, y se qonceden algunas
e:r,enci,,a¡l,eso'; y rel Der:reto Ejecut.{"vo lü0236 de junlo ir6',3e 7971
p,nJ' i{r} e,:al se regnanrenta eL Decreto ,Je Gablnete arrterÍor, es
la de Fiaccr l-a dfstlnel6n en cua¡*rto al pago de lrnpuestos sohre
l¿ r',ert't¡* p,'ara las personas n¡rt¡rral"es extranj enas resldentes y
3-o,s rtfl:neie,narlos ejecrrttroo$ce con v{sa ternporaS" especlalo cuyas
r,¿'rnr:n,eJ:'aráo:res .no seLln de fuentes panalrldasn el Gobl.erno lüacio-
nan rtp.are, fs,,entar el" desarnrsS.l"o de ese eentro Flnancl"ero Ban*
:ari,,l T'r¡t,ecllaclorr€11-e lra &orgarSo una seri.e *Je estfmulos, recono-
e{"irri,enLesu e:t:enc*,:rr¡es }'' facil"ldades, ubfcándolas en un 0status
espe+Ían-0, a* ferenrf,6.ñetrotas de las oblf-gaclones para bs demás
exLn'anje.ros c,i¡lrrüñGso eue trermaneaen o s'esl.den fndeffnldamente
,sn ,Par¡,'J'rán hacterrrlo i-xna sabLa vasLante a3. prinef.pf o de l"a te-
;r'ltor-i¡atr:-i"iar.1 d,e l"as Lryes trÍbutar'lasu al establ"ecer Stet
eriantie Xas f¡rent,es nle p,agCIs no sean fntennas (o Locales) no
E.ilia€ti}, ,en cansecl.rencfao nfngú:r efecto trfbr¡tarlo o afin.3 ta}.
se Br:'eüer:rie de las dispolciones cltadas en el hecho an'berlortr"

Iac,s sdaiarnientos e4puestos por e3" recumente no son
¿e:-rsi.:st.rj:nl;ers nl conreruerrjan con la realidaO jusfdlca p.an,ameñao

Err pr irner: lugar pox'Ere ¡io es v*abLe en n¡¡estro sf stema asl"mi"-
Lar la euota de sequro rsocfaX a Las cor¡tr$buclo¡res ffscales"
-"u*¡ natu¡:aleza Ji:rídica de Ia cuota de seguro socl"al" responde
r!,1'iei n¿m€nte a s.¡-tr-raelones cll-stintas a la p)"anteada por el ac:
tr;¡'" Li :oncepclí:n -iurfd{.ca sobre la ct¡ota de seguro soc5"?tr"

h¿ su.fridcj una evoir.¡L:1,6r: progresiva desde qL¡e se 3"e asimi1"6,
c'¡rr fundamentc en la tesis J"us-prfvatfstao en boga desde su
inlcion a uná prime de seguros pr5"vadosn la cual ha sfdo supe-
xad¡* ¡-',r;r' establ,ecetr iirra eqrfvalencLa de }a prestacf6n subordl"-
vrada al. si.n$,estro qrre cubre el asqurador' con miras a cubrlr
frnlqa¡nente eI r:l.esgo medlante una prestact6n concreta del daño
sufrldcv por e3 heneftcl"¿rri"o de 3.a p63"f.za" Eston como se obser-
va, nc L,c da eI ciar'ácter de obllgattrrion públ"leo y general. que
neces'*rlaryrente de.kre tener e3" seguro socl"al" Ij¡qoo con base en
3"a po,siciSr, lus-rr.rbl"fefsta se consideraba gue 3"a cuota de segu-
:',, s,3cÍa1 €r',3 ',¡rr t:ri.hrrto e tasao Dent"ro de esta concepcf6n hay
que dJ"stingui-r si se eonsidera una tasao urr impuesto o una con:
tri-huei6r, espe,eS-alo Ea tasa const.i"tuye un t-rLbuto qire pagan
tras pers$r';as partTc'ria¡'es a los entes estatal.es segúlr un efec-
tivo y v-eéil, cors'¿:rro rle dJ"ch.os servji"cioso y no tl"ene €s& co€r-
c16n qree ca:'acterl,pa al ínnpuesto" Y stendo la cuota de seguro
sociaL eocr:eltfr¡a poy: di"sposf"cl6n ,rie la @no si"n l"a ldea de
p-r:estael6n peeu:'darLa por el uso de l"es servÍclos pilb:-3"eosn su
eEliparaci6n no es viabS.eo I,a cr¡ota de squro social tampoeo
&s 1¿na cont¡:ibuel6n p'o:i:ryre 6sto tmp3.lca 3"a ldea de aporte oca-
sLonal en razl>n .d,e heneflcios l"¡rdivl"dua1es o col"ectfvos que se
;'eel.benn o pue.rlen i:ecihiro del" Estarlo o entes pribHcos" Y en
cuanto ñ1 Ímpuest(l, la quiparacl6n tampoco es fel"f-zn porque eJ.

destl.no de 6ste es La uni-versalLdad para Los serviclos púb3.icos
lrrr.:J.viel"-"-eXes g;e ne' p,ueden ser exlgldos lndiv.i-duaLrnente por ca-
da parscn,ár y se estabiece y percJ"be en r-¡so de3" poder coercl"tl"-
"¡c o iirp,osltlr¿o del" Estado, con ausencla de eqrS"vatren-
cia *spec:lal de p'restaelones y desbS-nados a ffnanciar

6o
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*;erio:r' para servlr en el- pals pw perfodos
!,io ma {.}E'€s de dos (2) meses;

En easo de que dlcho penfodo se prorrc{ta-
reo,Lrqresar'árr a} segnlro oh3"S.gatorto y de-
her6n pat3ar las e"r¡e¡tas eorrespondi",entes aI
p'er:f r.do ¡:r e"url a.,nente ex.Lmi.doqg o

eo¡no se advferteo na norrna no estabS"ece diferencla
alguna entse la fuente de lr',greso del sal"arfo l"nterna o GX-
terna, si.n,e,ry:,e basiia Er¡e un tr:abajadoru sfn importar su ca-
l.Í.dad e range e p.reste ser:l"lelos a una e¡npresa eedentrc qlel"
'he:rnl"t"o,rtc) na,ef(ondle! o estanclo lnsta]"ada en un dl"st&lto fneor*
poraclo a.} ;:&J1¡ne-¡, de s,eguro ,ohlfgatorfoo por perlodo mayot:
d,e clols m'esers, p.ara q.ie quede ohligado a cotfzar seguro soc.i.al"

Ahos'a hl,enn acna.rado Xo anterforn elXo no slqnlfica
q:,e' 3.a Sai-a en for¡na ai:so}uta no com¡)arta ios razonamientos
'ex-¡>uestos po"* *:3" recuruente" El hecho de q¡ue tanto la,emp.re-
sa r'e{ur.rent.e eomo nos trabajadores tengan la obXlgacl"ón de
pagas' 00crüotas tle segu::a sceLalfi no significa que la Caja de
Seg'uno See.{.a?. esté autorízada para lmponer o efectuar contrt-
huclones qre p{rr I4r no l"e eornespondeo

DeI exa¡nen del Anexo 2 den Inforrne ¡{OAE-1-89-79 de
Ia Sece,L6n de .*iudfüorfa a Fnpresas de l"a Dfreccf6n de F,iscali-
zac:i"on de "ta eaja de Seguro boclal se observa que se ÍncJ"uy6
genórlcarner¡te Bomo sal"arl.os sujetos al pago de seguro social
re'rql"ones eome lnnpirest-osn honorarios y otros gue no están su*
jet*s al pago de cuotes cie seguro socLal", puesto gue e1 literal
h) del" a¡:t-fei¡Xr,¡ 62 ibi.dem cor¡tlene clara¡nente una excepc*6nn
,:l"a ci¡¿¡l no pued* desconocer.$e, )r que es del slguiente tenore

0nArt{n;rrl"o 52s Far:a Los efectos de]. segu-
s'c soel.al p.rlvar:án 3.as sJ-gul,,entes eteftni-
cl.o;neout 3

a) ooao€eqcoooooaaoao

b) SuelrlosB ooo.ooaco
5e e,xr:e¡-'tfiarr del" pago <te cur:tas
de seEurro ssclal" los vláticos,
di,etas y preavf"s,rs" I"as gratf*
ficaei,snes ele lüavl"elad o agulnal*
dos y ga;stos de re.presentaef6n
siemp.r'e Eu.e no excedan del suel"do
ilnensual.te 

"

Estos rengn"ones de La eontahfl"l"dad de las ffinpresas
d,ehen estar exclufdos deJ. pago de cuotas de1 SeEuro Socf-alu
psrql;e la &x*y asl l"o d.tspone, y eX funel<¡na.rfo dehe acceder
a la volurhd del" @l.sladoro

De todo 1o anterj"¿:rmente serlaladon la Sala conclu-
ye que el re,eurcer¡te nr¡ está exento de Ia obJ"$"gac3.6n deJ" pa-
go cie cr.¡et¡ls de seguro socialu por 3.as rauones anotadasu aun-
q're sÍ. t:i.ene :lereeho a las exeepclones prev{stas en eJ. párrafo
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pafs ,i 'Lug,ar de don e pr:ovf.,enen o a donde
Lee rJ€.r,gar} I,os pagos dc sal'a¡:{on sfno del
iugax' o te¡-rLtorÍo doneie se ,est-án p.restan-
<je Ie;s seEv'i"eloso Elt efeeto, el" Astf.cuto
4ge S.nclsü e) de La Íqr OrgárJca de la Ca-
ja 'le Seguro SocfaS"o exlme a los extranje-
r'.¡s cqntv'atados en eI extgrlor para servS"r
cr¡ p;L pa{s eiaando el pedodo de ses-vf.c:lo
p;,res{:ado en el tercltorlo naeÍonal so exce-
de <i'e clos (2) ¡neseso A eontLnuacl6n agrre*
ga :r.a preeft"acia norrnar qr:e cuando dicho
berfodó s,e prorrogareu Íngreserán al. Segu--
ro eüi:igatorfo y deheráá pagar las c-r¡otas
eetr'respondl.er¡tes a3" perfodo pr'evlemente
exl'nio3o"

er:irno s,e ohselvan el" heeho que da orfgen a
3a im.pr¡sflc5"6n trl"butarl"a por: parte de La
ea;a de Squno Soe5-a.l"o depende exaci[:amen-
te d,e ,q.re los se.rvlcl"os para tereerc,s se
prest,en der¡tro del palsn J"ndepenclS"entemen-
te C,* La f6rmula eontabtre rs¡e se utflfce
I),ara {:a}3¡¿rnosoo (Cfr" a fs" tO)t'o

Y rer'¡ tercer l,ugaro porq,re la tqr Orgánlca de X.a eaJa
de S-s,qur'o Sc;ial. (Erecreüo Iey lüat4 de 2? de agosto de 1954n por
cI cuaL se nrodÍf,.i"r:a la f.dey 134 de 27 de abrlX de L943) no esta-
hle:e exeepel6n ern"qi.tna a favor de Los trabal adones eontratados
por: 3"a clemanclante"

En e.feetoo eX" L*tera1 h) 6¿[ ss'ff,,'-:u1o 2 de dl"cha ley
orgántea d-Lsp,>ne:

t{'}¡rtfeuto 2c Quedan sujetos a} .rfolmen
i-=:bii!;alleorfo de3" Segirro Soclan a

'?o c o o o o o o o o o o o o o o o g g 6 o o o o o 9 o o o g o o o o o o o o

ho Tcdos Xos trabrajadones al servfei"o de
p,3!'scn.ls e entÍdades prj"vadas Eue o¡)eren
dentr:e, de 3,os dlstlntos fnco.rporadosu aI
r&3iner, ohS.f"gatorl"o de Ia eaja de SeEuro
Soai.ai. s:.a¡rdo tanes servLefos se presten
¡iier'.rt"r'o del- {:er. ¡:f torio nacf onal"!0 "

Qualrrrent,eo eJ. a::Lfetllo 4n }lteral e) lbfdemu señala q:ee

'eNo pucden lngnesar i*I rfoimen de1 Segu.ro
S,l>ciarl:

€}o o o o o o o o o o o o g

bo o o o o o o o o o o o o

'Xo oooooooooooo
,d" 

"ooaoooooogo

€o Eos extrarrjer.os csntratados en el" ex-
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¡r; iS¡i. ics eréCltos otorgados a l{erme},in_ia Tcla Ga,rcfe VÍ.}Ia en Eápaña (sfc) flle
E,F,-tr'eitterjt en este expedtente scR ;suf{cj.en_
t,eS pa::'a cr}t:S,p*d,e.a:,ajX.OS eg,,:f.VaLent,eS a X,¡S,T:e se :r.,eg*li,e:,err ,e¡: F¿¡nanná p,tara ,eI" .oto.rga*
r'rti,e¡,:t'; ,:lel Tf.t¡¡tr,¡ cle &icenci.ada e¡r psÍ.co_
:t,t-l L:t ó

li, ,r eas,a d,e :-equler,Írse La r.ev,áLída de
i,->,, ,estos :r6dites serfan sr.¡ffelentes
sr,;,ap::e'i:'at::L'6ll?

tf tr:*
p.ara

,;) L:rs r-rr6.ditos gue p.r.esent6 l,a d,em,ar¡da:ru.:
t"re His4;1¡¡Ét-lirCa Tda Ga:rcÍa Vill.a ,obtenj"r*o¡s
e¡. lia. '"¡:Í..ye.¡"si,lad de Fanamán a E.te air,rd,e
e:- ir,+r:!r.::, .iu.int-o de Ia demanáan vlslble af. .*.:;.teoo ::nidos a los q",e obt,ror,: en }a
t.i,''l'+'errs,ida-rd de r{adrrdn Espafian sr¡r¡ suffci"en*res ¡t:cra e} otorgamientc del. ti"ftulo de Li_
',:el:::!,4'¡i.1 Cn PSie;CiOgia?

Et¡ ei casc.o de ,qte J"a respuest,a sea n,egatfvao
,es;:.,,e..:ifl"g.:er¿^ n,os señores per,ttos e*álás ."dclres faLt a:r:{an"

,:i ) e';É ,life::enefa o dlferencias exisrbroñ €il*
tr,e: uñi psi,:61oJc¡ Tndustrlal y ran Ut*árnc:"aOo
en Fst:oXs3fla?

p.*r-:a q"'io: i.n€erveryan en esta dlllgencia de_
rsi.gr-:-er ecxro per.itos a 10s sefior,es prefesores
Exley Ried, Fio,nae$.o lfarr$s y Ram6n. Mon"
,iu.tenes Frjeden-ser cÍtados Án e} nepar[an€n_
tc, d,e, iu);:ico3"cgfa, adscri.to a Ia naeültaA de
ir-l l,::s"_,flao Xaeir:ras y Educaci6n d,e ia. tjn$ver_
Sí'rlAd ,Ce F'a¡amá"{q

cl,,;ldas-Las pi.uebas mediar:te provefdo S"egibl_e a fe*jas 300 s,e^Fl:r:rl.L-edÍ6 a 3a práctfca Oel perttajeo con :.a ,1nrcá-int'ev're¡n-c.L6r: ,a¡e ros ¡:eritós desfgnados p,or, ,er" Frocurade¡r de r"aA;l¡r¡'i;r:islra.lS*r r;a que la parte acto.ra no desiEn¿-G;t;;r;-.;;
Qi;re: 6'5f13 eie¡:e*:hc, r-*s mer:etr¡ente facultativ,o S."gd, trq dJ,Spone elart{eulc 8,49 ,leX er¡nigo .r"*ldtcfái"

.."r .,r( _ ¡ Fues{:¿: ei. r:egoeío en estado ,Ce r.eso,Ivern a.l. r¡errcerse'-'i \'--Bf''. .,r:-"r:e rieSatesr ,{de ne fue apro".ree-:hade por :ringuna dei'¡rs p'rr'*''.;.¡, ia s=1a ;orc,,:ede a deeJdii el negocs"lo p**rrt.s r.as:elrsiCr.¡'a.-.ic'n,es qiit,e se señaLans

^r:.'1. 
sf +r a fo;as 3_de este expedf,enteo l"a acts_

,:r.t l.ii.ro *le-:ectbf.é en ia tÍriver.siCad de panamS
en le{Ios,of,fa y &etras con Es¡recia}li"z¿*ct6;-; -

F.:stel-i-^:::m,e.r:.t'e La profesor-.a garcfa se matrj-cr.rl6 en laEs;';el;t ü* F'si:ce Lrgla y^Fsicotecnfa de ra uníversrdad de MadridorEs¿:'añ',-.- r.-1':e:::rl.e'-ode el. .tfturon en el eurso de 1g?1 a i9TZ, riÁ"il.ie E,:j .--,... j :gf ;; ;p"11strial"
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flna1 deX ac.áp,$"t.e b) del artfcul<¡ 62 de La ley orgánJ"ea de Ia
eaja de S,equro $oeial" Y determl"nándose eston 1a SaLa proce*
de eorrfonr¡e na faeultad reconocida en eI artfeul'o f'5 de Jr"a Icy
33 de 1946 en tanto E¡e h totaLidad de los actos impugnados no
están afeetados de i3"qalfdad"

eonsecuent,e con 1o q:e deJa motf"vadoo l"a Sai.a Terce-
ra (eonte¡:close -Ad¡nlnlstr'ativa) de_l"a Corte Supreman admÍr¡is-
tr.an<io just{cia e:r n<>lrrbre de La RepúblJ.ca y por autorl"dad de
Ia lcyou DECIARA:

PRnqEROs Que es nuJ"au por 1.l"egaJ"u l"a condena J"mpues-
ha por eL DLÚeeüos'General de La CaJa de Seguro SoclaL en la
:r'esciuel.3n Iü45350-?9 cle fecha L8 de octubre de tr979 a la socfe-
da¡J Bane,o ,&ntJ.oq:eñroe S"Ao al pago de cuotas sobre vf"átJ"coso
di,etaso preav$-soso gratiffcaciones de navidad o agulnaldosn y
gdos de repr'esentaci6no que no exceden € sueLdo mensualo

"qW[.[}Dqs Que es nulan por J-J.egalu Ia condena lrrpues-
ta pór L-a Jtunta Directlva de la CaJa de Seguro SociaL en La Re*
soLuciSn t{e'3.e}48-81-.lDo de fecha 7 de mayo de L98f. a Ia Socj"edad
Éanceo eomenrclal" Antloq.reñoe SoAou al pago de cuotas de seguro
soci.al sobre vlátlcosn dletasn preavS-sosu gratificaci"ones de na-
r¡fdad o aguinaldos y gastos de representacS"éno que no excedan
de1 sueLdo mensual"

TERCEROe Que es J"gualncnte nulau por j"legal Ia Nota
Ap-N-89-7g-ffino) fechada e} 14 de JunS-o de 1979, suscrita
por eJ- Jefe de} Departamento de Audl"torfa a Empresas de la Di-
reccl6n EjecutLva de Ingresos de la Caja de Seguro Socfal en
cuanto serlaLa J.a obl"fgaci6n de La empresa Banco Comerclal An-
tioqr:eñou S"A" de pagar cuotas de seguro socfaL sobre vf.áticosu
di"etasn preaviscsu gratS"flcacl"ones de navl"dad o aguinatrdos y
gastos de representac5"6n c¡¡e no excedan del" eueLdo mensual"

CUARSOa Que es también nulau por l3"ega3.n eL áudito
y 3=a 3.-íqu5."ffi hecha por eL Departamento de Audl"torfa a Bn-
presas de l"a Direcclón EjecutJ"va de Ingresos de Ia Qaja de Se*
guno Socfatr cono Anexo i y 2 deL lnforme de.Audltorfar en cuan-
to a los conce,ptos a::rl"ba señal.ados"

QUTNIOg Que el Banco Co¡rercl"al" ,AntJ"oqueñoe SoA" no
está obi{gm'E-pgar cuotas de seguro socialn nl sus trabaJado-
res, en eoneepto de viátlcoso dletasu preavisoso gratlfl"cacLo-
nes .de navldad o agr:{"naldos y gastos de representacl6n, siempre
quc rie, excedan de1 sueLdo mensuaLe bl como 3-o exceptúa el" acápJ"-
te b) *ie.l art{*,i1o 62 del Decreto ley NPt4 de 2V de agosto de
i95al por el cual" se rnodl"flca la Iry L34 de 27 de abril" d'e 7943,
c.::qán:ica <ie !.a eaja de Seguro SocJ-alu y eL artfcuLc 1" del" De:
cs'eto de Gahl"nete ltq60 de 27 dE novl"embre de 1.968"

COFTESE Y T\¡OTFTQITtrSE g

(F'Do") e"qMTTo o" pEREz, (FDo") RAFAEL A" DO¡msKiUEz, (FDo") MARISoL

M" RHrES DE VASQUÉZ, (FpO. ) JANTNA SMAT"TJ, SECRETARTA"
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