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Te orsanizacidn del sSeLv X

en lineas Eumraleb al Estado, Cﬂ'digiocignhd‘:euzn el “ecrc.“
Ley nencionado, gue constituye 13 Tonde s régiren oo
] soyicio pablico-, donde se establecs o

pec:Lal -t,lement del S io pliblico concedldo, de 1las norea.
as, & los controles ge 3

Fl Estado tiene miiltiples prerrogativas durante el @eg-.
~rollo del servicio concedico, @ entre ellas est& el poder g=
4rn en 12 cestidén econdmica del servi-

control'y la intervencl
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ACOTACION DEL

Son scrvicios ptblicos todas 1as actividades que el E
tado se atribuye en la esfera econdénica con miras a U-ronor-
cionar al nayor ni-ero de individuos el nixiro goce de bie-
nestar, pues, no basta 1nvocar, en nuestro crlterlo el .

" término "servicio pfiblico® asi con despreocupacidn parm des-

- plazar de su plataloma concL.ptual las actividades rercanil-
" les e irdustrizles que el Estado ejerce por nedio de sus ril-
tiples organisnos para satisfacer las necesidades conuncs, 3@
que la nocidén de Scrvicio Fhblico ha sido tan anpliada QU
dentro de ella caber todas las actividades que el Estado I¥e”
liza con el propdsito ds loger la satisfaccidn de las necesis
dades de que henos hecho mercidn.-

DICE LA SALA:-~ ,_

Jurld?.galgstggral?teﬂa 12 transfornacidn de 10 usual - nor=:
sSGor dletmr'ulr ‘dos aspectos: :

a) En el regir..en Juridico actual ceneralrente, Pere ﬁy
juridico) seri indispensable el %™
a ﬂutorld ad 1egltma,
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ACTIVIDAD ADMINISTRATIVA.— wrmeprmor
FACULTADES DISCRECIONALIS.~ (Ltgmanes Lol £17:00,- )
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La proliferacidn de 1as funcioncs as
| Llb s o

. . . o _

ividad adninps g seagnles 7 ¢l wmont
ae 1a-acgl};1dad idm1n1§t;3tlva qQue 2110 sienitica ha fee g -
cesario {0 ir N .A@lnlstl‘f‘ﬂién e f:cul?EndaE di:;:ruéi&rﬁ:;
les €n ung gran cantidad de ramas (Fatering), La 1imsntod o
sproclacl nfgufa inplica la discrecionalid~d debo dirigirce =
gar poyor ellcacla a las resolucionces administrtiv - on wire

tud de un. acervada eévaluacién de las oportunidades 7 conve-
siencias clrcunstanciales., ; .
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COMISION NACIONAL DE ENERGIA ELECTRICA, GAS Y TZLEFQHOS.-
LIBERTAD DE APRECTIACION.-

La 1libertad de apreciacidn de la Conisidn al dictar los
ctos impugnados, tlene un fin especifico que puedce sinteti-
aprse asi:

.
o
m
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a ) 1Evit'ar la alteracibn de las tarifas vigentes duran-
te los anos 1969, y 1970 y 1971;

b) TImpedir gque Directores, que no hanqcomgrob:ado cjor=
cer funciones administrativas o como emplendos de uni ‘empp..}::t,
preciban pagos en concepto_de salarios y \flg‘bl%?s ’ g;gn,zﬂ..:h_;.i_
do s3ido comprobadec por la ley aboral 1la subordinncibn ¥

servicio personal;
1 .~

‘¢) Al no haber motivo para que &¢ origine el vas0 o S
ticos que senala la-emplt do  do

_ g menester sor cnplend
o~ . Cama . pucsto que es mencst T eyed o
Icsorcro de la m:isma, pu“"bun csplﬂzaniento dentro del terri-

la en precsa. yoeX yarimentar B TP oy ~nla an ou Gl
tOI‘iO. Nn1clL bI 1l [ v Qquc SISANe. desplazng’h:nto 10 cur h..l »
réc ter de tal y por rasoIles dc servicio
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~ SALA TAROS-S ( mil novecientod

CORTE SUFPREMA DE JU3TICIA. " de octubre de

A4 o cho
NISTRATIVO~, Panand, diccioch
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l Enpeosa Hiaroclsctrica 4¢ 18 CUTL 13 Tercers
ante esta e auprema de OVSEI T o Nos.
toriaeaganﬁigngr d:.} 1as resolucione: .



por la Comisién Nacional de Energla L-=- ' 188 ¥ Telde. oS
‘Nos y a consecuencias de la nullQad
hagan otras declaraciones.

.~ Fundamentd la parte demandante su accion en los hechog
Slgulentes:

"PRIMERO: E1 dia 9 del mes de septlen-
bre de 1970 la CGonisidén Nacional de Ener-
cia Eléctrica, Gas y Telefonos 1mpugno en

~ la Resolucidn Ne 3%6-70, los sigulentes ren
glones de los Gastos Administratlvos nos-
trados. por la Empresa Eléctrica de La Cho-
rrera, 'S. A. para el afio de 1969: ' ~

Sueldos de Directores  B/.5.400.00 .
Vidticos de Directores: 3.775.00
Vidticos del Tesorero 1.250.00

"SEGUHDO: Invocando el liberal c), articu
lo 87 del Decreto-Ley 31 de 27 de septlembre
de 1958, La Comisién Nacional de Energia Eléc-

trica, Gas y Teléfonos inmpugnd los gastos in-
dicados en el hecho primero, (a) porque ni
aqui ni en otras partes del nmundo es usual
reconocer como validos los sueldos y viatl-

 cos que se paguen a los Directores de enmpre-—
sas de utilidad ptblica; y b) porgque "seria
peligroso sentar el precedente de aceptar
pagos de esa naturaleza, que no guardan rela-
cibn directa con la prestacidn del servicio
piblico y ello podria prestarse para burlar

- la intencidn del legislador expresada con to-
da claridad en el articulo 8% del Decreto Ley

Ne 31 de 19358.°

- "TERCERQ: Como apoderados de EMPRESA HIDRO-
ELECTRICA DE LA CHORRERA, S. A. pedimos la re
consideracidn v revocatoria de la Resolucidn
Ne 36-70 dictada por la Comisidn Nacional de
Energia Eléctrica, Gas y Telefonos el dia 9
de septiembre de 1970, |

"CUARTQO: La Conisidén Nacional de Energila
Eléctrica, Gas y Teléfonos negd la revocato-
ria de su.Resolucidn N° 3670, de fecha 9 de
septiembre de 1970. o .
| "QUINTO: Para mantener su impuc i6n de
los sueldos de los Dirsctores de la empresa
demandante, la Comisidén Nacional de Enetgia
Eléctrica, Ges y Teléfono dictd la Resolucidn
No- 44-70, de 16 de diciembre de 1970, en la

cual dijo lo siguiente:

N



'Que la recurrente 1
P e ' S Y ucgo _ ' o2 .
gggﬁsgagoggdgz Cn las reso%ucgingggggr éas deci-
1969 y 7/ de novggllo ¢ 1969, 4 qe Se,tiZm;t; 'Md
solicita que evtbmbm 4 1969 I‘Ospectgv = :EG ’
50- 2 que STAa COmlSién . _ ‘anente ,
de los Directoresg, ., PTruebe los sueldos

ST JrIN N - , Cono p ne . :
legltinos", no obstanta queazona’ples, usuales y
1¢ en dichas resolucio

s fucron neces
ne negados por considerar la Comisidn,

como aun considers 2 .
o » Que lo contrario cs lo ciecr-

ngEYTO: Fara pantener su lmpugnacién de los vidticos pa ados
a’ﬁiﬁctores d(f La eIEPI‘G Sa demandante la Comi s10n aeg %és de
pegarle el caracter £ de vidticos y 1nvocando el d:i,.cciogario
espanol? a los pagadc_)s & dichos funcionarios por asistir a

1as sesionés de la Directiva, afirmn que esos 'vidticos" deben
ser W? Para que sean legitinos" y en el “"presente

~ caso media notorla desproporcidn entre los vidticos a Dive o
tores y 10s hechos que podrian serviple 5 de justificacidn."

'SEPTIMO: Que la empresa demandada es una sociedad and
nina *constltulda mgdlante escritura pliblica nfimero 825, pa—
sada ante la Nolaria PGblica Scgunda del Circuito Notarial

de Panama, Inscrita en el asiento 8908, Folio 124, Tomo 60,

" Geccidn de Personas Merca_nti;L del Registro PUblico.-

- OCTAVO: Que los Estatutos de la referida sociedad =nd-
nina, acatando lo dispuesto en el articulo 49 de 1la ley .32
de 1927, establecen en el articulo 30 lo siguiente: "Son

- atribucliones de la Junta Directive las siguientes: (a) .Diri
= gir y administrar los negccics y bienes de la sociedad; (b)
formar un presupuesto anual de los gastos generales; (c)
fijar los sueldos de los enpleados superiores y determinar
sus atribuciones; (d) convocar la Junta General de Accionis-
ta ordinarias y extraordinarias; (e.) presentar a la misnma
las cuentas y balances anuales, acompanadas de un informe
que comprenda la marcha de todos los negoclos durante el
efio; (f) autorizar la compra, venta, permuta y arrendamien-
to de bienes muebles o innuebles; la importacidn de maguina
ria, materiales, Utiles y demas elementos nccesarios a la
 Enpresa, asi como la adgquisicidn y traspaso de derechos; la
celebracidn de contratos y continuacion de obligaciones; (g)
aceptar -la transmisidn de accioncs, ordenar que se expidan
los correspondientes certificados y que se haga la inscrip-
' Cidn en el Registro de acciones; (h) pagar por la propiedad,
derechos y privilegios gue adquiera, en todo 0: en parve,
¢on dinero, acciones, cédulas hipotecarias, Dagares y OULI0S
Valores de ,1a sociedad; (i) gravar con’hlpotecg, prenda o
Mticresis loa bienes raices; emitir cedulas hipotecarias,
CONS it £330 mamicos v obligaciones de toda clase, eXpe-
33 tuir fideiconis )» J P . _ bles +1
Q1T doctmant o A . vales y titulos negociables o trans
Fapes OCunentos, pagares, noderados. fideiconisarios y
-€r1bles. (5 ombrar agen-bes’ *apoder&_ 0S , lelconlsarios j
et 255 () nombra arlos: (k) delegar conferir
. Pleados; suspenderlos y Trenoval e Bombrar, suspen
- Cualquiera de los Directores -la racultad ae HLHSE-~, = =8~
ey o mmon oo > vy cualquiera otra facul
-5 0 renovar enmpleado -

s subalternos y_cua. Sra W s T
%ad; y (1) todas las demis que segun la Ley vigente, el pac
' L 636 -




Y0 social y estos Estatutos puede ejercer la sociedad pig

a1 ET _ _ v anoePal de Aned s o1Shig
J 8quéllas que le confiera la Junta General de Accionigtg

SN
;.. —NOVENO: Los Estatutos de la empresa denandante tampjg,
disponen en su articulo 32 lo siguiente: "LOs miembros g 1a
Junta Directiva de esta sociedad no devengaran sueldo algyn,
durante los dos primeros afios de su existencla. La Juntg Go
neral de Accionistas di spondrid lo conve n}e nte para los afiog™
POsteriores, ILa Junta Directiva si pOdI‘a_ acordar Cmolument, o
bara pago de gastos en que incurra cualguier mi embro de 14
Directiva por razdn y efecto de su cargo.” Los Directoreg
de la empresa demandante devengan sueldos y reciben vidticog
proporcionales desde el afio.de 1966, -

y Teléfonos sélo puede impugnar el pago de sueldos y vidticos
‘@ los Directores de la empresa demandante cuando no- son ragzo.
nables, es decir, que los sueldos y vidticos no deben ser deg
Proporcionados en relacidn con los servicios de quienes log™
presten y la importancia econdmica de la empresa que los re-
Cibe y, ademds, que deben ser usuales, esto es,-corrientes ,
~acostunbrados, en la clase de empresa de que se trate.

"DECIMO: La Comisidén Nacional de Energia Ele:‘fzctr'ica2 Gas

"UNDECIMO: Los gastos impugnados por la Comisién Nacio-
nal de Energia E1& ctrica, Gas y Teléf onos en las resolucio-
eSS acusadas en este recurso son razonables ¥y usuales: lo

insignificante en relacion con

primero, porque su cuantia es >lacl
los gastos de operacidn de 1la er presa; y lo segundo,. porque
se pagan a funcionarios que conforme. a la ley tiénen:a. su
.. cargo la administracidén de la socieddd anénima EMPRESA-HIDROE
- LECTRICA DE LA CHORRERA, S. A. y es costumbre aqui y dendequie
ra pagar a los administradores, |

"DECIMO SEGUNDO: Los gastos generales de administracidn
de "la empresa demandante para el afio de 1969, inclusive: los
impugnados por la Comisidén de Energia Eléctrica, Gas y Telé-
fonos, se mantienen dentro dé los limites que exige la calgal
y estricta aplicacidn del princ iplo establecido en el articu_
lo 83 del Decreto-Ley N2 21 de 27 de septiembre de 1958.
"DECIMO TERCERO: La impugnacidén de los sueldos y vidti-
cos de los Directores de Empresa Hidroeléctrica de. la Chorre-
ra, S. A, para el ano de 1969, hecha por la Comisién Nacional

y 4

de Energia Eléctrica, Gas y Teléfonos en la Resolucidbn Ne
36-70, de 9 de septlembre de 1970, confirmada en la N9 44-70
de 16 de diciembre de 1970, es llegal porque al dictarlas la
Conisidén us6 de una facultad discrecional con fines distintos

~de los que inspiraron la norna juridica pertinente."

.La parte actora considerd que las resoluciones acusidii
infringen el literal ¢ del articulo 87 del Decretoslley N¢ 2-

de 27 de septiembre de 1958;

. En lo referente g los conceptos de la’ aludida .mﬁra_cc |
la firma forense recurrente expuso lo siguiente: |

- 637 -



~{dica transcrita otorga a esa Comisidn. A continuacidm hal:
nos un esfuerzo para decir a 1a j. Sala 3a, de la Coiignsarg
na d¢ Justlcla las razones juridicas esenciales en quc; seug%
ya el cargo que hacenos a los actos scusados on este recﬁrsg"'

- "Bl ejercicio cde la facultad discrecional (literal (C)
Art. 87) dc que ostd investida la Comisién Nacional de Ener-—
gia @loctrlca? Gas ¥y Telafonos debe necesariamente apoyarse
no s0lo en los concentos de -razonable y usual, que mis ade-
lante cxaminarenos, circ, adenas, ejercitarse Gnica v exclu
sivanente para ~lzcanzar ol fin a que esa facultad extraordi-

1
T.
U

k2

naria estd clar mente orientada, conforme quedd expuesta.. en
el articulo 8% dc¢l propio Decreto-Ley N2 31 de 27 de septien
bre do 1958. & 1la Cnaisidn se le ha dado la referida potes-
tad discrocionnl d- calificar la cuantia de los gastos de ad
‘ninistracion formu.cdos por una enpresa concesionaria del
servicio de enersia eléctrica, con cl solo” fin de }anr que
¢se seryicio sc preste a "su precilso cost , para "que las
tarifas no revorten, payores cargos queo los indispensables
Para recuperar los gastos de operaclol, el demerltg .dg %os
bienes y un rendimicnto justlclero respecto a 1os Capitge_s
invertidos" (v. Art. 87 citado). D modo, DUes, due o
Njeeidn do la gopizién a lot BI0E0E 10T % i clovar
hnhahamt G de los actos impugnados

PAEIr por el Servicloe. 1en %nergi rléctrica, Gas y Te-

3¢ tond 1a Conmision. Nacional d T, siquiera en forma esque-

Léfonos 1la . nolestia de prese™ ~1dos y los viaticos de los

mf}thﬂ, la incidencia que los SUut .~ podian tener en el nivel
- ~ $ “.Fo de 1969. Como echa-

gﬁm de ver los H. Magistrﬂao; s
© el Septiembre de 1970 ¥ 1% C
Qminte ? E’Siran S24) tc-rno_ & .
te o Usual, que la menoc-

———— 3 P R o
POrque omitid “omarios =







e v ofocto de su enre
aoon ¥ ¢ ' -S4 cargo,n La

A . N - . I Fa® y
Ieetrica, Gas ¥ Teldfongg s YOI N Nacional Aa - |,
®lo s vt v At N S V1cne fymas 1onal de Ene -
Bl Loal l]);cli Bl '.Lpi.o) desde hnc@no fUIlc:Lonando (con nombrgt'g%;i
Hona SuUeldos ¥ 1os vidtiame = GOCC afiog. porpa e araoo Pare
108 :-,;11‘%\ -151% ﬁ?’,Vl“ltlcofﬂ de 1og Dipng Pero las objecioncs
| iémandi’m ¢ SO01l0 8¢ han hechg 2 pagpio ree sores de la empresa
jondls S0 PASATON N QUe los gagtog g po, 200 OPdeciones que
Jales, sino en G(}l TOT1Vvo expuesto on J-I{O Pan razonables y u-
15 con la letra (c), el cual, cs fiad le* considerando sernala-
3i, por lado, los gastos imI;Ugnd doguy y PCTO nuy stbjetive.
S ~ Ay t o = v ¢ £ . | ~UPURAJA0S ge YA T 2 a1 P '~ 3
non 1a dagl.llnégtl;gglqn de 1a COPresa y en uﬁaggﬁam%glgﬁg"ﬁ?g
Jio Eorlgchg?}gfar cXagerada, los gastos de susldos v vid-
ticos % ~O7 lf)l?:ni-btm‘ioms son RAZONABLES, ya que la ley a-
tribuye 2 1os Directores la administracién do los soaisaid.s
anéninas, sSin hacer distincidn entre las ‘que prestan un ser
"'l“',].:o pgl_iliio ,%mias gtr 233 ¥ Sl, por otro lado, nadie osarin
wgr que 14 adninistracidn de una empresa de ubilidad phbli
¢ oSt ALTeClL ¥y muyy estrechamente vinculada con el servicio
1l ser necesariaménte todo -

piblico que esa cmpresa presta, a
la desviacidn de:poder al invo-

3

2llo asl, resulta nanifiesta
car en CSte caso la Comisidn Nacional de EnéTgia Eléctricay
Gos ¥ Teldéfonos el literal (c¢) del articulo 87 del-Decfets ~
Iy oLl de 27 de scptiembre de 1958,.motivo de ilegalidad
~gontenplado en el Art. 16 de la Ley %5 de 1946, que reforwma
“1a RQ 155 de 1945, organica de la Jjurisdiccidn contencioso
sdninistrativa. Sobre la facultad discrecional gque aquelia
norna da & la Conmisidn dijimos pdrrafos atris que sOlo puece
juridicanente usarse si se orienta hacia el fin gque se Tuvo
on nientes a2l otorgar tal facultad; fin que no se realdza
evitando un precedente, sino poniendo’ & las empresas: conce-
sionarias del servicio pOblico en condiciones de reclblr un
rerdinicnto justicicro respecto de los capitales invertidos
v 2 los usunrios on aptitud de rccibir un buen servicilo, Q

L iy,

& breoio mddico. (V. Art. 83 del Decroto-Ley 31 de 1968).

"Denostrado en 1as pAginas anteriores que el gasto de

Steldes y vidticos a los irectores S¢ pgg’lﬁp?ifiggi ;_J;ue

tienen por disposicién legal 1aste“nn§§§§ _2023 ‘sostiene 1la

glrigir ta emprasdy O pﬁ:ige igﬁdo de la Resolucidn 36-70-

Conisidn en ol ulbimo conslderanah == - 1a prestacic
1131816:1 St ol ul Ulm.c‘q rolaclon directa _con la pr esgtmlén* |
¢ 250 gasto no guaradl Ie-erT o cesidn del Estado, tlene

.

-

v
/)

{

' \ Ty ..
servicio paiblico que, POL *~ 3y 1 se produzca una
Serviclo pablico Q ~ndante, sin_que se pro

Mj‘?g‘?a PO upriﬂilﬂ{?-c‘us ar la Com1lsion de 1.1118. fég_gtagn
PO pode:ﬁ int 1v;>s aistintos de los que LH en

Otorgﬁrﬁela.
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- manda hemos demostrado que los gaS

te ammoentos. razonables ¥y usual, para detspms

_ "Los dos conceptos, %—mﬁvo—T—S e 1a empresnurmnir
la cuantia de los gastos adminlSuIc e COmO Concaptac o denan.
dante,. fueron tomados por la ComiSion OnCCPLOs absge)y,

tos, no obstante ser relativos pPOL d?fu}lClin; puei :112 Ta20ns
ble sblo lo es en vista de 0OtIO terninoy y 10 usud O W

. ;
camente en determinado t1empoO J

lugar. En este Iibelo de go=

-

tos impugnados SOn suninjg.
tradores natos de la empresa (aun 9“"-’*1}‘10, La 001?181.6.9%0
contrario), y porque su cuantia es insignificante en relacigy
con los gastos de operacidn de la enpresd. Y son usuales,
porque a los administradores, a los gerentes, a los MANAGERg
( si querenos valernos del vocablo ingles, tan del agrado ge
nuestros compatriotas), siempre se les paga por sus Servicios,

aqul y donde quiera.
_ "Al impugnar un gasto recalmente producildo al pagar por
‘la administracidén de la empresa a las personas & quienes 1la
Ley encomienda esa administracién, la Comisidén Nacional de
Energila Eléctrica, Gas y Teléfonos desvido el fin para que se
~dictdé el literal (c), articulo 83 del Decresto-Ley 31 de 1958,
-literal que la Comisidn tomd como base de su conductz, Esz2
desviacidn de poder es el motivo de ilegalidad que invocanos
al formular esta demanda., Muy atenta y respetuosanente roga-
nos a la Sala %a. de la Corte Suprema de Justicia que, 2l re-
solverla, acceda a hacer las declaraciones que en ella piden,"

- Acogida la demanda, se corribé traslado de ella 2l Procu-
“rador Auxiliar de la Nacidn por el término de 5 dilas, ¥ so
envid copia de la demanda al Director General de la Conisién
Nacional de Energia Eléctrica, Gas y Teléfonos, para que den
tro del término de 5 dias, rindiera el informe de que trata
el articulo 33 de la Ley 33 de 1946,

- El Director General de la Comisidn Nacionzl de Erergia

Eléctrica, Gas y Teléfonos, rindid el informe de &1 requeri-
do, contenido en su Nota sin nlmero, de 22 de abril de 1971,
cuyo texto es del tenor siguiente:

33 de 11 de septiembre de 194-6 en el cual se expllca S COE'.
ducta observada por esta Comisién Nacional de Energie El1éctrl
ga : Gas %‘-Te%efogoslg% enitir las Resoluciones NOS. 56-'700‘18

respectivamente, o 0 de 16 de dlglembre e =

"Bl Decreto-Ley 31 de 27 de septiembre de 1958, QStﬂle:
ce las normas jurldicas que regulan el ejercicio de la indle
trlg de, elictrlgldad €N nuestro pais y dispone un Réginen &
cononico ali cual quedan sometido A e s T T s AT 108
>OnO vudLl Q etidos tod - cesionar
de este servicio, | - S Godos lOSCODCQSl .

s m e - JABC _ ntalmente en el pril A0S
cardlnz_al de que el SE€Irvicio debe prestarse a su prgclso cfi‘;
to a fin de que las tarifag pnq reporten mayores cargoes



"De ahl que sea ppas .
ress dedlcadaS o .
guen dentro de la regj;

.yenida para burlar o

’» due esta Comisién a1
~ vHbresa Hidroeléctrics
: tan: de 1969 para

nq . Dotestad que le concede
del Deoreto-—L’ey 51 de 27 de sépf

tiembre de 1958, encontrg que

le esta empresa, aparecian v ¢ 105 Gastos Administrativos

N T o A arios renclonece a :
a sueldos y vidticos pagados gz D? englones correspondientes

e 1970 3 Hhepo daqecgolusiones Nos. 36-70 de 9 de septienmbre
le 0 ¥ 70 de 16 de diciembre de 1970 respectivamente

que ahora se impugnan ante ustedes, la Comisidn quiso euidarss
yen ello tuvo especial interds de no ir a sentar el preceden—
te dej aceptar pagos de esta naturaleza que por no guardar re-
lacion directa con la prestacién de este tipo de servicio ph-
blico, podrian lucgo prestarse para burlar la intencidén -del
legislador consignada al establecer el régimen econdmico.a
que quedan sometidos los prestatarios de esta clase de servi-
Clo ¥y que viene claramente consignado en el articulo 83 del

Decreto-Ley %1 de 27 de septiembre de 1958, antes mencionado.

"La Comisidén al proceder como queda explicado, lo hizo
n base ¢ _ +testad que expresamente le otorgan los lite-
rales ¢ y 4’ del Decreto-Ley 31 de 1958 y fue precisamente en
S0 de esta facultad que procedié a calificar los gastos re-
L IR ue SO ' bajo el rubro de sueldos.y via-

Portados por la concesionaria bajo el rubro de. sueldos y via-

g, Dudo estoblecer aue & B Peunciones desempefindas por
va Conl - ién el volumen de ven

;518 pertinente .a fin de e]_ monto de- las sumas asl pagadas

Buardara pelaoidn dired
| . "“%a relaClOn.dlreC __#:w_uc
10§ hamaps x oo 0 L o odo en considerac
SN beneflC]_adosx,’ 'bO Ild & T

Y la importancia de la empresde .

ta

querido evitaTl 47~
ni Jjustifilca
budy mpresa de utilidad Psus
*Wlers haecarles J1lecar a. SUS. - que
e oL@ hacerle J,lc—:agstifi‘ﬂ_dé_l?&1 cibn ¥ que




ta que, a la larga, sc reflejaria injustamente ep 1ae
aplicables a los usuarios del servicio. S

o
i,

Ay

traerian cono consecuencia una disninucién de 1a ganan
SHaney
1

g,
A

ey

"Estas son, Honorables Magistrados, las razones

ténido esta Comisién Nacional de Energia Eléctrica, Ggg"‘ a1
lefonos, para dictar las Resolucioncs Nos. 36-70 4o 9“day te
tienbre de 1970, que ahora se impugna ante ustedag.n’ —© ST

El representante del Ministerio Pablico, en sy yiss,
45 de 24 dc junio de 1971 did respuesta a los hechos ge
demanda asi:

"Prinero: Es cierto, porque asi consta a foja 2.
'Segundo: Es cierto, porque asi consta a foja 2,
"Tercero: Es cierto, porque asi se desprende de
foja 3. | |
"Cuarto: Es cierto, porque asli aparecce a foja 3
vuelta.
"Quinto: Es cierto, porque asi consta a foja 3.
"Sexto: Lo niego como estd expuesto. La Coni-
'516n negd el caridcter de viAtico al renglén -de
gastos de administracidn porque "los viaticos, no
siendo dietas ni sueldos, no se pagan por la asis
téncia a reuniones, tal cual lo indican diccionz-
rios de la Lengua, etc.”
' "No fué un capricho de 1la Conisién cono se
. pretende hacer aparccer en este hecho.
- "Septino: Es cierto, porque asl consta a foja 1

Weltat . ‘
"Octavo: Es cierto, porque asi consta a foja 1
vuelta,

"Décimo: Esto no es un hecho sino una alegacidn

de la recurrente y, por lo tanto lo niego.
"Undécimno: Lo contesto en la nisma forma que el

anterior. |

"Duodéeino: Lo contesto en la misna forma que

el llamado hecho décimo.,

mpDécino Tercero: Asinismo, esto no es un hecho

sino una alegacidén de la recurrente y por lo taZ

to lo nicego.'" |

En lo relacionado a las violaciones alegadas POr 18k

te actora, sc expresd en la forma siguiente:

"La recurrente considera que se infringlé
el literal (¢) del articulo 87 del Decrcto 1€y
Ne 31 de 27 de septienbre en concepto de desvil
cibébn de poder, ' . .

"Esta disposicibdn establece:

"Los gastos generales de Administrqcégﬂ’
cuya cuantia sord calificada por la Comisl ﬁl ,
de acuerdo con le que sea razonable 7 y usud
en este tipo de industria." - -

- 6!{-,3_ -




S [ Kl P *__."_"C

_ "QUE se enticns
S 20 Tevdende por el
este tipo de dndustpsg s T T2Zonable Y usu.
~ "En primer & ~
dustrla es lafde 1a el

nado que .1g industpi. de o eJ 3_ y nencio-

"Al impugnar losg
a directores y SOore
las silguientes razones-

'a) Que estd facultada por el literal o)
167 Dorrnatn Taw =4 -ctWltada por el literal c
del Decreto Ley 31 de 1958 para calificar la)
cuantla de lgs gastos adninistrativos de 1las
enpresas dedicad:s al servicio plblico,

- . "b) Que por resolucidn o 37 de’ 16 de
septlembre de 1969, la Comisidn impugnd gastos

similares.

"c) Que no es usual en Panamé, ni en otras
partcs del.mundo reconocer como validos los suel
dos y viaticos que se paguen a los Dire ctores de
enpresa de utilidad pablica y -

"D) Que seria peligroso sentar el preceden—
te de aceptar pagos de esta naturaleza, que no
guardan relacidn dirccta con la prestacidn del
servicio publico, ya que ello podria prestarse
Para burlar la intencidon del legis lador consigna-
da con toda claridad en ¢l articulo 83 del Decre-~

"Para rebatir cada una de estas razones, la

ecurrente expresa:

"E1l primero (a) carece.de trascendencia ju-
ridica. E1 hecho de que se objetaran los mismos
gastos en una resolucidén de 1969 no justifica ju
ridicamente las objeciones hechas en las resolu=

“lones de 1970.

¢ atn pazbn si tiene tras-
amos que,esta razdn si ticne tras-
N6 o5 25 Y72Z 3. 1069. la Comisidén nantuvo |
N‘:25 y 37 y 33.de 1969, = s sucldos de directo~
p?lnCipiO.dE!IM):mmgpt&r.los ij ” | o 3

endencis juridica por




Poiy Lon viAticon dol Tanorara, eoncod i,
CORO phato poncenl y adndndaterative Jeo o,
dlbon lon Dlractoran y Garanbuag por la g4

| | | h"}!é
Al w Las pountonon do InoJuntn Dipogat gy P
v onproon on deel 1y por prastoelonss pgy gy,

rantaon o lon vidticon, -

"Il dleclonario do 1o Longun Eapariols o
L0970, dotine lon viAtlcon como "Provone 101
Capoclo o on dinoro do Lo necoaario por:d o)
tustonto del quo hnco un vinjo,"

| "o curiono nnotar quo on nquaella oane L4r,
Lo racurronto no neudid n aubn la n Leipupne
ol renpglén objotado.

"Sobro 1n sopgundn razdn dc 1a Conistén 1r
recurronto soustlono que plerde toda eficrnein
‘Mmto ol articulo 49 do la Loy %2 do 19274 nobirs
gocledados anbdnimng dol nigulonte tonop:

' 'Lou negoclon do 1ln poclodad porfin ndni
nistrados y dirigldon por 1a Junta Directive —
coripuosta por lo monon dao tres miembron piyoe
reg do odad y nin distineidn de sexon J ante
ol articulo %2 dol Reglamento, vigente desnde
la fundaclén de la Boclodad anbdninn, on 1971,
que dice asi: "Log miombros do 1ln Junta Dirce
tiva de oata noclodad no dovengarin sucldeo du
rante log doo primeros anos de ou oxistencis
La Junta Gonoral de Accionistns dinpondrsi 1o
convonlente para los anon posteriores. La Jun
ta Dircctiliva si podri acordar omolunentosn Py
cl pago do gaotos c¢n quo incurra cualquicr
niembro do la Diroctiva por razbn v cfecto de
S Cargo, '

No: og valedera oota alegncibn., Lo rocu-
rrente cita dispoasiclones de 1a Loy %2 de 1927
y dol Roglamento que regula ol funcionnniento
de Hidrocléctrica deo 1la Chorrera, S. A., con
olvido de¢ quo 1lao norman del Decreto Ley 21,

privan osobru onan dispouiciones.

"Reapecto do la torcora razén la recurren-
to cexpreon "quo caroco do todo valor porque no
¢cs Juridico, olno muy, pero muy subjetivo,

% "S1,y por un lado, los gastos impugnadoo
3¢ pagan n quiones ‘Glonon la adninintracidn
do la oemprosa y on una cunntia qua nadie po-
drin congslderar oxagorndn loo gastos dc sue1dos
v viiaticon n lon administradoras non :r'azonabl::?
ya quo 1o Loy atribuye a los Directores 1ln adnl
nigtracion do lan socicdadon anbninag pin hacel
distinelbn ontre las que propstan un servicio P4

- O -



Ir'es y los viadticos del Tesorero, concediendo

como gasto general y administrativo lo que rg.
Clben los Directores y Gerentes por la asisten
cia a las reuniones de la Junta Directiva de ~
la enpresa es decir, por prestaclonss muy dife
rentes a los viaticos. -

_ "E1 diccionario de la Lengua Espanola de
1970, define los viéticos como "Prevencidn ep
especie o0 en dinero de lo necesario para el
sustento del que hace un viaje."

"Es curioso anotar que en aquella oecasidn
la recurrente no acudid a esta Sala a inpugnar
el rengldn objetado.

"Sobre la segunda razdn de la Comisidn 1a
recurrente sostiene que pierde toda eficacia
ante el articulo 49 de la Ley 32 de 1927, sobre
socledades andnimas del siguiente tenor:.

" 'TLos negocios de la sociedad serén adni
nistrados y dirigidos por la Junta Directiva ~
conpuesta por lo menos de tres mienbros nayo-
res de edad y sin distincidn de sexos" y ante
el articulo %2 del Reglamento, vigente desde
la fundacidn de la Sociedzad andnira, en 1931,
que dice asil: "Los miembros de la Junta Direc
tiva de esta sociedad no devengarén sueldo du
raonte los dos primeros anos de su existencisz.
La Junta General de Accionistas dispondria 1o
conveniente para los anos posteriores. La Jun
ta Directiva si podra acordar enolumentos para
el pago de gastos en que incurra cualguier
miembro de la Directiva por razdn 7 efecto de
Su cargo,"

No. es valedera esta alegacidn. Lo recu-
rrente cita disposiciones de la Ley 32 de 1927
vy del Reglamento que regula el funcionamiento
de Hidroeléctrica de la Chorrera, S. A., coOn
olvido de que las nornas del Decreto Ley 31,
privan sobre esas disposiciones.

"Respecto de la tercera razdn la recurren-
te exXpresa "que carece de todo valor porgue no
es Jjuridico, sino muy, pero nuy subjetivo.

- "S1, por un lado, los-gastos impugnados
se pagan a quienes tiener la adninistracidn
de la empresa y en una cuantia que nadie po-
dria considerzar exagerada los gastos de sueldos
v viaticos a los administradores son razonablés
ya.-que la Ley atribuyec a los Directores la adil
nistracion de las sociedades andnimas sin hacel
distincién entre las que prestan un servicio PY



plico ¥ las otrag.
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Disentimos g, 1
lo dispone ¢l apti,

27 de Septiembre de e
sobre el cual dege. 1958

AdNay -f 
tricidad tienen cor San lag

reCUPErar los gastoa o, QU Sen

--de lOE;tdfqmﬂs:y.un;Qde Qperacién

to a los capitalesg invertiqeg. Y-Sticiero respec

AT TCSOLVEY Se mrrmes
P e ‘Hq:r SE€ CQnSldera:
La-Resolucidn Ne 36550 ge c
gida por la Comisidn Naciona
1éfonos, que fue la q
IEH:y que-hatEﬂikbaacuE_

e  eptiembre de 1970 eXTG
nNn N T o o s s e . F ~ 93 'XPG-

A = PnLroversia que se exani-

ALy €s del tenor sigulente:

| pr@fmmﬂxmios an?lﬁipresa
‘H:horFeITh,'..  0‘IE1
trativos.

.HidrOeléqtricade lé
JO el ru-rO:de GﬁStdS Adminis_

"LA CMI"S TON NAC TONAT, DE ENERGTA ELEC TBICA,
‘ 645 Y TEIERONOS, '

CONSIDERANDO: -

-, "Que entre los Gastos Administrativos de la Enmpresa Hidro
eléctricd de La Chorrera, S. A. correspondientes al afio 1969
aparecen los siguientes renglones: -

a) Sueldos a Directores B/+5.400.00
b) Vidticos a Directores ?la Zgg og
c) ViAticos al Tesorero e 250.00

facultada por el lite ra_tl _ c) del De-
fgbre'del958para callflcarlg
trativos de las Empresas dedica-

. "Que la Comisibén esté {
“ICto Tey 31 de 27 de septie
gu tla de los Gastos Adminils

S al servicio pGblico;

. 'Que por Resolucion N® 57 Epdhe para el afio de 1968;

- | f ~n otras partcs del nun
"Que no es usual en Panaii®s dizny “vidticos que se pa=
N g loge]:gigggtofe 5 de Empresas & FrTTIT




A N2 | corvicio _ﬁblico,;ya QUé 9110 10. i._ |
la prestacién del servicig Po 977 ocislador, congseclid pre.,
se para burlar la intenclon e ==~ to Lev 2 Shada o>t
da claridad en el articulo 85 del Decreto Ley 31 ge 2
tiembre de 1958, |

h A ] I s
[ ] A Sl "

"IMPUGNASE, para el afio de 1969 los sigulentes Tengloneg d
los Gastos Administrativos mostrados por la Empress Hidroei*
trica de La Chorrera, S. A.: vt

"Sueldos de Directores “ - B/+5.400.00
"Yidticos a Directores 5.775.00
"yidticos al Tesorero - 1.250.00
Total: /L0 O

"Dada en la ciudad de Panama, a los nueve dias del"mes..
de septiembre de mil novecientos setenta.

"EL PRESIDENTE, (fdo.) Ing. Horacio Alfaro Jr.; "El Secretdriq
(fdo.) Jorge Luis Quiros 7. e ’

"El-.suscrito, Ing. Victor C. Urrutia, Director General
de la Comisidén Nacional de Energla Eléctrica, Gas y Teléfonos,
a solicitud de parte interesada, CETIFICA, Que la Resolucién
Ne 36-70 anteriormente transcrita, es fiel copia de su origi-
nal, la cual fue notificada a SANTIAGO BARRAZA, el dia 17 de
septiembre de mil novecientos setenta.

Panama, 26 de febrero de 1971.
(fdo.) Ing. Victor C. Urrutia, Director General de la Comisién
Nacional de Energia Eléctrica, Gas y Teléfonos."

- . La Resolucién N2 44-70 de 16 de diciembre de 1970, expe-
dida tambj_.én por la Comisidén Nacional de Energia Eléctrica, ‘
Gas y Teléfonos, que mantuvo en todas sus partes la Resoluclon
36-70 de 9 de septiembre de 1970, estid concebida en los s1gWel

‘tes términos: - .o .-

"RESOLUCION N2 44-70
"Por la cual se resuelve Recurso de Peconsidera?ién m'd'e
terpuesto contra la Resolucién 2 36-70 de 9 de septiembré ™
1970. ' R | o
LA COMISION NACIONAL DE EN'RGIA ELECTRICA, GAS ¥

TELEFONOS. -~

por :l:_ntermedlo de sus representante legales ha -linterpuela |
en tlempo oportuno, Recurso de Reconsideracidn Congré’-g ae
Resolucion N2 36-70 dictada por esta Comisién el 432 -

”—-647‘_  .




sivazente, solicita que eege Y 7 de noviawns, 22 98 julic da

V- --

- otstante que en dichas--
.35 Iueron negados por copsi-
qQue lo contrario es 1o

Jue en concepto de esta Comisidn los

S At atee e o a oD vidticos, no sien-
v tac i c11eTAn. . R ien
Go dietas ni sue,ldos_, O Se pagan por 1la asistecia,a reunio-

iz?s tigl cual lo indican diccionarios de 1a lengua a2l dar como
g-g?l 12ado de ese vocablo: "Prevencidén, en especie o dinero

e -..9’111.., césario para el sustento del que hace un viaje -Sub-’
venclon que en dinero se abona a los diplomiticos para trasla
darse a2l punto de su destino," | ' -

... 'Que los vi&dticos deben ser razonables para gue sean le-
Bltimos, vale decir para que estén amparados por el literal
¢) del articulo 87 del Decreto Ley 31 de 1958, y en el presen
t caso media notoria desproporcién- entre los vidticos a Di-
rectores v los hechos que podrii servirles de Justificacidn;

... "Que también solicita la recurrente la ﬁ;‘obaci‘in de los
"aticos al Tesorero, no obstante que segun las resoluciones

bor ella citadas, las Nos. 25, 37 y 44 de esta Comisiom, ello
*€ fue negado pOI,' no- haber justificado la empresa a satislac-
‘100 de 1a Comisién la validez de los Gastos Adminlstrativos;

"Que s €11 COI]‘.SECU.enej-a, esld

Joe
3
0

-
s
T

<

Jea

. HIEGASE 1a pevocatoria S0-225 " 50740
%%g SU.S Parggs ,ala RGSOlUCiéaniigg 7 .

DO 0 bor la cual se impugna-n L Chorrer-a:
% Empresa midpoeleétrica de & P

_ eu8 -



bro ge Gastos Administrativoo.

. 'Dada en 11 ciudad de Panamd a 19&_16 dimm ey | e o,
clembre de mil novecientos sebontn. Il Pvunldunbn, on "0
Horacio Alfaro Jre, El Sccretario, (fdo.) Jorgs |

SR ]
. A’
Bl suscrito, Ing. Victor C. Urrutio, Diroctep G611y 1y

de la Comisié; Nacional de Encrgia Eldctricn, (hts VTGL‘Wt;
& solicitud de parte interesada, CERTIFICA: Quo 1n ng%“hﬁy?ﬁ’
NO 44-70 anteriormente transcrita, cu Llol copin de L

nal, la cual fue! G d.,

Sentantes legales de Empress Hidrooldelrlon do T Chorpgpy, "
Se. A. el dia seiga (6) de cnero de mil novoclionto Huhmnhf;

Panami, 26 de febrero de 1971,

-~ (fdo.) Ing. Victor C. Urrutia,

{idac Dircctor Gonoral dqo
-Nacional de

‘ ; : _. gL Lo Comisis,,
Energia Eléctrica, Gas y Toldfonos, ! '

Bl literal ¢ del articulo 87 dol Docroto
1958, que es innccesarioa reproducir,

-Loy Nu 71 4,
.crito en el cuerpo de esta senteoncia.

PO apuarecor yu Lunfie

Lo violadn yu quo 14
c-'brica, Gao J TOl()fOnOﬂ hre 44
Yy que los actos impupnador
Se concedo la facultad diserceds

currido en desviacidn de poder,
desvian del fin para el cual
nal a esa Comisién.

. La expresidén "por el cual so dictan disposicloncs wobre
la Industria de Electricidad" usada en ol titulo del Decroto
Ley N2 31 de 27 dc scptiembre de 1958, ha cido ompleidn on
sentido restringido. Para llegar a csta conclucibn co hon te

nido en cuanta las siguientes razoncs principalocs:

j E1 articulo 19 del Décreto

10o: - -Ley en roferencin quo, cofiala
.1o0s objetivos del mismo,

dice lo siguionte:

l.- Que regulen el ejercicio de 1g industria
de electricidad; | * :
II.- Que fomenten el desarrollo y mejoramionto
de la industria de electricidad en cl pais;
IIT Que estimulen la inversidn de capital pri-
vado en la indust>la de electricidad, garanti-
zando sSu recuperacidén y un adecuado interds al
capltal invertido en obras e instalacionos des~-
tlnadas al scervicio pliblico; L
IV.- Que regulen la utilizacidn vy consumo do
Energla Eléctrice; ” |
V.- Que protejan la seguridad y la vida do lag
personas y garanticen la propiedad en cuanto su
relacion a la Industria de Electricidad; .
~¥l.,- Que Iiljen los requisitos a que debe suge-
tarse ol utorgamiéntc‘dalas_congesionqs,“pqrmi
sosy'licenciasqeqesariasfparaql ejorcicio de
la industria de electricidad%f’ - | o

n

. “649__.1




cicetrien el applonpftEibucion 0 SN racitn, trangron
glectricldnd co oy “80bloey o, el 3 9¢ energin
.1 ﬁrtigulg F0 Aes1 m(-r.m, 1) | [}Clhljac,lu E""r}f"rlf 2 Inﬂu:trim da
crvicio plblico o1 jmmf’”’lo DoCrobo~Lay e nagnast o, F
L At ALl o riemad o 2dCerClelo toka1 aLod QUL "constituye

nado total o parcinlper, :41) cotal do ol tricidag dw;ﬁ“

| . - - | fLlyn iy |
engrgia para ¢l uno Pflblico." by t-ﬁ,CifI]iﬁ:HtO regalar de

con reopeeto A Yoo marars ax _ |
ro 22 ¢l cazo de 1a fompr;ii"’;gi"ﬁ pliblicos concedidos, co-
sentc dos 1dcas fundamentslen . #lir'rﬁrltﬁ y debemos tener pre-
naturalcza juridica del fJOI'vh{E:ioﬂ gﬁgci’fién no cambia la
7y en consceucncin, ha de aplicarge gthwg?wiiZiendO Sy
el régimen legal establecido para este servicio C(‘?gﬁdido
Es conveniente considerar ambas siturcionos., > paniico.

. :‘) L2, COIl‘?GSlﬁn no cambia la naturaleza juridica del
SeTV1iCl0, quc zlguc gsiendo scrvicio pfliblico. En primer
ternino, ¢S5 indispensable descchar la idea de que 1a conce
s10n de cervicio publico constituye una sola ecmpresa priva
dz, gue por zu importancia debe quedar bajo el control de™
12 tdministrzacibn. No 3 lo ecsencial es la satisfacciédn del
interéz phblico, mediante el procedimiento del servicio pl-
blico ¥ éste interés pUblico debe primar decisivamente por
sobre el interés de é1 o dec los particulares. Consccuencia
iz ¢zto e3s que a las concesiones de serviclo publico se a-

; e , Derccho Pablico y no las de Derccho
pliguen las reglas de Der Qo1 servicio conce

Frivide. Por lo tanto, la organizacion dc LoD Tones
21 | ’ . , ATIDTY L O . SUAL . CO=-
dido corresponderé, en lineas gener ales al Estado, t’lh -
" e Tnanrato-Ley N2 31 de 27 de septicmbre de
“0 2¢ nace ecn el DecretO"PC.g ~16n de un régimen lecgal espe
1958, que COTlStituyc la’d}c agblico-" donde 3¢ cstableco
12l -elemento del serviclo Pt ’bliéo concedido, de las
el funcionamiento del serviclo pu . ! tarifas, & los contro
Normag pelativas a las fijaciones €O, 2 = .ién, etc.
les de los gastos generalcs de adminis ol —o— .
A= it - 2 interds eneral que se
En razén de esta primacid de- iﬁgfi?ﬁﬂdgbgewicw pu-
“0ifiesta tan claramente of %ﬂscg?’grrﬂgﬂt”‘m e ol po-
glicog el Estado ticne onéﬁdgdtﬁ), entre €i85 = U O
157y - - | * oA Ol
Ao rrollo del servicl
cﬁl_semrlc:.o. - Todo
ﬁ'dldg y ApPATCCOo dir

-,



limitar el margen de las utilidades que el_concegiOHGPlo
da racionalmente percibir, E1 concesicnario no sg CNC Ay L I0
libre cen cuanto al desarrollo economlco de su Eeﬁtién,Th;&
absolutamente subordinado a 1la autorldad,; J Por ellg l;ff}

Prohija lo expuesto por el Procurador Auxiliar al Te forpg peo1a

al dictamen pericial visible a fojas 58 ¥y 59, prueba Que a4..
JO la recurrente y que claboraron conjuntamente los PETitga
de ambas partes en los siguientes parrafos:

'Las conclusiones a que arribaron los pe-
ritos son afirmativas. Es decir, demostrativas que aqua-
lla suma si altera las tarifas vigentes para los afios 1964
1970,. con la, consecuencia que la misma acarreara para los
usuarios del servicio., |

"Reproducimos lo mAs importante de’ ese dictamen agi.
"Honorable Magistrado Sustanciador:

- - Como peritos nombrados por la Empresa Hi-
dro-Eléctrica de La Chorrera, S. A. ¥ por el Sr.-
Procurador Auxiliar de' la Nacidn, pasamos segui-

.. damente a cumplir con los deberes del cargo que -
- nos ha sido encomendado,. los cuales consisten en

dar respuesta a la siguiente pregunta:

- .. "Si la suma de B/.10,425,00 a que ‘ascien-

* den los gastos por Sueldos 'y Vidticos de los Di
rectores Administradores de, la.Empresa’ Hidro- ...
Eléctrica.de-La Chorrera, .S. A. alterarian "las’
tarifas vigentes en los ‘afio§ 1969, 1970 y 1971."

| ‘Para, dar mds claridad a nuestra respues- -
va, consideramos conveniente hacer primeramente
un ligero resumen de algunas de las disposicio- .
nes legales.que regulan las tarifas (Ingresos
menos Gastos de Operacidn y Derrecinecidn rendi-
miento justiciero) de las empresas 'que prestimn
servicios publicos de energia eléctrica.

"Del Art. 92 del Decreto Ley N2 31 de
Sept. 27 de 1958 se desprende que los resulta-
dos -de las operaciones de una empresa, que a-
fectan-las tarifas se reflejan en una "Cuenta
de EStablllzaClén" cuyo saldo constituye uno
de los elementos congiderados para los efectos
del establecimiento de 1losg coeficientes de ajus
te. Dicha cuenta de estabilizacidn es la dife-
rencla. entre el monto del rendimiento obtenido
por, una.empresa y la utilidad autorizada por la
Ley, pudiendo ser un excedente a favor de . 10S -
consumidores, o un-déficit a favor de la empre-~ *
sa, En el primer caso la cuenta tendrd un sal=~"
8 do acrcedor; en el  segundo caso el saldo seri
deudor; y aunque tanto‘el monto del rendimicn-
* to como la utilidad autorizada se determinan

- es1 -



2fio, en la .cuenta de estabilizacién se acu-
cuando el saldo acreedor de la cuenta de
“gtabilizaclion es sullclentemente alto, procede
[ aplicacion del coeficiente de ajuste, es de-
¢. 1a devolucidn del exceso de las utilidades

cll en S A
gll(’)s consumidores.

"De acuerdo con el Decreto Ley citado, el
40 scumulado de la cuenta de estabilizacidn di-
sidido entre el numero de KWH vendidos en el
.io, y no debla aplicarse cuando su importe re-
~yltara inferior a B/.0005 por KWH, pero estas
jisposiclioncs fueron modificadas por el Decreto
je Gabinete N2 59 de febrero 26 de 1971 Art. 12
que establece que dicho coeficiente sera el re-
sultado de ’leZLdlI‘ el saldo de la cuenta de es-
tsbilizacidén computado desde encro 12 de 1969,
entre el monto total de la facturacidon, enten-
diéndose que se trata del total de ingresos a-
nuales por concepto de ventas de luz y energla,
v no serd aplicable cuando resulte menos de

0,0200.

wil

"De lo anterior se desprende que todo gas
to comprendido en el articulo 87 del Decreto
Ley citado, por pcqueno que sea, al reducir
el monto del rendimiento, reducc el saldo acreg
dor de la cuenta éc estabilizacidbn, y por con-
siguiente afecta neccsari:mente el coeficiente
de ajustes, y por tanto las tarifas.

"La variacidn que experimentaria el coefi-
ciente de ajuste por cualquiera de estos gastos,
estaria representada por las siguientes formulas:

Ao 1969 Gasto (en Balboas) Variacidn .
del coeficiente Ventas (en
KiH) . '
Ano 1970-71 .Gasto (en Balboas) Variacidn
| ~ del coeficiente Ventas ( en
Balboas) - o

~_ "En el caso se nos pregunta las  variaciones -
en el coeficiente de ajuste serian las sigulentes:

Gasto B/.10.425.00 = B/.0.,00172
(WH. -+ j6.057-607._(SiC);'L_.H

1mu)1970 - Gastol/.10.425,oo-:* ;?i,ﬂ  "
VEntas 481'654/552.*(510)L.

(2 1971 " casto B/.10.425.00 = B/0,02004
Estlmada) ' ' Yentas 520.000.00 .

A
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'Como se vé, estos gastos, tanto en 1954
cono en 1970 y 1971 si produciri
te de ajuste superior a B/0.0005 y 0.020 sciinls
dos como minimo para ser aplicable.” -
Por 1lo ¢Xpuesto la Sala concluye en el sentido dn gua
las clpresas que se dedican a la industria de 1lao elcatﬁig{
dad, como 1a recurrente en sus relaciones de cont—ol .m. ..
te de 1a Comisidn, se rigen por las disposicionce ca- LLepns
to-Ley 31 de 1958 y no por la Ley de las Sociedaces g -

é_‘\{)f e

~ La Sala considera que en el Derecho Plblico lc usiel
Puede continuar imperando mientras el campo que ella rocy.-
no llegue a ser legislado; pero desde el momento misno Shel
que la norma escrita lmponga su criterio, no podria susti..
13115-3?&_ 1o usual contrario a aquélla, Que esto significarfa
ti vigencla de W precepto renido con la realidad 7 ner 1o
-2nto perjudicial? Es posible y Pero abierto esti entorces
el canino para promover su modificacidn o su derogacién. 3Zs
to querra decir que, por lo que toca la transforracida ce ic
usual en norma Juridica, serd menester subdistinguir dos ~=x..
pectos: a) Generalmente, en el régimen juridico actuzi »How:
que _lc_> usual tenga valor juridico seri indispensablec el *cec
Hocinmiento de ello por la autoridad legitinma, como ha o~i—-T .
do en el caso planteado y b) En los campos no legislréos 4-.
Derecho Pablico 1o usual preestablecido puede adquiriz ci. -
lor de norma juridica sin necesidad de recconocimicntc rermal
aqul actuard simplemente con el cardcter gencral ce conrlo-
nentario del régimen de derecho existente y COMO CS PICC LG~
nente el caso sefialado por la Comisidn Nacional do Fnorsin
Eléctrica, Gas y Teléfonos en los actos impugnados. FPc Gnn
to, considera la Sala que en el caso subjgudice lo usual no
choca con lo legal, ya que como se ha dicho en lincas atras,
los gastos en la administracién de las empresas de ororcia
eléctrica no se rigen por Ley de Sociedades Andnimas Y, DOT
ello, no les.es aplicable el articulo 49 de 1la Ley 22 Ao

1917,

f"a Sobre la discrecionalidad como condicidn misma de 1z
desviacidén de poder, considera la Sala quc la proliferacion
de las funciones estatales, ¥y €l aumento de la actividad adl
ninistrativa que cllo significa, ha hecho necesario dotar
a la Administracidn de facultades discrecionalcs en unn gron
cantidad de materias. ILa libertad de apreciacidn que ;i.n;l:e_m
ca la discrecionalidad debe dirigirse a ddr nayor ﬁi‘i.c;:.c}f*.1
a las rcsoluclones administrativas en virtud de una acerninda
evaluacibdn de las oportunidades Yy conveniencias circungtzz_}*-
ciales. Concluye la Sala que la libertad dc aprecincién ce
la Comisidbn al dictar los actos ilmpugnados, tiene un Iin 257
pecifico que-pucde sintetizarse asi: a) evitar lao altoern-,
cidén de las tarifas vigentes los aflos 1969, 1970 y 1971; )
Impedir que Directores, que no han comprobado ejercer fmf:-,;.
nes administrativas o como émpleados de dicha emprest, Dy tC
ban pagos en concepto de°salarios y vidticos, pues la 2R T
sa no_ha comprobado que en esos Directores concurrai ML 2
los clementos esenciales que la Ley laboral propong : cono -+

- 653 -

.‘-.r : ' - .
L P AT N CHA*:&M‘EF ';pi:r i o



Antrrto dn . . - . . 2 .
-**.i.{f ' ﬁEh #?{1:&'_1-‘« . G) er}!}d}!}g ’ C}; ;‘b'“ " 1- ‘*Ubjr‘lnlﬁﬁlérl :{
P eio FOIVLEE R ue no h:J nobivo para que se eri
- -"‘t“:" ’-j. l?"}; ‘!1 Ll{‘{laﬁ. qlle ﬂ"&lfi 1'1 aﬁ?rmgﬂ.—t r{ f;ﬁvmr
~actored ¥ del Toegsoraro rj_n 1n nx....mm, Sus5ho que Da-

: .

w §e, »

.S
Cr ¥4 pe? g e € £y w

K

tles v1ﬁt1c0J CS meneaster sor Q?ﬂ}@ ido
¢ experimenten un desplazanionto dentro del

l, ¥y que este desplazamiento lo cumpla  on
Yy POr razones de servicio,

2 ay Yo &g‘
-FE‘ r'p *

;-41.;5*:::

e

ks oew § s L SRR T R s
Wy pote

]
%‘_; P

~.sultn asl que 1a Comisidn - no se excedid de su frecul-
. 3150 ~cionaly por lo que es del caso no acceder a 1n pe-
- “1 de npulid: d de los actos lﬁpugnﬁdOuo

-t

-anto, ¥ de conformidad con lo ¢011c¢tﬁd0 por ¢l

. auxiliar de la Nacibn, la Sala Tercera (Conteon-
*"&qﬁmlnlatrativo) administrando justicin en nombrc GcC.
Ptmgmﬂqu_y por autoridad de la Loy, NIEGA 1la demanda in
leuﬁm.por 1a firma forcense "Morgan & Morgan', bn.rupru

f‘fii:cién de Hidroeléctrica de La Chorrera, S. dA., contrw
::;bgwoluclonhu Ne 3%36-70 de 9-de septicmbre de 1970 y 4#4-70
1,1 16 de diciembre de 1970, ambas dictadas por la Comisidn
g‘:a"‘lOu&l de Energila Electrlca, Gas ;y Teléfonos ¥ sC hagan
Btw:s declaraclones.

cfpriese ¥ notifiquese. _

(f10.) PEDRO MORENO C.- (fdo.) Ricardo Valdés, (fdo.) Ale-
\-adro J. Ferrer, (fdo.) Randén Palacios P., (fdo.) Anibal
fozira, (fdo.) Carlos V. Chang, Secrc tario.

== O =

T CIDENT= DE EXCEPCION DE PRESCRIFPCION DL LA ACCION introdu
¢ido por el Lic. Octavio Alvarado, en represcnin ~cibn de EL-
31 ALICTA CARBONE BERMUDEZ, dentro del juicio ejecutivo por
“‘JISdICClon coactiva que le sigue el Banco Nacional do Pa-

43::5, Sucursal de Ave. Central.-

i2gistrado Poncnte: Pedro Moreno C.

encioso Adnministrativo) DECLARA PRO
dn de la obligncidn introduci-
encia, al haber quedado extine-

REVOCA el mandaniento ¢jecuti-

. La 8ala Tercera (Cont
:‘D‘"‘ la excepeibdn de pre scripcl
.o este negocio, En conscc
.'f;‘d’l la obligacibn reclamada,
librado contra la gjecutada.

Contenido Juridico

| , A
- utiva en ¢l cuxl.aa baso
3 EancO&werdo C.Dl’l Bl titulo ejec Gl Gu’"il conaiontia Qn



