: y uesta por el Dr. Carlos de] (o
DA I Ge DALLYS PINZON pol =
Hsﬁrepresen que se declare ilegal e] Decreto No.
’%ﬂo' pard poviembre d9'196§, dictado Jor el Ing.
PP de eiio de Habilitacién Especia] y apro-
1:;"51 % pan:;”Ministerio de Educacién, y 4 hagan

. R. VALDES
NN T
CONTENIDO:

La Corte niega la demanda interpuesta,

censo de la jecurrente al carg, i
En silaiP.H-E"’ faltd .el ’el.emento esehg(?iacliepg‘la
tor:isﬁe se el vinculo juridico entre 1 adminig-
que .gn y el empleado, esto es, el cargo creado pre-
fanente por 18 167

ley 53 de 20 de noviembre de 1959, pe-
rm},;;éalz oryia ley No. 27 de 30 de enero ge 19?12,
foe crea el LP.H.E., no se contempla g existencia
| 331 cargo que ostentaba la demandante,

ORTE SUPREMA DE JUSTICIA.- SALA TER.
%{ATE(CONTENCIOSO-ADMINISTRATIVA) - Pa
namé, ocho de julio de mil novecientos setenta,

VISTOS:

. El Dr. Carlos del Cid, en nombre ¥y represen-
' tacién de la sefiora Dallys Pinzén de Cedeifio, pro-
puso demanda Contencioso Administrativa de plena
juisdiceién para que la Sala, con audiencia del Pro-
arador Auxiliar de la. Naeién, formule la deciara-

dién que solicita y que a continuacion se transeribe:

. “Se impetra en este recurso que se decla-
re nulo por ilegal el Decreto No. 175 de 29 de
Noviembre de 1968, por el cual se deja sin
efecto el Decreto No. 123 de 4 ‘de Diciembre
a que la institucién donde laboraba le pague y
vigeneia de]l Decreto No. 53 de ‘20 de Julio de
1965, que fue dictado por la Presidenta del Pa-
onato . del Instituto Panamefio” de Habilita-
o0 Especial, aprobado por ‘1 Ministro de E-

faclon; que se restablezea a la profesora
Ga Vs Pinzéh de Cedefio gl cargo de Directora
ieneral del Instituto Panamefio de. Habilita-

- der-Esvecial y que g Je paguen los sueldos
o Jados de percibir desde la fecha en que fue
pog?{@da llaf?ta'cu’ando se le restablezca en su

e elon oficial, ¢ on defecto de la restitucién

&quzu] Poderdante, se declare que tiene derecho
e g 3 Institucién gonde laboraba le pague y

ctop, - (o2ndo el sueldo que recibia como Di-
Bngegor OCR€Tal del Instituto Panamefio de

mentealéza Especial en Ia posicién que actual-

By CMPeia o sea como Inspectora de
g

Cacj4; s £
Cat gogﬁ de Ensenanza_ Especial de primera

—_——

’

“Segundo; Por i
440 Diciembre (rir;eclllo del Decreto No. 123 de

y o : 967,
.. tuto Panames, de Habi‘leilt;l::imma';O del nsti-

movié o ascendig on ESpeciaI’ pro-

capacidad y Preparacin especial
see lg demandante a4 irid zmel:a iam%m

- CUISOS y seminariog toma
del pais, dos dentro y fuera

“Tercero: Ias funciones de Directo

~Tal del Instituto Panameso de Habili’cl:::ié?xaé:
pecial Ia.s ejercié mi poderdante, profesora
| Dallys Pinzén de Cedefio hasta el dia 39 de

‘creto No. 175 de 29 de Noviembre de 1968, dic-
tado por la Presidenta del Patronato del Insti-
tuto Panamefio de Habilitacién Especial, con
la aprobacién del Ministro de Educacién, se
dejé “sin efecto el Decreto No. 123 de 4 de
Diciembre de 1967, por el cual se asciende a
Dallys Pinzén de Cedefio al cargo de Directora
General del Instituto Panamefio de Habilita-
cién Especial” y se restablecié “la vigencia del
- ' Decreto No. 53 de 20 de Julio de 1965 por el
- cual se nombra a Dallys Pinzén de Cedefio co-
mo Inspectora de Educacién de Ensefianza Es-
' pecial de primera categoria con .titu.lp univer-
sitario de profesora con especializacién en Pe-
dagogia”. :
“Cuarto: Al dejar sin efecto el Decreto No.
175 ‘mencionado en el hecho tercero antenoli
se elimind el cargo de Directora greneral de
Instituto Panameno de Habilitacién Especial
que desempefiaba la profesora Dallys Pm?f:
de Cedefig lo cual ha sido hecho de manera i
atronato no tiene facultad para
gal, pues, el patrona enta el derecho
ello y al hacerlo no tomé en cu I ey o pars
2 la establlidad que 1o 0 e del Ramo de
sonal docente y a

Educacién y por ende a la demandante. .

fesora Dallys
into: El sueldo de la prof b
zQé'::n ge Cedefio era de seiscientos bal




600.00) al mes cuando se desempeifiaba co-
r(xi/Directora del mencionado Instituto y ahora
como Inspectora de Educaciép’ de Ensefnanza
Especial en la misma instituciéon percibe spla-
mente la suma de doscientos ochenta y siete
balboas con cincuenta centésimos (B/.287.50)

cada mes como remuneracion”.
En cuanto a las disposiciones legales infringi-

das y el concepto en que se dicen lo han sido, ex-
pone:

“1) Articulo 70. de la Ley 27 de 30 de
Enero de 1961, organica del Patronato del Ins-
tituto Panamefio de Habilitaci¢n Especial, que
a la letra dice: “El Patronato sera la maxima
autoridad del Instituto y tendra las siguientes
funciones:

. a) Dictar el reglamento interno del Ins-
tituto con la aprobacién del Organo Ejecutivo.

b) Dirigir y vigilar la Administracién del
Instituto.

¢) Nombrar el Secretario Administrativo
y a los Asesores Médicos.

d) Nombrar al Personal Docente y Ad-
ministrativo del Instituto, con la aprobacién
del Miniseterio de Educacién.

_ ) Aprobar el presupuesto anual y auto-
rizar cualquier gasto extraordinario.

_ 1) Remitir mensualmente a la Contralo-
ria los informes financieros del Instituto”.

Como se puede apreciar, el legislador do-
t6 al Patronato del Instituto Panameiio de Ha-
bilitacién Especial, de funciones amplisimas,
con el fin de asegurarle el cumplimiento de sus
altos propésitos como institucién nueva en
nuestro pais. Pero, pese a esa elasticidad
para su funcionamiento, de ninguna de las seis
(6) funciones transcritas se desprende que di-
cho Patronato tiene facultad para eliminar em-
pleos o cargos de los que ejercen sus depen-
dientes o funcionarios. Si tal facultad o fun-
cion no le ha sido adscrita o concedida de ma-
nera especifica y determinada es claro que al
ejercerla el Patronato lo ha hecho de manera
ilegal con flagrante violacién de la norma arri-
ba transcrita, ya que se excedi6 al eliminar el
cargo de Directora General del Instituto Pa-
nameno de Habilitacién Especial en el que ve-
nia sirviendo mi mandante profesora Dallys
Pinzén de Cedefio, invadiendo asi dicha Insti-
tucion un campo en el cual no se le ha otor-
ga,do competencia o jurisdiccién. La disposi-
cion que se afirma infringida lo ha sido en
°‘1’ncepto de indebida aplicacién, toda vez que
e l%ecreto No. 175 de 29 de Noviembre de 1968,
gre ende fundarse en el literal d) del articulo

(sic.) de la ley 27 de 30 de Enero de 1961.

—T6 —

t
2) Articulo 127 de la i
rogado por el articulo ﬁnicf;iii 17 de 194 f
de Enero de 1962 que precepty. - ot 2 4 |
bro del personal docente o adr.i %o . |
Ramo de Educacion inclusive
(slervicio de portcria. como log
ores, mensajeros, etc., qu iy 8 Al
do o0 que posteriormente so }:‘Eg:b?do o,
do con las disposicioneg presente,,e € acye,
continuaré prestando servicio dyy a:t:sta ley
tiempo que dure su eficiencia ¥ bueng . 0 ¢
ta y el término de su licencia cyap da Condy,,
de maestro o profesor, 0 se try,

e, s 4' i
Minjgtr,,. ",
quiene : 4

Los empleados del Ramo de Educaci;
podran ser trasladados a otra escuel; 10n 1g
lugar sino en concepto de recompenss, :°’-{‘
cual debe dérsele previo “aviso para ie"; »
a conocer al Ministerio su conformidad ¢
conformidad con el mismo, o en los cagog g
vistos en el Paragrafo de este articulo, cc‘:::L .
sancién por falta cometida, de acuerdq conl;:
disposiciones que en esta ley se establezcqy
Tampoco podran ser removidos sino medians,
el proceso establecido en esta ley”, '

El articulo 198 de la ley 47 de 1946, faculta
al Ministerio de Educacion para fundar curses
o escuelas de ensefianza especializada con mi-
ras a que en ellos sean atendidos los estudian-
tes con deficiencias fisicas o mentales. En
desarrollo de tal autorizacién se fundé en
1951 el Patronato del Instituto Panameiio de
Habilitaciéon Especial con el personal docente
y administrativo capaz de llenar el cometido
para el cual fue instituido. Por la naturalez
de la institucion y por disponerlo asi expresa
mente el articulo 25 del Reglamento Interno
del Instituto Panamefio de Habilitaci¢n Espe
cial, aprobado por el Organo Ejecutivo, El
Personal de este centro estara sujeto aulo
puesto en la Ley Organica de Educacion. . -
y por lo tanto son aplicables a dicho person
las normas relativas a la estabilidad en el car
g0, lo mismo que las atinentes al pro_qedmle“w
en caso de ascenso, traslado, remocion por drg-
compensa o sancién por falta cometida. aln.
posicién de la Ley Organica de Educaciol, ©
tes transcrita, asegura a los miembros de p
sonal Docente y Administrativo del Ramo
Educacién, y como se deja dicho, al Pel;ana,
de igual ocupacién adscrito al Instituto oncit
mefio de Habilitaci¢n Especial, la perma? por
o estabilidad en el cargo que des_emp.enanbur
todo el tiempo que duren su eficiencia ¥
na conducta, L

Educa'cmﬂ

No es permitido en el Ramo de * G:; s
trasladar de un lugar a otro de Una P %, o
otra, remover del cargo un empleado 0, Fp -
nario amparado por la Ley Organica ©~ ;.
cacién, ni mucho menos eliminar alegﬂn’t
o cargo, sin que exista causa justa 0 o, s
ra ello y sin que se siga el procedim




- Jado_Par® tal fin y con intervencig
it

3 n de |
Storidad ‘o _corporacion competente. Con l:
& iminacion del cargo que venia desgmpong.

i profesora Dallys Pinzin de Ceq
do Miabla rasa del Principio o dere
it idad o pen;?ﬂgqcla en el car

le un grave perjuicio en su condiejgp -
ffsional de la ensenanza y desde e puietopr(;)e
yista econdémico. La disposicion Ue aqui se
dice violada lo ha sido por infraceig,

- ] N de sy te-
nor literal y de manera directa por inaplica-
cién”.

efno ge
cho de eg-
890, causin-

La Presidenta del Patronato ge) Institut -
nameiio de Habilitacién Especial, ep el informg cftfe
le fue solicitado, explica su conductg asi:

“Licenciado
Ricardo Valdés
Magistrado Sustanciadop

Corte Suprema de Justicia
Ciudad.

Honorable Magistrado:

Dentro del término concedido rindo el in-
forme solicitado y que explica la conductg del
Patronato del Instituto Panamefio de Habilita-
ci¢n Especial, en relacién con la demanda in-
terpuesta por la sefiora Dallys Pinzén de Ce-
defio para que se declare ilegal el Decreto No.
175 de 29 de Noviembre de 1968, dictado por
el Instituto Panamefio de Habilitacién Espe-
cial y aprobado por el Ministro de Educacién.

1. Por Decreto No. 1 de 28 de Abril de
1961 el Patronato del I.P.H.E., con la aproba-
cion del Ministerio de Educacién, nombré a la
sefiora Dallys P de Cedefio como “Inspectora
Técnica de 3a. Categoria (Maestra)”,

2. Por Decreto No. 53 de 20 de Julio de
1965 el Patronato del I.P.H.E., con la ap’roba-
cién del Ministerio de Educacin, nnmbro“a la
sefiora Dallys Pinzén de Cedefio como “Ins-
pectora de Educacién de Ensengnza_Espemal
de la. Categoria con Titulo Universitario de
Profesora con Especializacion en Pedagogia
(Orientadora Nacional)”.

. Por Decreto No. 123 de 4 de Diciem-
bre ?le 1967 el Patronato del LP.H.E., con la
aprobaci¢n del Ministerio de Educac10n.~asc‘::;1-
dié a la sefiora Dallys Pinzén de Cedefio “de
Inspectora de Educacién en Ensefianza Espgo
cial de 1a, Categoria con Titulo Universitarl
de Profesora con Especializacién en .Pedagoglai
(Orientadora Nacional) en el Insttiuto Pa(r_;a
mefio de Habilitacién Especial a Directora _6e-
neral del Instituto Panamefio de Habilitacl 13
Especial, con un sueldo de B/.600.00, por ne
cesidades del servicio”.

4. Por Decreto No. 175 de 29 de Noviem-
bre de 1968 el Patronato del ILP.HE. con la

T

4 Minister;, i
rez:c}tgg"el Dec;eto N ' ldz‘:i S«- u:?jm In g
Dall 01 Por el cug) gq asciendg g |, ..M
eansalplgglo ' geHCedeﬁo al car;r;jii: D?rmo;'
L ILE eliming e i
;:::]to(;-: 1Gen:aj:'al del I.P.H.?)o ‘?clrcag 1 le s

as ici 1 Y

Festabia sposxquneq legal "‘1;”

5. La anterior condy

cta tien I
¢ién y fundamentacién s; e la explica

guiente:

a) El ordinal 3 del articulo 118 de 1a
Congtltucién Nacional dice que son
£uncwnes de la Asamblea Nacional
creéar o suprimir empleos y deter-
minar sus funciones, deberes, atribu-
ciones, periodos y asignaciones”.

b) El articulo 245 de 1a Constitucién Na-
cional establece que “no habra en la
Republica cargo ni empleo que no ten-
ga funciones detalladas en ley o Re-
glamento”,

¢) La ley No. 53 de 30 de Noviembre de
1951, reformada por la Ley No. 27 de
30 de Enero de 1961, que crea el
LP.H.E., crea solo los cargos de Ase-
sores Médicos (arts. 4 y 5) Directo-
res Técnicos (arts. 8 y 21) y un Se-
cretario Administrativo (arts. 4 y 9),
determinando sus funciones, atribu-
ciones, periodos y requisitos. y dele-
gando en el Patronato, la fijacion de
Sus asignaciones o remuneraciones
(arts. 4. 5,8, 9 y 10). En cuanto
al personal docente, dicha legislacion
Se remite a la Ley Organica de Edu-
cacion (art. 16).

d) Ninguna disposicién legal, ni siquie-
ra reglamentaria, crea en el IP.HE,
el cargo de Directora General del
ILP.H.E, ni le asigna funciones ni re-
muneracién. Tal posicion no cabe en
una Institucién compuesta por Escue-
las Especializadas, “al f,rente de cada
una de las cuales habra un Dxrectlo)r
Técnico” (art. 2 de la Ley 53 de_}95dé
y que funciona “bajo 1a dxrecC}o% e
un patronato” (Art. 3 de la Ley

1951).

i 1 de 1a Repu-

Contraloria Genera
v ‘tI;l?ca “patifica lo expuesto clug%gdc; :-:
Al intame U ﬁi)‘%h:-te):el’gifnitivo' Cue-
i or los auditores itivo :
::rl::oypVictor V. Visquez, dice “al re



visay las planillas de remuneracién,
pudimos observar las anomalias si-
guientes:

1. Se han efectuado nombramientos

en distintos cargos que no fueron
cy’eados por Ley y que a continua-
cién se enumeran:
Cargo: Director General, Sueldo
B/.600.00. De conformidad con
disposiciones legales el Patronato
del Instituto Panamefio de Habi-
litacién Especial no tiene facultad
para crear cargos. . .”

(Péagina 1 y 2 del anexo al informe
aludido).

f) La Contraloria General de la Repu-

g)

h)

blica insiste en sefialar estas anoma-
lias en el informe de 30 de Enero de
1969 al exponer: “En este examen
se pudo determinar graves irregula-

1?'idades que Se resumen en lo siguien-
e:

1. Creacién de puestos en controver-
sibn a lo dispuesto en el articulo
“de la Ley No. 36 del 31 de Di-
ciembre de 1965 y nombramientos
efectuados sin cefirse a lo estable-
cido en el articulo No. 25 del Re-
glamento Interno del Instituto”.

En el anexo de dicho informe de 30
de Enero de 1969, titulado “Recomen-
daciones”, se dice:

1. Se debe efectuar un estudio sobre
las necesidades de los puestos
creados, y proceder. a legalizar a-
quellos que son necesarios,

El 15 de Noviembre de 1968 la Junta
Provisional de Gobierno expidi6 el
Decreto de Gabinete No. 46, en cuyo
articulo 2 dispone:

“El articulo 4 de la Ley 53 de 1951,
reformado por el articulo 3 de la Ley
27 de 1961, quedari asi: Articulo 4.
Todos los cargos del Instituto Pana-
mefio de Habilitacién Especial seran
creados por Ley. Corresponderi al
Patronato hacer los nombramientos”.

En su sesién del 29 de Noviembre de
1968 el Patronato del Instituto Pana-
mefio de Habilitacién Especial aprobé
por unanimidad la eliminacién del car-
go de Directora General del I.P.H.E.,
por_haber sido creado al margen de
la Ley, y dispuso que la sefiora de
Cedefio regresara a su antigua posi-
cion. Ese mismo dia se diet6 e] De-
creto No. 175 demandado.

1 El Decreto de k
Diciembre de {gﬂ}if‘”&‘i’ i""‘ .

crean log cargos del s
t i del Ingtjy .
meno de Habilitacibn Enpzz?.]& .

crea el cargo de '
del LP.HE N Virseiors Gtiery

Los anteriores hechog
y cronolégicamente, ame;ﬂif:r?uﬁf:o"i”"miﬂ
comentarios frente a la temerapiy o Flient,,
tencioso-administrativa interpuesty accidn Con,
1. Queda definitivamente

que el “cargo” de Directorzm?““do

del LP.HLE., no fue creado por "

que el Reglamento de] |p HrEI‘”Y
ninguna otra disposici‘n 1e ns}g{, "N
ciones ni remuneracién g g poain.f.“':'
que el nombramiento de g seﬁ:“"\.
Cedefio se hizo sin que mediar ..
curso de créditos y antecedentea, -
tremos este que vicia el nombramig,

to sin ninguna otra consideracign

2. Coémo, entonces, puede demandaryg |
restitucion de la sefiora de Cedefiq .
un cargo que no existié legalmenty
Cémo realizar tal restitucién sj | ogy,
go ni existe por no haber sidg cready
%16 é.:} Decreto de Gabinete No, 0 de

3. No es ético ni juridico pedir, comg s
hace la parte demandante, que, e
defecto de la restitucién, se declare
que tiene derecho a que se le page
el sueldo que recibia como Directora
General del Instituto en posicién que
actualmente ocupa como Inspectors
de 1la. Categoria.

4. El Patronato del I.P.H.E. no ha el
minado ningin cargo. Se limitd a co>-
rregir una irregularidad en el cae
que nos ocupa, ya que la posicion dé
Directora General nunca fue creads
legalmente.

Del Sefior Magistrado, atentamente,
(fdo.) Berta T. de Arosemel:;
Presidenta del Patronato d

Instituto Panamenqal”
de Habilitacién Especid®-

. ? ‘w

El Procurador Auxiliar de la Nacién 8! o I°

el traslado de la demanda se opuso alo p‘ﬁmm&

la demandante y en cuanto a los hechos dé

lo contesté del modo que sigue: -
n se desP

“PRIMERO: Es cierto, segi mar®

de del parrafo 2 de la nota 179 de 31 de
de 1969, inserta a fojas 13. e
e 18 PIge

“SEGUNDO: Es cierto queé =i
ta del Patronato del Instxtut;) Paa“ a senodl“e
Habilitacién Especial ascend Inspectora
Dallys Pinzén de Cedefio de

s T e



Enseflanza Especial al oay
sd""‘tf,lf:;n gtmm del Imt?:u to monelgnongg
D‘“cfoj” 9);

pRO: Es cierto, segin se despren-
d’ﬁf’?frﬂf" 3 de la nota 179 a fojas lapy ol
dertifi cado de folios 9 vta,
CUARTO: Esto no es un hecho e una
qcion del recurrent®, que no esti ajustada

:l?;recho.

INTO: Es cierto, segin se de
4l I?gnfo 3 de la nota a fojag 13." S

acién a las disposiciones legales que se
m%‘n?;lmngidas dicho funcionario se roﬂgté del
que sigue:

modo
“Considero que el informe de conducta es
claro en la demostracion de que no ha habido

infracciones legales y por ello basta remitirse
a 61, Asi vemos:

El recurrente considera violado en con-
cepto de indebida aplicacién el art 7o. de la
Ley 27 de 30 de enero de 1961, Orgénica del
Instituto Panamefio de Habilitacién Especial.

En el informe de explicacién de conducta
la actual Presidenta del Patronato del Institu-
to expresa:

‘“]. Queda definitivamente demostrado
ue el ‘“cargo” de Directora General
el LP.H.E, no fue creado por Ley;

guna otra disposicién le asigna fun-
ciones ni remuneracién a tal posicién”;
que el nombramiento de la sefiora de
Cedefio se hizo sin que mediara con-
curso de créditos y antecedentes, ex-
tremo este que vicia el nombramien-
to sin ninguna otra consideracion”.

(fojas 16).

En otros términos si el Patronato del Ins-
tituto Panamefio de Habilitacién Especial eli-
miné un cargo que él mismo habia creado, sin
que mediase una Ley, esta auto-subsanando

un error.

Asi en dicho informe la Presidenta del
Patronato del Instituto de Habilitacién Espe-
cial en el parrafo 4 expresa:

“4 E] Patronato del LP.H.E., no ha eli-
minado ningln cargo. Se limité a corre-
gir una jrregularidad en el caso que nos
ocupa, ya que la posicién de Directora Ge-
gll?ra}s nunca fue creada legalmente.” (fo-
as 16).

Con respecto al articulo 127 de la Ley 47
ilg 1946, modificado por el articulo 41 de la Ley
de 1956 y subrogado, a su vez, por la Ley 28

—9 —

de 290 de enere de
tldera violada or ll?x%sﬁ&?,,:l d"e\mmto con-

ral y por ina ¢ su tenor lite-
o tx;?ono: plencién en el mismo documento

“8) El ordinal 3 del
la Conatitucién Nacional di:?(cf\?:o colaﬁut

clones de la Asamblea N 4
Suprimir empleos y dot:r‘;nt?nn::- :1? m

ciones, deberes, ucion
“liﬂmciom:}:.a " atribuclones, periodos y

b) El articulo 245 de 1 tucién
Nacional establece que “n: !?:g:? en la
Rapiblica cargo ni empleo que no tenga

ggacioncu detalladas en Ley o Reglamen-

¢) La Ley No, 53 de 30 de Noviem-
bre de 1951, reformada por la Ley No. 27
de 30 de enero de 1961, que crea el LP.H.E.,
crea s0lo los cargos de Asesores Mé-
dicos (arts. 4 y 5) Directores Técnicos
(arts, 8 y 21) y un Secretario Adminis-
trativo (arts., 4 y 9), determinando sus
funciones, atribuciones, periodos y requi-
sitos y delegando en el Patronato, la fija-
cién de sus asignaciones o remuneracio-
nes (arts. 4, 5, 8, 9 y 10). En cuanto al
personal docente, dicha legislacién se re-
?’11:: fﬂ ) la Ley Orgénica de Educacién
art, 16).

d) Ninguna disposicién legal, ni si-
quiera reglamentaria, erea en el IL.P.H.E,,
el cargo de Directora General del IL.P.H.E.
ni le asigna funciones ni remuneracién.
Tal posicién no cabe en una Instituciin
compuesta por Escuelas Especializadas,
“ nte de cada una de las cuales ha-
bré un Director Técnico” (art. 2 de 1a Ley
53 de 1951), y que funcionen “bajo la di-
reccién de un Patronato” (Art. 3 de la Ley
53 de 1951).

e) La Contraloria General de la Re-
publica ratifica lo expuesto cuando en el
informe de Octubre de 1968, suscrito por
los auditores Primitivo Cuevas y Victor
V. Vésquez, dice “al revisar las planillas
de remuneracién, pudimos observar las
anomalias siguientes:

1. Se han efectuado nombramientos en
distintos cargos que no fueron crea-
dos por Ley y que a continuacion se
enumeran: Cargo: Director Gene-

ral Sueldo B/.600.00. . .

rmidad con disposiciones
leglz.li: 02{0 Patronato Qel Institu;ci
Panameiio de Habilitacién Especi
no tiene facultad para cr:lar nm
08. . " (Péginaslyzd a

al informe aludido).




f) La Contraloria General de la Reptibli A
W ] - ~ Copi De
ga Insiste en sefialar éstas anomalias en el in- 4 de cuciamg:é z:tﬁgtéi:;md% ‘ﬂ) Teto No. 123
orme de 30 de Enero de 1969 al exponer: “En noviembre de 1968, que aycor?tinuemm 172 de 2 P
acién se tr

este eéxXamen se pudo determinar graves irre-
gularidades que se resumen en lo siguiente:

1. Creacién de puestos en contravencién
a lo dispuesto en el articulo “de la Ley
No. 36 del 31 de Diciembre de 1965 y
nombramientos efectuados sin cefiirse
a lo establecido en el articulo No. 25
del Reglamento Interso del Instituto”.

g) En el anexo de dicho informe de 30 de
Enero de 1969, titulado “Recomendaciones”, se
dice: “l1. Se debe efectuar un estudio sobre
las necesidades de los puestos creados y pro-
ceder a legalizar aquellos que son necesarios,

h) El 15 de Noviembre de 1968 la Junta
Provisional de Gobierno expidi6 el Decreto de
Gabinete No. 46, en cuyo articulo 2 dispone:
“El articulo 4 de la Ley 53 de 1951, reformado
por el articulo 3 de la Ley 27 de 1961, quedara
asi: Articulo 4.- Todos los cargos del Institu-
to Panamefio de Habilitacién Especial seran
creados por Ley. Correspondera al Patronato
hacer los nombramientos”.

i) En su sesién del 29 de Noviembre de
1968 el Patronato del Insttuto Panamefio de
Habilitacién Especial aprobé por unanimidad
la eliminacién del cargo de Directora General
del I.P.H.E., por haber sido creado al margen
de la Ley, y dispuso que la sefiora de Cedefio
regresara a Su antigua posicién. Ese mismo
dia se dict6é el Decreto No. 175 demandado.

j) El Decreto de Gabinete No. 91 de 27
de Diciembre de 1968 “por el cual se crean _lgs
cargos del Instituto Panamefio de Habilitacion
Especial, no crea el cargo de Directora Gene-
ral del LP.H.E” (fojas 15 a 16).

Si el nombramiento que se hizo en la per-
sona de la recurrente mediante el Decreto No.
123 de 4 de diciembre de 1967 no se efectud
de conformidad con las disposiciones de la ley
47 de 1946 y disposiciones, no se puede invoear
norma alguna de tal ley, porque la estabilidad
consagrada en el articulo 127 de la Ley 47
de 1946, modificada por la Ley 12 de 1956
y la Ley 28 de 1962, respectivamente, es para
aquellos profesionales de la ensefianza y de-
mas personal en ella incluido, cuyo nombra-
miento se efectla al tenor de dicha Ley.

Con respecto al articulo 198 de la Ley 47
giefr;94§dqu? Ia {ecurrente cita también como
infringido, la situacién es igual a 1 -
tada del articulo 1277, & a comen

Durante el periodo para practicar la prueba se

produjeron las siguientes:
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“La suscrita, Oficig am'ié:
’ cial |
tituto Panamefio de Habi(lli‘iafig;mé‘:] - Tag,

ra atender solicitud phcial,
PPl ud eserita de la part, m&p:

CERTIFICA:

Que de conformidad con los :

ciales que reposan en el Depana;&:ggt Do |
sonal: Mediante Decreto No. 123 de 4 ; Per.
ciembre de 1967, por el cual so hacyoC
nombramientos en el Instituto Panam, .
Habilitacién Especial, LA PRESIDENT . 52
PATRONATO DEL INSTITUTO PANAis-
NO DE HABILITACION ESPECIAL en'
presentacién de éste y en uso de la W P
que le confiere el inciso “d” del Artiey], 5
de 1a Ley 27 de 30 de enero de 1961 ¥ con L
aprobacion del Ministerio de Educacign, Dé‘;
CRETA; ARTICULO PRIMERO: ié

a DALLYS PINZON DE CEDERO. de Inspee.
tora_de Educaci4n de Ensefianza Especia| ¢
la. Categoria con Titulo Universitario de py,
fesora con Especializacién en Pedagogia (0.
rientadora Nacional) en el Instituto Panames,
de Habilitacion Especial a DIRECTORA GE.
NERAL DEL INSTITUTO PANAMERO D
HABILIACION ESPECIAL, con un sueldo g u
B/.600.00. Déjese sin efecto el nombramiep-
to hecho a DALLYS PINZON DE CEDEfOQ en
el Decreto No, 53 de 20 de julio de 1965. AR-
TICULO SEGUNDO: Para los efectos fiscz-
les este nombramiento rige a partir del dia
en que tome posesion la interesada. Dado en
la ciudad de Panama a los 4 dias del mes de
diciembre (sic.) de 1967. COMUNIQUESE
CUMPLASE Y REGISTRESE. PETITA SAA
DE ROBLES, Presidenta del Patronato, Apr-
bado: DIOGENES AROSEMENA. Minisiro
de Educacién. Mediante Decreto No. 1T &
99 de noviembre de 1968, por el cual se deis
sin efecto el Decreto No, 123 de 4 de d!gem'
bre de 1967, se elimina un cargo y sé r&‘m P
ce la vigencia del Decreto No. 53 d%L P
julio de 1965. LA PRESIDENTAAgAmo
TRONATO DEL INSTITUTO P bidamert
DE HABILITACION ESPECIAL, d oy
autorizada por decisitn del Pafimn facultsd
de noviembre de 1968, en uso areﬁ culo 50
que confiere el literal d) dell con la 3%
la Ley 27 de 30 de enero de 19183;6& DECE
bacién del Ministerio de BAUSLL/ gy et
TA: ARTICULO PR 4‘ de diciemb!.'e'
tos el Decreto No. 123 de & CFp jigs P
1967, por el cual se ascienCet ceert
de Cedefio al cargo de Dbﬂitacién W‘L
Instituto Panamefio de Ha e d O

ARTICULO SEGUNDO: uto
de Directora General * - 1




litacion Especial, creado al mar
i g;gi) siciones legales vigentes, ARTIg(??JI?((;
mén CERO: Restablécese la vigencig del De-
T‘atﬂ No. 53 de 30 de ]t}ho' de 1965, por el cual
L.,) o mbra a Dallys Pinzén de Ce(r:l)eﬁo como
iq,(\spect ora de Educacién de Ensefianza Espe-
P 1a. Catigg;l;le :i?llili Tlt'qlo Universitario
rofesora co Zacion en Pedagogia.
:e';g};‘lCULO CUARTO: Este Decreto reggirgé a
rtir del lo. de diciembre de 1968, COMUNI-
8% ESE Y PUBLIQUESE. Dado en 1 ciudad
de Panamé, a los veintinueve dias del meg de
noviembre de mil novecientos sesenta ¥y ocho,
BERTA T. DE AROSEMENA, Presidenta del

Patronato. Aprobado: ROGER DECEREGA,
Ministro de Educacién,

Dado en la ciudad de Panama, a los trein-
tay un dias del mes de enero de mil nove-
cientos sesenta y nueve,

Atentamente,

(fdo.) BERTA T. DE AROSEMENA
Presidenta del Patronato del
Instituto Panamefio de
Habilitacién Especial,

B. Certificado expedido por el Ministro de

Educacion en donde consta:

“Sefior

Licdo. Carlos V. Chang,
Secretario de la Sala Tercera
de la Corte Suprema de Justicia
Presente.

Senor Secretario:

En contestacién a su atenta Nota. No. 28:_3,
de 15 de septiembre actual tengp a bien remi-
tir a Ud. la siguiente certificacién, en relacicn
con la demanda interpuesta por la Profesora
Dallys Pinzén de Cedefio, mediante apodera-
do legal, para que se declare ilegal el Decreto
No. 175, de 29 de noviembre de 1}){58, gi'lctado
por el Instituto Panamefio de Habilitacion Es-

pecial, que dice:

1. La sefiora Dallys Pinzén de Cedefio qb—
tuvo titulo de maestra de ensefianza primaria,
en la Escuela Nacional de Santiago de Vera-
guas, en febrero de 1946. Este titulo aparece
registrado en la Secretaria General del Minis-
terio de Educacién, bajo el namero 6205, Libro
45, folio 20.

La sefiora Dallys Pinzén de Cedefio obtu-
vo titulo de Profesora de Pedagogia de la Uni-
versidlad Nacional de Panam4. en febrero de
1965. Este titulo aparece registrado bajo ¥ 1
Dumero 37394, en la Secretaria General el dia

de mayo de 1965.

2. La Profesora Dallys Pinzén de Cedefio,
realizé estudios de especializacién en Méjico,
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Persongl del LP.H

durant i
e el afio escolar
% de 1960
0 nlf
S(l!)it;u‘r,r?e licencia con sueldo por l..?.?,:' p':,"‘ ello
o dH‘Gs con medio gueldo, La nutrf?rim”-'/
* ordenada por Resuelte No zaciém

Maye 19, de 19
cia’y. de 1960, del Ministerio de la Prc:side‘::

C. Certificacién expedido por 15 Directora de

E., que expresa:

A QUIEN CONCIERNE.
g?ngggcmm. NE:
ORA DE PERSONAL
DEL INSTITUTO PANAMERO
DE HABILITACION ESPECIAL
A SOLICITUD DE LA PARTE INTERESADA.

CERTIFICA:

Que segin la Hoja de Servicios que re e
la _J_‘.)ireccién de Personal de] Ir?stitutg) Olgaanaﬁ
mefio de Habilitacién Especial, consta 1a si-
guiente Documentacién de la Profesora DAL-
LYS P DE CEDENO, correspondiente a Cursos
de Especializacién:

1. Certificado del Curso de Entrenamiento
Tedrico y Practico en la Ensefianza de
Nifios Retardados Mentales, Autorizado
por el Ministerio de Educacién de Pa-
nama, del 16 de Junio de 1955.

2. Créditos de Especializacién en Deficien-
tes Mentales, Inadaptados y Menores In-
fractores, durante el afio lectivo de 1969
en la Escuela Normal de Especializacién,
México.

3. Certificado de Asistencia a los Cursos

dictados por el Instituto Oral Modelo, del
12 al 30 de junio de 1967, sobre:

a. Educacion del Nifio Sordo a Nivel Pre-
Escolar y b. Educacién del Nifio Sordo
a Nivel Primario.

Dada en la ciudad de Panama4, el dia 2 de
octubre de mil novecientos sesenta y nueve.

(fdo. Prof. Gilda M. de Ciniglio
Directora de Personal
del ILP.HE.

D. Certificacién emitida por el Director de

Contabilidad del IP.H.E., que dice:

“El suscrito Director del Departamento de
Contabilidad del Instituto Panamefio de Habi-
litacién Especial, Certifica, que a la Slenoga
Dallys P. de Cedefio, se le ha pagado las si-
guientes cantidades como Sueldo Base:

En julio de 1965 hasta marzo de 1966, se le

i ueldo

agd la cantidad de B/.262.50 como S 0

%agg y con la posicién de {nspectolra %eatié:i

cacién de Ensenanza Espe_clal de zfl. g e
ria. con Titulo Universitario de Profes



Especializacién en Pedagogia (Orientadora

Nacional).

En abril de 1966 hasta diciembre 13 de
1967 se le pagd B/.287.50, con la posiciin de
Inspectora de Ensefianza Especial de la. Cate-
goria, con Titulo Universitario de Profesora

con Especializacién en Pedagogia (Orientado-
ra Nacional).

Del 14 de Diciembre de 1967 hasta Noviem-
bre de 1968 se le pagé como sueldo base la can-
tidad de B/.602.00, con la posicion de Direc-
tora General.

Atentamente,

Victor M. Rodriguez
Director de Contabilidad.”

Surtidos los tramites procesales este negocio se
encuentra pendiente de decisién, a lo cual se pasa
mediante las siguientes consideraciones.

En el informe rendido por la Presidenta del
Patronato del Instituto Panamefio de Habilitacion
Especial se encuentra justificado ampliamente la
conducta que adopté esa institucién, con la aproba-
cién del Ministerio de Educacién, al dictar el De-
creto No. 175 del 29 de noviembre de 1968 acusado
de ilegal por la demandante. Asi mismo, esta Sala
comparte el punto de vista que al respecto expresa
el Procurador Auxiliar de la Nacién, y, ademas,
agrega las siguientes:-

En nuestro ordenamiento juridico, para poder
nombrar a una persona como empleado o funcio-
niario pablico, es necesario que el cargo para el cual
se designe, se encuentre instituido previamente, es
decir, haya sido creado por Ley, segin lo prescri-
be el articulo 245 de la Constitucién Nacional.

Por otra~parte, se debe tener presente que la
facultad para crear o suprimir empleo asi como pa-
ra determinar sus funciones, deberes, atribuciones,
periodos y asignaciones le compete al legislador,
conforme lo estatuye el ordinal 3o. del articulo 118
de nuestra Carta Magna o, de acuerdo con doctrina
constitucional sentada por el Pleno de la Corte Su-
prema, en sentencia de fecha 21 de noviembre de
1967.* se reconoce también dicha facultad a las en-
tidades auténomas, semi-auténomas, o cualquier or-
ganismo centralizado, ya sea interministerial o de
otra naturaleza, previsto en el numeral 25 del pre-
cepto constitucional citado, cuando la Ley Organica
de tales instituciones asi lo autorizan. Verbigracia,
la Ley 11 de 1956 del Banco Nacional, Ley 87 de
‘1126(;:::. tl; Caja de Ahtln'ms y las Leyes Organicas

sfituciones como la Uni i i
Caja de Sogure Somiol, ete versidad Nacional, la

En el caso que nos ocupa, el Decreto de Gabi-

(*) Ver Repertorio Juridico N
_ 11
viembre de 1967, Afo VII, p. :a’sg.e H e ng

nete No. 46 de 15 de noviembre de 1968, dispe

en forma clara y terminante en su articule Q’e
mediante el cual se reformo el articulo 3¢. de 3
Ley 27 de 1961, lo siguiente: “todos los carix.—,: 'dﬁ.
Instituto Panamefio de Habilitaci‘n Especial ser:.
creados por Ley. Correspondera al Patronats b,
cer los nombramientos”. Y las leyes anterioro
que han regulado a dicha institucion, en ningin
momento le atribuyeron al Patronato la potr»f»‘ p
de crear o suprimir empleos, ni en esas leyes"af‘d
rece el cargo de Directora Genral del Instityt,, y:-

cuestion.

De ahi que cuando en el Decreto No. 123 g 4
de diciembre de 1967 el Patronato del IL.P.HE. ...
la aprobacién del Ministerio de Educacién de sy,
no, ascendio a la senora Dallys Pinzén de Ced;},,
al cargo de Directora General del Instituto fhes,
cionado con un sueldo de B/. 600.00 mensualeg pgr
necesidades de servicio, falté el elemento forms
esencial para que existiese el vinculo juridicy er.
tre la administraciin y el empleado, esto es, e] ca;-
go creado por ley, requisito sin el cual no pueder,
licitamente tener aplicaciéon las normas relativzs
a la estabilidad, ascenso y su correspondiente re.
muneracion, ni siquiera en el caso de que la em.
pleada actie de buena fé o que se haga por “nece.
sidades de servicio”.

De lo expresado se sigue que, el Patronato de]
IP.H.E., al dictar el Decreto No. 175 de 29 de no
viembre de 1968, con la aprobacion del Ministerio
de Educacién, mediante el cual revoco el Decreto
No. 123, antes mencionado, restituyendo a la sefiora
de Cedeio al cargo del cual era titular, sélo obrd
en raz‘n del interés publico al cual se subordinan
los derechos y obligaciones que la ley consagra a
favor de los empleados y funcionarios del Estado,
y, en modo alguno se violaron las disposiciones que
‘sie citan en la demanda como pretende la deman-

ante.

En mérito de lo anteriormente expuesto, la Sz
la Tercera (Contencioso-Administrativo) de la Cor-
te Suprema, administrando justicia en nombre de
la Repiblica y por autoridad de la Ley, NIEGA 1
demanda interpuesta por el Dr. Carlos del Cid. &
representacién de la sefiora Dallys Pinzon de C¢
defio, para que se declare nulo por ilegal el Decr®
to No. 175 de 29 de diciembre de 1968, dictado P
Patronato del Instituto Panameino de Habilitac’®
Especial, con la aprobacién del Ministerio de Edw
cacion y se hagan otras declaraciones.

Copiese y notifiquese.

_ (fdo.)| Ricardo Valdés, (tdo) Juan MaTy
Vasquez, (fdo.) Pedro Moreno C- (fdo.) Joé:,ya
Anguizola, (fdo.) Jaime O. de Leén, (fdo-)

V. Chang, Secretario.

res CFF
Demanda interpuesta por el Lic. Carlos PO x&
trellin (PROCURADOR AUXILIAR DE o iyt
CION), en representacién del ORGANO
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