mer< Rodriguc ~
Pr¥YANDA interpuesta por el Lic, .H.“ f c.'* DTw -9
~ AL ol 42l ‘;\ 'I‘. t‘.\L | 930 A LAyl A N B r
| ;“' ‘Acnt n\““f\ " l{\ A\\(‘\ I}\\ I'\ J PR . ( : 3 : ‘
| 1ognl el Oficio M@ 661 de 16 4
Quc_cu declare Nulo por 1legn onte del COnCCic Wil
ticmdre de 1969, dictada por el Presidente del ton M io
eiril Aol Yistrito A¢ PanamAe=

P 'y " YONCET A A\T.DES
‘,.;s\'{\‘v f\_“\t"\ ‘\\:‘K:i :P: RIk :\RDO V:\Luuk)

In 8ala Tercera (Contencioso Administrotiv )
DI'CLARA 1a nulidad del Oficio Ne 661 de 16 de sop=-
tiembre de 1969, emitido por el Presidente d¢l Cun=-
sc jo Munieipal de PanamA por medio del cual se¢ au=-
toriza al Abattoir Nacional, S.A., para cobrar pr.-
visionalmente los precios que en él se SQinnn en
concepto de gservicio de matanza, y se NIEGA la otra

deelaracidn solicitada.

CONTENIDO JURIDICO

ACTUACION DEL FRESIDENTE
PEL CONCEJO MUNICIPAL.-
LEY 8a. DE 1954 ,=-

Si 1la actuaciédn del Presidente del Concejo de=
be estar precedida de una autorizacidén del orgnnis-
mo municipal, cuyas disposiciones han de ser adop=-
tadas mediante Acuerdos y Resoluciones, segfin lo
prescerito en los artfculos 8 y 64 de 1a Ley citada,
y ndemfAs le estf atribuido regular todo lo concer=
niente a las concesiones de servicios municipales,
entre ellos ¢l de matanza, as{ como fijar y autori-
zar las tasas respectivas por tal servicio, confor-
me 2 lo dispuesto ¢n los ordinales S5y 7 ¥y 17 del
artfculo 18 de la misma excerta, surge come conge-
cucncia inexorable la comprodbacién o existcencia del
acucerdo supuesto, es decir, al no existir un Acuner-
do Muniecipal que autorizara ¢l gravamcn que recag=
ria sobre los servicios de matanza, la autorizaci’n
contoenida cn el Oficio 661 de 16 de septiemdbre de
1969, dada por el Presidente del Consejo Municipal

al Abattoir Nacional, S,A., se expidid violandose
lo preceptundo en la Ley,

CORTE SUPREM. DE JUOTICIA,.-
;;DMIN :31'}1“\'1‘ Iv.’k) " I"lnﬂmé' thint it
entos setcenta y unoe-

Gali TERCERA (CONTENCIOO0-
rés de agosto de mil noveei-

VISTOS:

El Lic. Homero A. Rodriguez, ¢n represcntacién de la ASO-
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cerdo: 1:'11'1(‘11:', cabrio [¢] montaraz: oervicig
“quc consiste en recibir y matar los ani-
males y entregar los animales servidos,
Por este scrvicio el Abattoir Nacional,
SeA., cobraria la Gnica sum2 de veinti-
cinco centécimos de balboa (Bl 0.25) que-
dando en poder dcl Abattoir los sub-pro-
ductos del animal sacrificado.

"SEGUNDO: Mediante Oficio Ne 661 de 19
(sic) de septiembre dc 1969, el Presiden-
te del Consejo Municipal del Distrito de
Panami, autorizd provisionalmente al Aba-
ttoir Nacional, S.A., para cobrar los ser-
vicios de matanza a razbén de Bl 6,00 por
Tes vacuna y Bl 2.75 por cerdo. Dicha or-
den es del tenor siguiente:

De conformidad con lo acor-
dado entre el Consejo Municipal
Yy la Junta Directiva "del Aba-
ttoir Nacional, S.A., a partir
de la fecha la empresa queda au-
torizada provisionalmente para
cobrar por el servicio de matan-
za la suma de Bl 6.00 (seis bal-
boas) por res vacuna y Bl 2.75
(dos balboas con setenta y cin-
co centésimos) por cerdo.

"Este ajuste de precios re-
gira mientras se haga la revi-
sidén de los mismos con base en
el estudio financiero que actu-
almentec se realiza cn ese Aba-
ttoir y previa aprobacidbn del
Consejo Municipal".

"TERCERO: El Oficio N@ 661 de 19 (sic) de
septiembre de 1969, que altera el iscuerdo NO
37 de 27 de abril de 1949, por el cual el
Municipio concedio al Abattoir Nacional, S.A.,
la prestacidn del servicio pGblico municipal
de matanza, al aumentar los precios estable-
cidos por dicho acuerdo como retribucidn al
Abattoir por el servicio que presta, en la
suma de Bl 2,50 por matanza de res vacuna y

Bl 2.50 por matanza de ganado de cerdo,

"CUARTO: E1 Acuerdo N2 37 de 27 de abril de
1949 establece una relacidén juridica éntre
el Municipio y el Abattoir Nacional, S.A.,
que sbélo puede ser modificado o derogado en
virtud de otro Acuerdo y no en virtud del

- 499 -
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(8ic) os facultadn del ng I:t:y 8 de 1956,
conatruinr mataderos . 18ejo Munlclpzzl,
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o mMerecados v ce
. '8 ) ] 1 ey o ~® J cemonte-
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e o SUTVLOLO8 ¥ 81 pago de las "tasas
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de Acuerdo qQue debe ser Promulgado en 1=
gﬂngnLOticinl de acuerdo con ol Articulo
bg de la Ley Ba. de 1954, ¥ no mediante
Oficio (lo subrayadoe es nuestro).

"SEXTO: F1 Oficio No 661 de 16 de sep-
ticmbre de 1970, (sic) contetivo de 1a
autorizacidén dada por el Presidente del
consejo Municipal al Abattoir Nacional,
SeA., ¢s violatoria del ordinal 47 3del

articulo 18 de la Ley 8. de 1954, va
que son los Consejos ‘Municipales los que
mediante Acuerdo, "Estdn facultados para
cstablecer impuestos, contribuciones, ren-
tas, derechos y tasas, de conformidad con
las leyes para atender a los gastos de ;E
Administracidn y los servicios Municipales
¥y no mediante Oficio de un miembro del Con-
sejo Municipal.
"SEPTIMO: La orden gue s¢ 1mpugna, por ser
de’carficter general y obligateria debio ser
dictada por medio de Acnsrfi L-flﬁftifi“;::
Oficio, razbén por la ecuai os TIoTTLTERT e
Articulo 64 de la Ley 8ae C8 793
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%erechos tasas, ge confo
CYye8, esto ¢g od i
atender los gas Medlante acuerdo

: Sstos de ~1d0o, para
¥y a los serviciog de.la Ad

Articulo 64 g

- TreTme————= e 1& Le 3
de_febrero de 1§EZ--__¥ Y 8a., de 1o
» ————d L T

16n contenida en el Ofi-

SnaPa . erido, es ge 4
gencral y Obllgatoriq ’ € caracter
g ) & ¥y por lo ta 1.
no tener un Acuerdo y icipal quenfg :%r-

nggg ggozg iegg}, €S violatorio en con-
enla0 IC Leo 201on directa del Articulo
Bl Y Sa., que establece qu los

onsejos Munlclpales-dlctarén sus dispo-
SlClones por medio de acuerdo o resolu-
ciones, que seran de forzoso cumplimien-
to en los distritos réspectivos, tan pron-
to sean promulgadas si ellos mismos no se-
nalan otra fecha bara su vigencia."

Conjuntamente con 1la demanda presentd los siguientes do-
cumentos: ;

a2 Pader conferido por el sefior Joaquin Villanueva, en
su caracter de Presidente y representante legal de la Asocia-
cion Nacional de Matarifes.

b) Certificado del Registro P@iblico que acredita la ex-—
istencia legal de la Asociacidén mencionada Y que su represecn-—
tante lo es el sefior Villanueva,

c) Copia debidamente autenticada del Oficiq Ne 661, de
fecha 16 de septiembre de 1969, dirigida al Presidente de la
Junta Directiva del Abattoir Nacional, S.A. y emitida por el
Presidente del Gonsejo Municipal :de Panamd, la cual se encu-

entra redactada en estos términos:

"Senor -
Paul Gambotti . _
Pigsidente de la Junta Directiva
del Abattoir Nacional, S.A.

Presente.

Estimado Sefor:

. _ 1

jdad con lo aco;dado_entre e

Conseyg Hgmioipal y la Junta Dircctiva del

Ag ttgir Nacional, S.A., a partir de im iy
R da autorizada provisionalme

la empresa que o de matanza la su=-

1 servici
ggrgeCngagopggeis balboas) por res vacuna y

B, 2,75 (dos balboas coni setenta y cinco cen-
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Eatq vjust | €0 &L ci regir L (] o
t1 ¢ } %4 1 rovicion ]
c.n ba n <1 ¢stuilc finsncd jia . -
tualmente sc reriliza en Lhottodr g
redvi robsicién 4.l Concey e
Los precics inlicndcs n contempler
wumcnt lel impuesto municip~l,

De usted atentanmcnte,

Juan Manucl Cab~llcro
Prcsidente del Consejo Municipnl
de PananAa®

> -

d) GCopia fotostAtica de una >upurs,a nst?r cxpediis o-om
dichn c¢mpresa concesionaria decl servicio de n-tanz~, as f
cha 17 de septiembre de 1969, mediante la cu~l d7 = =2z~
a los afectndos o interesados en esos servicins de 170 rn.-
vas tasas que dcben pagar provisionalmente conform ]
cio anteriormente mencionado, expresandoc para e

sigues

119 15 i

"A NUIEN CONCIERNA:

De conformidad com lo acord~d- cnt
esta empresa y el Concejo Municipnl, sc
oficio N2 661 del 16 dc SCptiLDbrb de 4

del Presidente del Consejo Municipal, a
partir del dia 19 de septlbmbrc de 1969 ce

cobraré nrov131onn1nbntb, por el scrvicio
de matanza 1la suma de Bl 6,00 (scis Balb =s)
por res vacuna (de los cuales B 1,50 serin
para ¢} Municipio). Por los subproductcs
que hemos comprado hasta ahora se pngnri

Bl 2.25

Por 1la matanza dec cada ccerdo B 2.75 (do
Balbons con setenta y cinco centavos) dce
los que pagaremos al Municipio B 0,75 (ce-
tenta y cinco centavas),

iy ]

'
5 ¢

.

Ir
.- .

*

@(

Este ajuste de procics regiri mibntr*s £e
llegue a un acuerdo dtfiﬂitiv‘ obre ¢
servicio de matanzn con ¢l ! xunlCI 1o, ccn
basc al estudio financiure que cetus drin-
te se¢ realiza,

"ABATTOIR NACICHAL, S. A."

»F -

Acogidn la demnnda se procedié a soliecitnrlce ol o oF
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Por renuncia de
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de 1la Nacién papn que sc
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LG los miembrog 4¢
Sus cargos, ¢l Ale

modo siguientes alde del Pistrito
"Licenciado

Ricardo Valdés,

Magistrado Sustanciadop

Corte Suprema de Justic{a

E. 8. D, ’

Senor Magistrado Sustanciador:

En vista de que el Consejo Municipzl de
Panam&d "esta en acefalia por renuncisa de
los Concejales que ocupaban los cargos,
me fue referida su comunicacién Ne 2 de
fecha 5 de Enero en curso quc habiz side
dirigida al Presidente del Concejo y quc
ticne rclacidén con la demanda interpues-
ta por ¢l Lic. Homero 4. Rodriguez, cn
representacidén de la Asociacién Nacional
de Matarifes, para que. se¢ declare nulo
per ilegal el oficio N2 661 de 16 de Sep-
tiembre de 1969, :

En respuesta a su comunicacidn tengo a
bicn cnviarle con esta nota, copia au-
tenticada del Acuerdo N2 143 de 24 de
Septicmbre de 1969, "por el cual sc au-
toriza al Abattoir Nacional, S.A., para
cobrar provisionalmente unos precios por
el servicio de matanza'.

omo puede verse, la comun;cgc16n del
grcsigente del Concejo Municipal de Pa-
nand, distinguida con el N2 661 dcﬂfech,1
16 de Scptiembre de 1969 autorigan? »
provisionalmente el cobro por UEFVISQU
de matanza fue debidamente }eg? égaNb
mediante la aproch16n del qgggr
14% de 24 de Septicmbre de a

Del Sefior Magistrado atentamente,

5 D.
» ERNESTO DE DILGO. :
e A%Eglge del Distrito.”

i 2 onte
: . e cién, en su con
2 1,74 Procurador Auxiliar %ﬁ igigﬁiu 1n razén a 1a
1 demanda manifestd que 1 ¢
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: por iloga A\CTO acusadp
cibn demandante para 1lmpugnar :nr_—i-{\lve};“ T AFsae ")
pucs que ¢ ”"‘gfln se aprecia a Ii.v“c,_i\. ‘l..:..’\-\-‘:‘ ~ O

dc 16 de¢ scpticmbre de 1969 fue ox
cibn del Lcuu.rdo N2 143 de 24 de £
al infringe ¢l articulo 82 de 1la L
ralmentc prescribe:

"Los Concejos Municipales por medic ¢
acuerdo, que tienen fuerza de ley den-
tro del respectivo ulhv-lt:,'
la vida "juridica de los Muni

"Es dccir que el Oficio 66
la fecha en que se hizo ef
sustentaculo legal."

]

it

]
"y b

!

Durante la tramitacidn de ¢
battoir Nacional, S JA., por inter
Rambén Valdés Ch., se hizo parte p
pucsta, expresando su oposicidn o

w1
{u"j
40}

CeaxCT

Iat 1w7\7w~v‘ﬁ“

_— \Ac-‘~~‘

-~ -—1--. s 5
n los siguien

0
Yy €
(v )

" ]l.

"En primer lugar observan
el poder conferido 21 Ledo.
driguez solamente le fue :t
el objeto de interponer rec
cioso administrativo a cfect
"se declare nulo, por ilegal,
contenida en el Oficic Ne 664
septiembre de 1969, dictada
nor Presidente del Consejo
del Distrito de Panami." DPor
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En segundo término se
nota N2 661 del 16 de¢ sep
suscrita por el Prp<1&entk
Municipal de Panama es cons
"acordado entre el Cﬁnsgg
Junta DiroctiV1 del Abattoir N
A." asi reza 1la nota 661, y po
no pucde calificarse cﬂ*~ acto
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acidén la nota del Presidente 2

}
-AvC‘ Nk

JO Municipal, como se¢ lec on o
gundo del libclo de 1a de

g
A
il
3

00 Cil =

‘
’

l..l.l)
R STRONG
1 m
5
»
-f')
o B

)
O

-

(SRS 0]
4
)
’l
f D
§ai
w0

5 Q |
g -
3 G

y_u

e (D

RIS I ETHS RS
o0

3
J
4
RN
[ ]

o

YO O

C
r
L)
(o]

La actuacidén del p

residente s-olomente
s¢ ha limitade en poncr on corocimiernto
lo acordndo entre el Censeio Nunieinel
un cucrpo coleginde y n- ntlr\f“tff"‘l
1n Junta DlT‘\,Cth'\ del :xb"tt k::;“:!':l
Selle T

- 505 -



!!POI‘ lO t
. ant\) o)
in 1o que debig papoR Bracia qe
iﬁbitschﬂdggli haberse QtQCﬁgO "
nicipal del b.°ct9 Plural gej G para gy
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POT otra parte & oficio Ne 669 p-
alguna_de la Ley 82: de
0 §E§3§ Como vocer Sflggnggrgii;CU?sc
E ei gi gﬁigigitien@O-lo que hagiéda—
tal. JO Municipal ‘gel Distri-
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amos que no ha
nde hacer re-

- m s
s2LitaT.  Tanto més cuando en 1la misma no-

¢ © se ] i
o e o e ?xpresa que "los precios indi-
:T:;:l::lnbntemplan aumento del impuesto
—===-+P2L". Donde estd pues ol alza?
e i§r+las Tazones -expuestas, muy come-
—T-SESNle relteramos nuestra solicitud
S Sste alegato que se niegue el recurso
propuesto,”

Para resolver se considera:

L :aVSala ¢onviene con el apoderado de la.sociedad ABATTO-

—= S=CICHiL, S.A. cuando sefiala que no es procedente 10 s5li-
c-t2=2 e la demanda, en lo referente a la peticiédn que se
=-TTil2 para gue se declare la ilegalidad de las sumas cobra-
=% 2°r dichz empresa en razén de la orden contenida el el O-
S1212 cuyz nulidad se pide. MAs tal improcedencia no resulta
-=2222 2 gue se hubiese excedido en el poder gue le fue con—
f:riic =21 zpoderzdo designado por la Asociacidn Nacional de
~*Z2rifes, por cuanto que a ello se opone el principio que re-
--L1lc22 que 2 guicn se le otorga poder para 1nterponer_up3 ac—
---% s¢ entiende que también queda facultado para solicitar 1o
=% 322 consecuente o necesario en la obtencidn ge los efectos
-* -% 2ccifn propuesta, sino que procede por razon de los 1i-
11723 chsictivos aue impone la finalidad juridica a la cual se
--itrzs Iz aceidn de nulidad, es decir, que dicha accidn no es
%2 por t21 motivo para obtener la reparacion de un interés
TETtiaa - — , ién de un derecho subjetivo que
T--Flcular como parte de la leslon dé un GBIeC
%2 12 tr-nia em 12 demanda de plena juriddiccidén, o en otras
> 2] frcpio en la demanda P 1 dec tablecer, Gni-
s7<3Irzs, su prépdsito no es otro que €L de res ’
“Z22%z, 21 orden juridico quebraptado.

lclzarandn s terior de la demanda se pasa 2
z sclarapndo el aspecto an to acusado.
Rizar sopre 1a ilegalidad del acto @

ep e 16 dc septicmbre
:e ..5¢ izmpugna come ilegal el ?figégtg6geg Consejo MEDiCipﬁl
2 .%9, rediante el cual €l ?€Z§tg de la Junta Directiva del
T f2Iami, le informa al Presic
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.battoir Nacional, S.hA., que su (,-mpr(:t_“)n.ost,/; autorizada pro-

visionalmente para cobrar por el servicio de matanza que ppr,_
ta determinado precio, y que las sumas senaladas respondep
un ajuste de precio acordado cntre cl ConseJo Municipnl Y 1la

Junta Dircctiva dc csa empresa.

nH

Esta actuacién del Presidente del Consejo constituye,
como indica con su escrito el abogado de la empresa mcncionna
s Un acto de mero cumplimiento o de ejecuclon, pero pre-
samente para sus efectos y vAlidez presupone un acto ante-
or en ¢l cual se funda su contenido y licitud, ¢s decir,
Presidente del Consejo para emitir dicha nota debia es-

previamente autorizada por el Consejo. Asl lo precep-
el articulc 3 de la Ley 8a. de 1954, que dice:

a

AR YV

cr et 0
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"Articulo 3. Las corporaciones o
personas que legalmente reprcsenten a los
municipios, cuando actfien en nombrec y be-
neficios de 8stos v estén legalmente au-
torizados para "ello por el respectivo
Concejo, tendran capacidad plena para ad-
quirir, reivindicar, conservar, adminis-
trar y gravar bienes del Municipio, o pa=-
ra establecer y explotar obras y servici-
os publicos, dentro de su territorio, o
para obligarse, o en fin, para ejercitar
toda clases de acciones en el orden judi-
cial, administrativo, fiscal o contencio-
so—administrativo." ’

(La subraya es de la Sala).

De lo expresado se colige que si la actuacidn del Presi-
¢ del Conscjo =concretado en el oficio mencionado- debe

precedide de una autorizacidén del Consejo, cuyas dispo-
ones han de scr adoptadas mediante Acuerdos y Resolucio-
egln 1o prescrito en los articulos 8 y 64 de 1la Ley ci-
2, ¥y ademé&s le estd atribuido regular todo lo concerniente
as concesiones de servicios municipales, entre ellos el de
matanza, asl como fijar y autorizar las tasas respectivas por
tal servicio, conforme a lo dispuesto en los ordinales 5, 7 ¥
17 del articulo 18 de la misma excerta, surge como consecuen-
cia inexorable la comprobacidén o existencia del acuerdo supu-
cstoe
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En ¢l caso qué nos ocupa ¢s evidente, .conforme al infor-
me rendido por el Lilcalde del Distrito de Panami y la copia
autenticada que adjuntd (Vy fs. 15) del Acuerdo Ne 143 del 24
de septiembre de 1969, por el cual se autoriza al ibattoir Na-
cional, S.A., a cobrar determinadas tasas provisionalmente por
el servicio de matanza, que en la fecha que el Presidente del
Consejo emitid su Oficio N2 661 (16 se sept. de 1969) no exis<
tia acuerdo del Consejo que le autoriza a expresar 1o contenl=
do en su nota, y por las mismas razones anteriormente apunt®-
das el acuerdo mencionado no puede convalidar el acto impusn®”
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del cual se autoriza a3 Abattoip Nacional, S,A. a co-
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i;?;\;;iicitﬂd%. “vANza, y se NIEGA la otpa declara-
Copicse y notifiquese,
(fdo) RICARDO VALDES
(fd0) Alejandro Ferrer S, (fdo) Pedro Moreno C.
(fdo) Rambén Palacios P. (fdo) Anibal Pereira

(fdo) Carlos V. Chang
Secretario,



