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DEMANDA internﬂ”???,‘cgnﬁ NACIONAL LE
Trepresentacidn de la ASOCIA I el Acuerdo Ng
Que se declare Nulo por 11“g3-5 Municipal de ranamg
septiombre de 1969, del ConcéJ .
ey VAT s

FEDRO MORENO C.

MAGISTRADO PONENTE!

- -

3 dministratiy.
_ : ntencioso A ative)
a Sala l'ercer‘a (CO 3 rsent: :
ETVI*%; U?q demanda interpuesta BR =Sk tr:nchn
Lav 1 s 3 1 de MatarlfeS, Para Que g,

de la Asociaeién Naciona el Acuerdo N2 143, 4o 5,
! Municipal del p;_
“YA8S

declare Nulo, por ilegal cue

" ie 1969 del Conced al ¢

g;12§p§é°§§£:mgey Ze hagan otras declaracionesg,
CONTENIDO JURIDICO

ACCION DE NULIDAD.-

MPUGNACION DE ACTO
%E LA ADMINISTRACION.

SENTENCIA, -

Mediante la accién de nulidad sblo Se puede oy
tener la impugnacién de un acto de la admlnlstfﬁcién
en este caso -gel Municipio-, a fin de que se regy
blezca el orden juridico lesionado, y nO la repapa._
én de un derecho subjetivo lesionadO como en los oq,..
en que se interpone una accidén de plena jurisdiceig,
en la que si se permite a la Sala atender a las peqp)

maciones que haga el demandante en este sentido,

SERVICIO PUBLICO.
CONTINUIDAD.- (Ley 8a. de 1954) ,-

La actividad del servicio p(blico no puede inte.
rrumpirse o paralizarse, porque su funcién es piblic,
y ha sido establecida en beneficio de la colectivigaa
De ahi que el legislador panamefio se ha cuidado de djfs.
poner medidas como la observada en el ordinal 70 gel
articulo 19 de la Ley 8a. de 1954, que dice oue "los
Concejos cstén obligados a legislar sobre lasg siguien-
Y los mataderos pi-

tcs materias:s..7.~ Los mercados
blicos" y en el articulo 18 que les atribuye "organizar

servicios publicos y prestarlos ya sea directamente, y:
en forma de concesién; y municipalizar servicios pibli-
COS para prcstarlos dlrectamente,,con 0 sin monopolio”s

SERVICIO PUBLICO.-
CONTRATO DE CONCESION.

El contrato celebrado entre una empresa partic

zigioMugéi}Plo ¢ra juridicamente una concesién de s¢
Publico, pucs se encomendaba a 1la misma toda 12
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3ctivédag(ﬁlg?gren 2 ervy
e 0 Con 1 ci()
S
Foalnales 7y 247°% Padiopucd iy,

4
V 8a, denqel artq > tade~

' SERVIGT) gyoe ®
PUBLI
MANTENIMIENTO.EO ey 8

. . de 1954)
ge 27 de 8bril go 1o e ol oo
partes entre el goz - MoalgPgeead
resentante de 1g *Ipross pot
de Panamd dictd o)

e

; 0 Ne
Lo %2 g?fZi 8?3(‘1:?12%911‘10 de confoi\mqlg ot Septiem-
pues954 ya que 1 2 articul, 22 con 10 gig.
ge 1 be% vencido 3la°tlvldad d 19 de la Ley 8
de ha . g : Te8a, a pesap
vidad, siendo por e1yg imprgéc}lntgresa 2 12 colongs.
diante Acuerdo el Contpg ndibvl
municipio, auto

" e €stablecer ne-
. ) s 2 a
Autorisangg e e;a act

cobrar PTOVislonalmente o

de matanzé: A.pesars Dues, de#iglgiiggﬁrel servicio
de concesidn entre‘ambas Partes jog preciogomgago
dos en el acuerdo HIDUBNado depen Calificarssena a-
tasa O aumentos de tagy 8 favor ge 1 e como
presa particular, _

2 mencionada em~

1l g
o

954.rticulo 18,

o~

RIZ SUPREMA DE JUSTICIA.- gpp, TERCERA
g?{ATIVO) .- Panami, diec

, CONTENCIOSO ADMINIS-
1lnueve de.agosto i
Oe Yo
Setenta y un

de mil novecientos

VISTOS:

Fl Lic. Homero 4. Bodriguez, en re
ciacién Nacional de Matarifes. j

ara que mediante los trimites legales
Ee declaracidn:

Presentacidn de la Aso-
SO demanda de nulidad

"Solicitarﬁos que- se declare nulo, por ile-
gal, el Acuerdo No 143 de 24 de septiembre
de 1969, dictado por el Concejo

Municipal
i ito io del cual
1 Distrito de Panami-por medio ‘
* 22 autoriza provisionalmente al Abattoir

Nacional, S.A., a cobrar unos precmglpo:;
el servicio de matanza y sedeclarieltgg
les las sumas cobradas” en este concepto®,

' iai fundamenta-
Tl recurrente expuso los hechos u omisiones
les de su accidn asi:

‘ N
"HECHOS FUNDAMENTALES DE LA ACCIO

: ﬁae abfil
o 37 de 27
gRIMERO: Eogpig}ézrgg 1‘§odas sus partes el
e 1949 s
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" de Matanza, corral y pesa.

‘ : ntre el senor Alcalg.
contrae celebeoo SIS Rilkie
ei representacitn de l1a Compania Abattojy, |
Nacional, S.A., paqa_la_cgns?rucc1on de
matadero,modernd en esta apitale En vip_
. rcera de dicho Contpg

tud de la cléusula te :
fg el Abattoir Nacional, S.A., me obligy .
préstar los siguientes serviclos:

a) Servicio de Matanza de Ga?ado_ygggag.
que consiste en recipbir y matar aS‘reges,-&
‘Gntregar los cuartos de 1as eSS Servigeg
"libres de los subproductos. Por este sepys!
"% ‘cio no se cobrarian sumas mayores -que lag q

" el Municipio cobraba en concepto de impuegg,

los subproductos: a quien los solicite y ).
Ebattoir ~acional no cobrarla por dicho gep.

vicio una suma excedente a dos balboas cop-
cincuenta (Bl2450) - X b

c) Servicio de Pelaje y Destase; Por eg.
te servicio el Abattoir Nacional, S.A., ge
obliga a no cobrar una suma mayor de un ba].
boa (3/1.00). _

d) Servicio de Ganado de Gerda, lanar,
cabric o montaraz! Serviclo que consiste ep
reciblr y matar los animales y en entregar
los animales servidos. Por este servicio g]
Abattoir Nacional, S.A., cobraria la {inicag
suma de¢ veinticinco c¢entésimos de balboa (HO£5)
quedando cn poder ‘del Abattoir los subproduc-
tos del animal sacrificado. .

b) Servicio de entrega y separacidn ge

"SEGUNDO: Mcdiante Acuerdo NQ 14% de 24 de sep-
. ticmbre de 1969, el Concejo unicipal del Dis-

trito de Panami, autorizé provisionalmente al
Abattoir Nacional, S,A., para cobrar ‘el servi-
cio de matanza a razdn de B6.00 por res vacunm
y Bl2.75 por cerdo, lanar, cabrio o ternecros.
Dicho acucrdo altera la cléiusula 3a. del Con-
trato cclebrado cntre el Abattoir Nacional, S.
A+, y el Municipio de Panami aprobado por Acu-
erdo N2 27 de 1949, al aumentar los precios e
impuestos por el servicio de matanza, y confe-
rir al Abattoir derecho de cobro provisional-
mente por sumas adicionales, |

"TERCERO: Tl -acuerdo N 143 de 24.de -sephien-
bre de 1969, debid ser publicado en la Gaceta
Oficlal de acuerdo con 1lo estableéeido por €l
Articulo 65 de la Ley 8a. de 1954, formalidad
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& 'l }— dO 3 =
esencial in ECCBarg, c
1a CXlSL?nClaolﬁgﬂl del r%?pl%miento Para
y su apllcacion. efepy

0 Acuerdo,
"CUAB‘IE: El COIIGQJ'Q Mun- . .
dc Panami hg autorizadolgigiiggel ngtritO
sin antes hapep prgmulg do Ona
143 de 1969, eg 7g

o \ mente,

= Cuerdo yg

S, Anteg e

_ ; aber] -
bado, a cobrar unog Precigg 0 (el sirﬁﬁiio
de matanza gde ganaq Yacuno ,~ g, Ceérda y o-
tros, aumentandg los legalmente eXistente,
"QUINTO: Por Ser 1g Pro

mulgacién
formali(
und Norma surty g

us ofeg. €Senciay Para que

€lectog legaleg el Acu-
erdo N2 143 g¢ o - Septiembrg de %969, al
no haber sido Publicage ep la Gacetq Oficisl,
hace ilegal, de Llegaligng absoluta, gy apli-
cacidén en el Distrito de Panamg ;n

En 1o réferente a lag disposiciones de
gstiman violadas POr el Ac
e

ley que ce
verdo y jog conceptos de lasg
feridas vlolacioneg la parte acto
re

Ta se pronuncid asi:

nTV.- DISPOSICIONES LEGALES INFRINGIDAS;

Articulo 18, Ordinal 17 g, la Ley 8a, ge 1954,
Articulo 64 ge la Ley Ba, de 1954,

Articulo 65 de 14 Ley 8a. ge 1954,

Articulo 102 de 15 Ley. 8a., de 1954,

"y,- CONCEPTO DE T.a INFRACCION:

Articulo 18. Ordinal 17 ge 1a Ley 8a. de 1954,
iembre de 1969, al-
Ne 143 de 24 de septiem -
T2 cliuouia 3a. 4ol Contemes TATRIES, e
tera ?a % o anal S.A., 7 el Mun}clplo del Dlzl SETVi-
Ly ﬁ? aumentar €l precio 3 lmpiesgg gg%ro provisio-
Falidmiy & ¢ ferir el derecho e
i oy J son : formidad con las
cio de matanza, cstablecido de con : i
2 deblid ser Sk las formalidades ex
nal, que de lir con todas las blicado
S, cump 1 no haberse pu .
Leyes, esto es, Por lo tanto, a e violaci-
gidas por la LS%icialn,'infringe en conigpgg %a Ley 8a.
en la "Gicetgl ordinal 17 del Articulo 4
én direc 2y
de 1954,

| i,
"ARTICULO 64 de la Ley 8a. de 195

: 1969, por
o 143 de 24 de septleggrzp%icaao, sin

E1l Acuerdo No n vigencia y por egir publicado en la
feber sido puesto gdo es decir, Slno viola en conceggg4
haber sido p;omgl% n él presente cisdé la Ley 8a. di for-
"Gaceta Oficial", i o1 Articuloﬁ(iolucioneS "gon de
de violacién dlizclis Acuerdo o fesol;
qQue establece q
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108 pistritos respectivog fr
. ismos no scialap . % p.
i ellos m lan Otnf?%g

zoso cumplimiento en
to sean promulgados 8
cha para su vigenclae

narticulo 65 de la Ley 8a,

de 24 de septiembbre dec 4
del Contrato celebgado Cntzégwﬁl\
- ; 1 Municipio de Panapsg °L
battoir Nacional, S«ley ¥ el ; mi, .
bado por Acuerdo Ne 37 de 1949 « ?1@2& alter&61onj§3g
ca aumentos en log preclos € }mpuﬁzw S EOP la pre$mph\
én del servicio pablico municipal de malanza, adeps, s
conferir un derecho de cobro provisiona., Fazoneg > de
cuales el referido Acuer

de 1954,

El Acucrdo Ne 143
tera la ClAusula %a.

do debid ser publicado cp 3oT ly
e B ieinln . Al no haberse cumplido esta forma) i, "t
esencial y necesaria para la vigencia y aplicacigp 4 =
Acuerdo NQ 14% de 24 de septiembre de 1969, se incypy,
violacién directa del Articulo 65 de la Ley 8a, dqugfn

. "apticulo 102 de la Ley 8a. de 1954,

~El Acuerdo Ne 143 de 24 de septiembre de 1969, p,
aplicado o sc puso en vigencia antes de Su promulgacis
es decir, antes de su publicacion en la Gaceta Ofickﬂna
por lo que viola en concepto de violacion -directa Qlﬂé
ticulo 102 dc 1la Ley 8a. de 1954 que establece que 1oq
Acuerdos que -estabezcan impuestos 1ndirectos o aumentyy
los yn existentes no podrin regir sino sescnta dias geq
pués de su promulgacidén". :

La demanda fuc acogida mediante providencia de 12 ge fq.
brero de 1971, v se envid copia del libelo al Presidente de
Concejo Municipal de Panami, para que dicho fun¢ionario rip.
diera dentro del término de ley, el informe de que trata ¢
articulo 33 de la Ley 33 de 1946. o

El Alcalde del Distrito de Panamé,.rindié el informe re-
querido, mediante Yota No 127-5-G, cuyo contenido cs del si-
guiente tenor: |

"Doy contestacién.a su nota N2 34 dec 19 de febrero
de 1971, recibida en este despacho.el dia 3 del presen-
te mes y en la cual les solicita el Presidente del Con=
sejo del Municipio de Panamd (funciones que desempefia ¢l
suscrito por disponecrlo asi el Decreto de Gabinete NO 6
de 21 de enero de 1971), que explique su conducta con
relacién al Acuerdo Ne 143 de 24 de septiembre de 1969

"Al respecto cumplo con manifestarle que dicho Acu-
crdo fue ampliamente divulgado en los diarios de 1a 10
calidad y publicado.en el Registro Municipal correspon”
diente al mcs de septiembre de 1969, en la pagina 23
tal como pdrd Ud. constar cn el ejmplar que le adjunto
a e¢sta carta".
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"Considera.g] sua
Critg
blece ningunog s o Que ¢

Se y Cont Acuerdo no
nedio de la Gaceta ( y Obligé}tori Tibue

ficiay prion33, @grechos
sa POr 1los mediopg %9 Sino gy, Mulgaciédn por
Ig?%ulo 65 de 1a Ley %ae Serial g e hastg

gue €std ge

. de 1954‘% primer P rrafo del ar-

ortunamente el pp

4 Ocu
ptestacidn de la gg Jador

Auxily .7
téco mandg, exponiendirlgesiguﬁgg;Z? S
"SOBRE 108 HECHOS '
DAMENTALES DE LA ACCION
Primero:

= B0 coi
constd que cl sefiop Alcald20d2§t%'expgeSto' o oda 5
tacibn del Municipig de P t

: represen- ..
. ana e .

Tejeira en representacygy, em?ay el sefior Victor M.
cional, S.A., convinpi olpaiiia Abattoir Na-

"Il celeb

mas 1o Situado en el Dis-

Dlego, porque no se ajus-
‘ constanciag ) _porq Ju

ta a las ; Procesaleg 0 S€ s
ras referenciag, Y por constituir me

"Segundo; Es cierto que me
‘de 24 de‘septlemb?e de 1969, el Concejo Municipal del
Distrito de Panami

), "aUtOriZO Provisionalmente. al Aba-

ttolr Nacional, S.A,, para cobrar el servicio de ma-
tanza a razdén de Bl6.00

; ' POT res vacuna ¥ Bl2.75 por cer-
do, lanar, cabrio o te

Y verneros, lo demds lo niego, por-
que €S una apreciacidn.del recurrente, . ‘

diante Acuerdo Ne 143

"Tercero: Esto no es un hecho, por tanto 1o niego.

"Cuarto: Lo contesto en igual forma que - el anterior,

"Quinto: TLo contesto lo mismo que el hecho ouarto.

"II. SOBRE LAS SUPUESTAS'VIOLACIONES LEGALES Y EL CONCEPe
TO DE LA VIOLACION: ‘

El recurrente considera que se han infringido las
siguientes normas: :

Articulo 18, ordinal 17, articulo 64, 65 y 102 de
la Ley 8a, de 1954, |

En sintesis, la supuesta infraccion siargiggiaao_
ue el acto impugnado no fue.publlcado.egel o
%icial como establece el inciso segundo it 5 ol
65 de la excerta legal ya menClQQada’mglestablece el
m60 dias después de su prO%U1gangnbggn es cierto, como
igtiigigsgogldzléglgésggl %gétrito a foja 18, el Acu-

tablece
vierdo-No 143 de 24 de septiembre de 1969 no es
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YOCO 10 08 menos A¥, ‘ At todr Nacdee . Rop,
i y ds las teamas ’I"L’ cobra, 1 Abat . 1.1[ Haclionny .
"‘, b 408 tasil & ) 3 1 ) g.{.r\ a'i 8¢ r‘irl(‘i-) -’lt' 4] ‘tf-;,, .
$75 HoHO SROReRl ¢ 1o menos 60 dias degy o

debid entrar a regir po , D PR PP el '
\} \tl;) "'" r i‘s p! m : adn t\l"'(.’i“ {L "AI 'Ji‘——- “l} W ‘!(,).: :! "’
GC Tromulignado Ccomy vouvalist 2 ~4+n Oficin Vil
bor "eido publicado en 1a Gaceta Oficial,

no hay copstancia que Se€ hayan q,,
’ » - Ay bo 7 O G CLO 2
requisitos por Lantu L acto jip

AR b -

In aucos
plido con c¢stos
nado carcce de eficacliae

,\j‘,C«‘i.lf',‘I.':"v-.l a 1

Concoptfio pues, que debe A 1.
: > : ~ it
citado por el recurrente.
) i .
’ ynrogaontac on ." 1 AL
El Dr, Jorge Valdés Che en reprcSenbaclon del Apae,
‘ dice asi: AL

Nacional, S.A., precsentd su alegato que
cm AN T A 0 NE TA SATA Arvee
"HONORABLZ MAGISTRADO SUSTANCIADOR B -t Buld COnpsy..
A ATNTMTON ; o RARLE RTE SUPREMA rr iy
SA ADMINISTRATIVA DE LA HONORABLE CORTE SU

TICI;& H

ALV L

Yo, JORGE RAMON VALDES CH. Panamciio, abogado,
con cédula Ne 8-101-63%5 y oficina en la Avenida Cu-
ba N2 33a34, donde recibo notificaciopcs”phrsonq1gj
en nombre y rcpresentacién del Abattoir Nacional g’
A+, vengo dentro del término correspondicnte a preod
sentar el siguiente alegato comn el objcto de qu ge
nieguc ¢l recurso contencioso administrativo de nya
lidad que ha interpuesto la Asociacidén Nacionnl ge
Matarifes, por la cual se solicite que se declnre,
nulo por ilegal el Acuerdo N2 143 de 24 de septiepe
bre de 1969, del Consejo Municipal del Dislrito ge
Panamd por el cual se autoriza al ibhattoir Nueiopn)
S.A., para cobrar provisionalmente unos precios BOL
¢l scrvicio de matanza.

Ante Ud. exponcmos lo siguiente:

"En primer término observamos que en el poder
conferido al Lic., Homero Rodriguez solamente le fue
otorgado con el propdésito de que se interpnsiera un
recurso contencioso administrativo con el objeto de
que sc declare nulo el Acucrdo Ne 143 de 24 de sep-
tiembre de 1969, del Concejo Municipal del Distrito
de Panami, pcro no se le otorgd para que solicitara
que se declararan ilegales las sumas cobradas por
cl servicio de matanza., Por lo tanto la solicitud
de que "sc declare ilegales las sumas cobradas en es-
te concepto" que aparcce en el libelo de demanda a
fojas 11 del expediente, y en 1o "QUE St DEMANDA",

no es procedente porque excede 1 : 1 po-
der o mandato conferido, 0s términos del P

"En segundo lugar, anot -
Ehay amos que el Contrato C¢
lebrado entre el Abattoir Naciona%, S%A., y el Muni-
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Se alega,
npor ultimo, POT oficip pa 127 S.G. de © 4 "

- ) se¢ / * T, c 2 dce eQTero
de 1971 ¢l CNOT Alealde del Distpitg al explicar la
conducta del Munlclpio al r cXplicar la

. Honorable Magieat s P
N . a 1ag1lstrndo Ponen-
tey Lice Pedro Morene g, eXPresa ques -

"Considera el Suscrito que e1 susodicho
Acuerdo no cstablece ningunog impuesto
contrlbu01ones, derechos

que sea obligatorj oLy Bire
medio dg la Gaceta Oficia
ta _que ésta se haga Por los medios que

seflala el pPrimer pArrafo del Articulo 65
de la Ley 8a. de 1954

"El plantcamiento juridico expuc
calde del Distrito Capital es
se tiene en cuenta que el Organo de Difucidn y pro-

mulgacidn por el cual se dan a conocer los acucrdos -

y resoluciones del Consejo Municipal, es precisamen-
te el Registro Municipal,

sto por el sefior jAl-
atinado tanto mAs si

En autos consta en consecuencia 1a promulgacidn del
Acucrdo NQ 143, en el Registro Municipal Afio III.
Septicmbre de 1969, Ne 9, fojas 23 de ese Registro,
fojas 19 del expediente.

"Ias consecucncias juridicas de la publicacin en cl
Registro Municipal son de pleno efecto y por lo tafto
son obligatorias, Por ello, expresamos que no hnnua-
bido violacién de las normas que se han 1nd12§dghin
¢l Libelo de la Accidn como "DISPOSICIONES LEGALES

«

INFRINGIDAS",

'La interpretacién dada por el sefior Alﬁalg? gi ggtr'
tada y 1a promulgacidn delA?uQFdo,NQ'qi3nlLyhne en
Septiembre de 1969 en el Registro Municipa

otro Organo como la Gaceta Oficial es legal de acu-



erdo con el articulo 65, parrafo primero,

"Por las razones expuestas, mugecg?gdigamente Pey
teramos nuestra golicitud que gue e} Teops
Propuesto." ! : 0

Procede ahora resolver 10 con@ucggi.?e Y a ellg i
mediante las siguientes consideraclones: bag,

‘ i demanda
El abogado Valdés al impugnar la 808t
mero que. se excede de los términos del poder o mandaﬁﬁlmn
ferido al pedir que se declére ilegales las sumag CObrfmm

Por el servicio de matanza.

Si bicn esta Sala estd de acuerdo con dicho apodey,
€0 cuanto que no procede la peticién antes Senalada,68§%
conclucibn no obedece a la razdn que se alega, esty’y R
Gendiendo que se ha -excedido el gpo@eradq de 1la remuTéem
en el poder conferido puesto que gquien tiene POderImr;we
terponer una accién se entiende que tal poder 1o famﬂt;ﬂ-
ra lograr las consecuencias que se derivan d? SU aceig, s
DO que la ragzén valedera consiste en gue mediante 1 ,.! %
de nulidad sélo sc puede obtener la 1mpugnacion de unalOn
de la administracién, en este caso del Municipio, a fyy .
que se restablezca cl orden juridico lesionado, y no ,
paracion de un derecho subjetivo lesionado como en.losCa?
en que se interpone una accidén de plena Jurlsdiccién,enlOS
que si se permite a la Sala atender a las reclamacionm;mg
haga el demandante en esé .sentido.

. _En cuanto a la segunda impugnacidn, la Sala considers
que le asiste razdén, al impugnante, ya que resulta <larg 4
examinar cl Contrato celebrado entre el Abattoir_Nachmals,
AJy el Municipio de Panami, que fue aprobado por el Acuerg,
Ne 37 de 27 de abril de 1949, visible de fojas 5 a9, ests
vencido y ‘de conformidad con su articulo 102 ‘el término de
duracidén era de 20 aflos contados a partir de 1la fecha en que
se firme, Contrato que fue firmado el 28 de abril de 1949, y
por tanto vencid el 28 de abril de 1969, resultando inadmigi-
ble la-tesis del recurrente en el sentido que del Acuerdo It
145 de 24 de septiembre de 1969 altera la cliusula 3a. del i-
cuerdo N2 37 de 27 de abril de 1949, ya que los efectos de est
Acuerdo gxpiraron el 28 de abril de 1969, ‘

En el tercer reparo de su escrito de impugnaci&asgm%A
al igual que el Alcalde Municipal del Distrito de Panand, g
el Acuerdo Municipal, cuya nulidad se solicita, no establect
impuestos, contribuciones, derechos o tagas,

La Doctrina esta conteste en sefialar que el SGPV?”O‘:
blico reune un conjunto de caracteristicas que se refumai~
la actividad que realigg., T de las principales de es¢ doci?
racteristicas es la countinuidad., Ta continuidad @ﬂﬁreime
que la actividad del servieio piblico no puede interrwtl
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e

53428T56 BOFIUS SU funcidn ¢g papq s
01ﬁ§d5 en beneficio de 14 Cgiggtgs_babllca
pleC jor PANEICUO L@ ha cuidade 4 ldad. De ahf que el le-.
isl85 cida er el ordingl m.a., o-SPoner de medid
B raplect Ta onmaiat oo A€l artion AP Z0llb 1a

t Que es L4 organlica :30"5339.3,, 110 19 de la Ley 8a., de

Ll-n. e éﬁime 1 2 .
1977 ©-0CN municipal, que dice

¥ ha sido esta-

cejos estAn obls |

Los COREEL oI Obligados . ' ;

s paserias: 5 2 legislor sobre las sigui-
el

Norve ‘

610" o

7= LOS nercacos ¥ los mataderos piblicos.,

Beas
9r o0

El contrato seleowado ontre el Abattoir Nacional S.A. ¥
M.Munigip%o de Tamams cra uridicamcnte una concesidn de ser-
vicio publico. loade s¢ cnecmendd a una enpresa particular to-
da la actividad innerentz a2l servicio plblico de mataderos, de
acuerdo con lc¢ gug 1iopone 1os ordinales 7 v 24 del articulo
18 de la Ley Crgénico Municipal que a continuacidn se copiant

Articulo 13-

Los. consejos lMunicinales 7Gienen las atribuciones siguien-
tes: ' : .

7o= Autorizar y aprobar la celebracidén de contra-
tos sobre concesiones de serviclos municipa-
les y para la contruccion y.ejecuclcn de obras,

24, Organizar servicios pblicos y prestarlos ya
sea directamente, ya en forma de concesion; y
municipalizar servicios publlcos para prestar-
los directamente con o, sin monopdlio (Lo sub-
rayado es de la Salaj).

, -Al vencerse. tal Contrato, la llunicipalidad de Panami dic-

0 &) Acuerdo Municipal N@ 14% de 24 de septiembre de 1969

mmcediendo de conformidad con lo dispuesto en el ordinal 72
articulo 19 de la Ley 8a. de 1954, antes transcrito, ya

v
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. a pesar de hap
que la actividad del Abatto?r.f’ﬁe Pagamé, intereggs Vey
do el Contrato con el Municipl escindible eStablecEa 15,
lectividad, siendo por ©L10 iBECL iang, por el Bhung ] Teqp
te Acuerdo el control de esé g ara cobrar proviSiclpio N
torizando a esa empresa Pr}vada gatanza. A pesar dgnmhﬁn%k
unos precios por el seyylclotrg el Abattoir Naciona) Oekk
tir contrato de concesion €Il 108 precios Seﬁagag ﬁ?
o0g

(ol | - . ” 1 icarse a
nicipio de Panamé debe calif e
p tasa O aumento de tasa g fayo’S &
8

el Acuerdo impugnado como ge trata pu
. resde bues, de
la ya wvari v citada empre>=c
ya varlias veces 11d3d para mantener tan ia Tg,

dida provisional de la mynicipalldat oo xe1 z
S 297 3 calificaclonl se€na ada ge Doy,
el publlco,dillgrticulo 18 de la Ley 8a, d£19§;

menta en el ordinal 52
que expresamente dice:
unicipales tienen lgg

: C jos M
Articulo 18.- Los “onsed cuientes:

atribuciones sl

5.~ Construir mataderos, mercados y ce-
s, reglamentar es-

ios pablico
menteriod b 1 pago de las ta< -

tos servicios ¥ €
sas que sc_esvablezcans: (Lo subra-

yado es de Ta sala).

La exigencia alegada tanto por el recurrente
como por el Procurador Auxillar, seniala en el ar-
ticulo 102 de la Ley 8a. de 1954 sobre la vigen-
cia de que los acuerdos cstablezcan impuestos in-
‘directos después de 60 dias de su promulgacién no
c¢s de impuestos ine’ .

es aplicable, pues la tasa no
directos, ya que se coloca directamente a la per-

sona a la cual se le presta el servicio,

En cuanto al cargo de ilegalidad que se le
hace al Acuerdo mencionado por el hecho de gque no
ha sido publicado en la GacetaOficial, al exami-
nar cuidadosamente la Sala el archivo que contle-
ne las Gacetas Oficiales, se encontrd con que di=
cho Acuerdo Municipal si fue publicado en ese o6r-
gano de informacién del Estado, en el nimero 16,-
938 correspondiente al 25 de noviembre de 1970,

Lo expuesto estd indicado que la demandante
al momento de presentar la demamda de nulidad
partia de una apreciacidén errbénea, puesto gque su-
ponia que el Acuerdo NQ 143 no habia sido publi-
cado en la Gaceta Oficial,

Ahora bien, debemos tener presente que la Ley 8ae
de 1954, no establece como requisitc sine-qua-non un tér-
mino dentro del cual debe hacerse la promulgacién de 10S
Acuerdos emitidos por el Consejo Municipal como ocurre con
las leyes, segln lo dispuesto en el articulo 133 de 12 Cons=
titucidén Nacional,
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giendo esto agf,

cuerdo Municipal en cuestig 0 vieio

il n que se imputa
aceta Oficlal No 16738 de gged:ugsa?ado al pub%icargé en

OViembre de 1970, esto
=1 ’
eCretanty dec1on de esta demanda,

Con respecto g 1la peticisd
Clon de declar
a

jad de las sumas cobradasg POT el servicio de mat
ya se ha expresado anteriormente, ke progedznga, cimo
ues la

S5 G2 braen senkgnens tend Do ohiole CIn B
B . no a I"e ar s £ . . .
bos de derechos subjetives 1maso.,oPATAC1n o reconocimien

acto que se impugna. nados por los efectos del

toria de ilegali-

Cabe trascribir lo que ex

agosto de_1964, en relacidn a
ministrativa:

puso 1a_Sala en auto de 19 de
la institucidn contenciosa ad-

"Pese a su evidente trivialidad es nece-
sarlo en esta sazdn aludir a algunos con-
ceptos de la institucién contencioso-ad-
ministrativa, tal como quedd estructurada
en el articulo 167 de nuestra Constituci-
On, Alli se le did vigencia a tres de los
recursos o acciones consagrados por el de-
recho positivo y por la doctrina del Con-
sejo de Estado del pails de que es indigena
la institucidn contencioso-administrativa,
Acogid nuestra constitucidén, como es sabi-
do, los recursos de nulidad, de plena ju-
risdiccibébn y de interpretacidén. Aquélla
para atacar actos objetivos, generales;.el
segundo para tuteclar los intereses parti-
culares y los derechos subjetlvos; el ul-
timo para desentrafiar el senﬁldo oscuroc de
un acto administrativo previamente a su
aplicacién por las autoridades judiciales

o administrativas."

De todo lo anteriormente expresado, esta Salg copciuye
Que 1o se ha violado el ordinal 17 del artizulo 40, ?; aoia
articulos 64, 65 y 102 de la Ley Ba. de 1954, como aleg
Pecurrente,

 la Sala en consecuencia, no puede acceder a a8 pee-
Clones del recurrente,

En tal virtud la Corte Suprema’-Sa%?cggrgiriémgggng:nza
®1os0-pdministrativo) aduinistrandd Juteriol 9o demanda in-
Répiblics y por autoridad de iﬁ ggg}iguez, en representacidn

("Jucsta por o1 Lic, Homero i 7ites, phra que e declars
a

_ 456 -



NULO por ilegal, el Acuerdo N© 14% de 24 de septi

: ; ptie

1969 del Consejo Municipal del pDistrito de Panami mbre ge
gan otras declaracionecs. » I Se hy

(fdo) PEDRO MORENO C.

(fdo) RICARDO VALDES (fdo) ALEJANDRO FERRER g

(fdo) JULIO LOMBARDO (fdo) JORGE MACTIAS

(fdo) Carlos V. Chang,
Sp3de



