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RESUELTO NUMERO 265

Republica de Panami. — Ministerio de Hacienda
v Tesoro. — Seccibn Primera, — Resnelto ni-
mero 265. — Panamaé, 7 de Febrero de 1952,

El Ministro de Hacienda y Tesoro,
en nombre v por autorizacién del Excelentisimo
sefior Presidente de la Republica,
. CONSIDERANDO ;

Que la Compania “Cemento Panamd, S. A7
en memorial de 30 de Enero dltimo, solicita per-
mise para importar libre de derechos, en virtud
del Contrato N9 185 de 26 de Marzo, lo siguiente:
Allis Chalimers Mfg. Co,, Milwaukee, Wisconsin.

12 Tornillos 2”7 x 4°07: 12 Tuercas de 27; 12
Ardndelas de 2”; 2 Tornillos con tuercas de 1 147
X 3'0”; 8 Arandelas de 1 14: 2 Tornillos con

tuercas de 778 x 127; 2 Arandelas de 7,/87; y 10

Tornillos con sus tuercas de 3/4 x 12”;

Que entre los privilegios se le concede al Con-
tratista lo siguiente:

“La Nacién le permitird a la Compania que im-
porte libre de impuesto de introduceién tadas las
magquinarias, plezas de repuesto, materiales para
la construccién de sus edificios e instalacién de
la féabrica, materias primas para la fabricacidn
y embalaje de sus productos, v los combustibles
v lubricantes que haya necesidad de emplear en
la planta”.

Que de acuerdo con el Articulo 4° del Contra-
to N¢ 185 de 26 de Marzo de 1947 y aprobado por
el Decreto-Ley N¢ 36 de 28 de Mayo de 1947, la
Empresa tiene derecho a solicitar al “Ministerio
de Hacienda y Tesoro las exenciones a que haya
lugar,

RESUELVE :

Concédese, a la Compafia “Cemento Panami,
S. A, el permiso de importacién libre de dere-
chos, de los materiales mencionados en la narte
motiva de esta decisién v cuando Heguen dichos
materiales al pais, la Administracién General de
Aduanas, se encargard de la exoneracidon corres-
pondiente.

Registrese, comuniquese y publiquese.

GALILEO SOLIS.

El Secretario del Ministerio,
Humberto Paredes .

/ Ministerio de Educacién

Maria les, Estenderafa de 1% Ca-
tegoria de la Inspeccidon de Educacién Primaria
de Panami. un mes a purtic del 1° de Abril, por
el periodo de servicio que va del 16 de Junio de
1950 al 15 de Mavo de 1931

Diamantina Delgado, Oficial Mavor de la Di-
reccién General de [iducacidn, un mes a partir
del 1% de Abril, por el periodo de servicio que va
del 19 de Agisto de 1949 al 30 de Junio de 1950

Méaximo Diaz. Empleado de Aseo del Colegio
Félix Olivares (., un mes a partir del 19 de Abril,
por el pericdo de servicio que va del 19 de Abril
de 1951 al 18 de Marzo de 1952

RUBEN T3, CARLES.

El Secretario del Ministerio,
Jo AL Gonzdlez.,

Ministerio de Trabajo, Prevision
Social y Salud Pablica

NOMBRAMIENTO

DECRETO NUMERO 1259
(DF 8 DE ARRIL DE 1952)
por el cual se hace un nombramiento en el Hos-
pital “José Domingo de Obaldia”, en David.

El Presidente de la Repiiblica,
en uso de sus facultades legales,
DECRETA
Articulo Gnico.—Némby
Luisa Garcia de Avbar, Médico Internc en el
Hospital José Demingo de Ohaldia,
Pardgrato.—Para los efectos fizcales, este De-
creto tiene vigencia a partiv del 19 de Abvil de
1952,
Comuniquese v prbliguese.
Dado en la ciudad de Panama, a los ocho dias
deld mes de Abril de mil novecientos cincuenta
¥ dos.

e a la doctora Maria

ALCIBIADES AROSEMENA.
El Ministro de Trabajo, Previsién Social s
Salud Pablica,
JUAN GALINDO.

DECISIONES DEL TRiBUNAL DE LO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO

CONCEDESE UNAS VACACIONES
RESUELTO NUMERO 127
Repiblica de Panami, — Ministerio de Tduca-

c¢ién. Secretaria del Ministeric. — Resuelin
niimero 127. ~ Panamé, 26 de Marzo de 1952

El Ministro d. Eduecacion
en representacidén del Organo Ejecutivo,
® Vistas las solicitudes de vacaciones presenta-
dus que se hacen de conformidad con las disposi-
ciones vigentes v con la aprobacién de sug res-
pectivos jefes inmediatos,
RESUEVE :
Conceder las vacaciones solicitadas, con dero.
cho & sueldo, asi:

@

DEMANDA interp

por el L

icenciado Eloy Bene-
e Sy Ty

detti, en repirescintaciog de I Fedey 1 K7 1 de Tra-
bujederes, pura que g¢ dee v dlegulidad de los A-
ticwdos 19y 29 el Deery RS ! o« %25 de

tos cuales se
rente de Ilu (
rrents gue esos ar
1950 que revistié nro-tey
Tacultades extraordinari
Hechos;
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: de 1930, publi-
L1 del dia 11 de
acional revistio pre-tem-
riag.

o de Ia
icial”
slea

“Primero:
cada en la
Marvzo de 105D,
pore al Organe Eicenrivo de facuitades extraordi

“Segundo: Pretendienao fundarse en el acanite _c)
del Ariiculo primero de la mencionada Ley 12 e 1950,
el Ovgano Ejecutivo, en ssocio de miebros principa-
les y un suplente de la Comision Legislativa Permantzl‘\,
te, aprobd el Decreto Ley NO 21 de 25 de Septiembre de
1950, que aparece publicado en la “Gacela Oficial” NO
11.304 de 26 de Septiembre de 1450, por medio del cual
se subroga el Titulo Segundo de la Ley 134 de 1943
orgénica de la Caja del Segure Social.

“Tercero: A mas del text¢é permanente, el Decreto
Ley antes mencicnade comprende varios Articulos tran-
sitorios entre ellos el segundo v el tercero, cuyas declara-
torias de ilegalidad se solicitan ¥ que son del temor si-

> lus ins-
ipre v oque
{,‘Sp(‘(’!l’l(’ﬁb’{
institu-

estos dos fines
funciones entre dich:

a) “evitay
clones autonem
administyacion

“Abora bien
va declaratoria de
siguiente: 1) Que el e
Gerente de una lnstity
constituye una reforma ¢

se solicita e desprende lo
a la Junta Directiva y el
Auténema del Estado, no
las disposiciones legales que
rigen dicha Institucidn; sino un acto sdministrativo t?—
picamente individualizado; 23 Q;e aun en el = hi-
potético de que se le pudiera considerar una reforma a
la legislacidn, la destitucion del Gervente Silvera y de la
Junta Adniinist no ticne come objero ninguno de
los dos fines especificos que la Ley de Facultades Ex-
tracvrdinarias requiera pawva cque pueda procederse a v

erta s A el cpne PRSI [ PR Lo
fﬂ%iﬁ;‘lﬁ:m (i,ritiflﬂ";' :fggﬁi?tli;l sz:,f:&jzmr‘é):‘ dltuf‘;ii i‘oz'lzlar porrhmed o de chretos Leyes 1£}~ ‘des orgéanicas
IR o Y e : - . de Iag Institucicnes Autdmomas del Estado.
: ta tres dias después que entre a regir este De- “Veamos por separade cada uno de estos dos puntos:
cto-Ley. 1y Elacto de desiituir ol Gerente y a la Junta Direc-
Kl Organo Ejecutivo designard a los director YEDYC- tivy wo cunstituye vng reforme a la legislacion que rige

sentantes de los Yempleados publicos, de los trabaiadores
particulares y de los patronos asi como el delegado ey
el Organg Bjiecutive, con suficiente anticipacién para que
éstos tomen posesién de cargos tres dius despuds aue
entre a regir este Deereto-Ley, El Consejo Nacional de
Fceonomia designard al Director delegado de esa ontidad
dentro del mismo térinino. Pardgrafo: Los representan-
tes de los empleados publiess, de los trabaiadores par-
ticulares v de los patronos que degigne el Ejecutivo de
conformidad con este Articulo, serdn destinados por un
perfodo de solo un afio”. “Articulo ro {Transitorio).

ir este De-

e T Cujo de i Saecial,

“Como se ha ind
de la Ley 12 de 1850
legislar en asocic de lan Con

el acapite ¢} del Articulo 19
ita al Organo Ejecutivo para
Legislativa Permanen-
un punto concreto, i reforma da las
disposiciones vi tes sobre las instituciones antono ]
del Estado”. a bien, el* acto de destituir al Gerente
v oa la Juma Directiva de la Caj guro Sociul, no
constituye téenicamente unn nue norma legal aue rve-
fo “las dispusiviones vigentes”. Tanto es asi, el mis-

te sobre

vode 8

El Gerente que se encuentre en funciones al entrar o MO Decreto establece que el periodo del Gevente se-
rigeneia ect(ghl)éir sto-Ley  contingari en Z;m o qel  &uira siends de seis (#) afos. La remoeién del Ceren-
e s . eto- e St S - te Silvera es wn acte meramente administrativo, indi-
cargo hasta tre

-dfas después que entre a re
creto Ley. El Organo  Ejecutive desiemavda al nuevn
Gevente con suficiente anticipacion pu que éste tome
posesién tres dias después que entre a vegir este Decre-
to-Tev. El nombramiento del nueve Gerente £ -
do a la préxima Legislaturd para los fines cor

tes™.

“Cuarto: Los Articulos 29 v 3% (transiferios) antes
transcritos, encierran en el fondo la destitueidn de la
Junta Directiva y del Gerente de la Laja de Seguyo.

“Quinto: El actual Gerente de 1a Caja de Seguro
Secial, Licenciado Didacio Silvera, fué nombrado por ¢l
Organo Ejecutivo para desempeniar el cargo de Gerente
de la Cajia de Seguro Social el dia 19 de Diciembre de
1949, nombramiento que con posterioridad fusé debidamen-
te aprobade por la Asamblea Nacional.

“Sexto:  De conformidad con lo dispuesto en el /
tieulo 17 de la Ley 134 de 1943, el Gerente de 1a Ca
de Seeuro Social es nombrado por un periodo fijo de s
{BY: afios: u “sélo podrd ser removido por sentenciz ju-
dicial o por incapacidad manifiesta”.

“8Béptimo:  La mencionads Ley 134 de 1049 es blece
en sn Arvticulo 18 el procedimiento a seenir Para remos-
ver al Gerente de la. Caja de Seguwro Social en los tér-

vidua

fo que afecta a una sola persona: el gerente

che duda de que ¢l
constoiuve ung

ir a un funcio-

us disposi-
v la mater maxime cuano
¢ un el nuevo Deereto-Ley se
mantiene en seis Porque el nombramiento o
destitucién de un onario es un mero acto adminis-
trativo que nada tiene que ver con el régimen de nor-
malidad vigente en la Insitucién. No puede, pues, s0s-
tenerse aue cuando la Asamblea facultéd especificamen-
te al Organo Ejecutivo para aue reformada la legisla-
cidn vigente en las Institucicnes Auténomas. se le esta-
ba autorizando paTh que d ituyera al Gerente v a la
Junta Dirvectiva de la Caja de Seguro Social,

“2)  La destitucién del Gerente v de la Junta Divee-
tiva de la Caja de Seguro Social e un acto gue no H
re como ohjeto ninguno de los dos fines especificos que
requiere la Ley de facultades Extraordinarias parva refor-
mar la legislacidn de 1 Instituciones Auténomas.
“Ajusténdose a lo que establece ln Constitueién en al
Ovdinal 25 de su A ulo 118, los Decretos Leves gue en
virtud del acapite o) del articulo 19 de la Tev 12 de
1950 dicté e € H

e ne

edo del Gerente

minos siguientes: “La rewocién del Gevente por inea. § Efstben deben necesariamente
preidad manifiesta podrd s decretads por el Pnder seouir dos fin cag: 1V Evitar con.
» Blecutivo, con aprobacién de la Asamblea Nacional. o cros de funciones A v 23 Mejorar su orean

de la Comisin Permanente si aquella se encontrave en  #0ci6n Y administraeién internis. La primers de estas fi-
Teceso v mientras se reune. cuando lo solic Junt nalidad aueda deseartada, pues Tta 0 la vista que

Directiva_por mayoria absoluta de votos. La solicitud a ii'f. ge un Gerente v de una Junta Ad
de remocién deherda sev formulada en Resolucién aren. trativa tene que ver con conflictos de funein:

; ) L e ninaC ; Yro rifegy inatirn o nts .~ .
mentada v el -Gerente dispondrd de treinta (30) dios e orsy s titneiones suténomas. ¥ oen 1o cue res.
desde la fecha en que le ses comunicada la Resolueign, PeCts a la segunda finalidad, se ve claro que ella no puen

para presentar su defensa y refutar los cargos, si Je-
seare hacerlos™,

“Octaver Bl Articula 30

la Caja de Seg
filn de seis (&Y aflos puva el cual
'

§ 1 4 3 smnla 1 ,

iomhre 194% cesard o los fres ‘g»?t‘e{“n 1 1 St de o
Trar en vigencia d o-Ley. e Laamitly gue Ia vepso-
guno de los dos requisitos pare Ia de Seguro

it 1n

A

el efecia prevee o]

rite”,

Cunrepte de la vielucid
SR redpite ¢ del Avtienlo 12 de

revizte al Organg ¥iscutivo de facults

erente, a no ser que
aue para el efae-
134 de 1043, a sa-

de darse en el acto de destituir al G
se produzca alguna de las d 1
stablece el Articulo 17
ompetencia par
ficial: v en lo qu
. L8in que m

(Lt

el fin
nues i

. 08y
tg existey 7

cure Bocial”,

Y
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De conformidad con el Oprdinal 39 del Artio 15 de
ey 83 de 1046, el Tribunal de lo Contencioso-Admi-
ativo conceerd, en materia administrativa:

“De los Decretos Leves, cuandp =eun acusados de vie-

lav la Léy de concesion de facultades extraordinarvias por
vivtud de la cual se expiden”,
L Qué Ministin justitieur el et aeusado!  Tsta
cuestion previa ha sido planteada por el Ministro de Go-
bierno y Justicia, & quien ne pasé el expediente para los
fines de rendir el informe mencionado on el Articule 33
de la Ley 33 de 1946, Sohre ol particular expresa lo si-
guiente: .

“Informe a los Honorables Magistrados lo siguiente:
En primer lugar, el aludido D reto-Ley no fué dictado
por el Ministerio de Gobierno v Justicia sino por el Con-
sejo de Gabinete, bajo lu responsabilidad colectiva de ta-
dos sys miembros 'y con la aprobacién de la Comisién
Legislativa Permanente. En consecuencia, todos los Mi-
nistrgs de Estado son responsables de ese acto. Las dis-
posicicnes impugnadas tratan de nombramientos en una
institucidn auténoma dependiente del Ministerio de Tra-
bajo, Previsién Social v Salud Pabliea. ¥ el Ministro
del Ramo quien puede exponer con mayor claridad ¥ ex-
tension los motivos del referide Decreto-Ley”.

Los Articulos 155 y 156 de la Constitucion Nacional dis-
pone lo siguiente:

CArticulo fso, Los Minis de Estado son los Je-
Tes superiores de sus respectivos ramos Vv cooperaran con
el Presidente de la Republica en el ejercicio de sus fun-
ciones, con arreglo a lo dispuesto en esta Constitucion
y la Ley”.

“Articalo 156. La distribucién de los negocios entye
log Ministros de Rstado, seglin sus afinidades, se efec-
tuard de conformidad con la Ley™.

" La cuestién planteada por el Ministro de Gobierno v
Justicia la resuelven los Articulos anterioves ¥ su c¢h-
scrvaeién es muy atendi va que debiendo efectuarse
Ia distribucién de los negocios
tado, de conformidad con sus afinidades,
un asunto de la naiuraleza del presente corresponda in-
Yormarlo, dada su atinidad, al Min Frabajo, Pre-
vision Social v Salud Publica y asl lo hat'h el Tribunal
pora los e
sefior Ministro de Gobierno y
asunto es atendible y no requiere una nueva explics ,
ya que tratandose de un acto del Consejo de Gahinete.
él inveluera la responsabilidad colectiva de todos sus
miembros v su justificacién aqui sirve los fines dei ar-
ticulo 33 de la Ley 33 de 1946, va mencienado. Resulta
esta cuestion previa, sespasa a- éstudiar las violaciones
acusadas.

El TFiscal, representante legal de la parte acusada, es
de parecer que las disposiciones acusadas si violan la Ley
12 de 1950 v al respecto expresa lo siguiente:

“En principio estimo gue las disposiciones acusadas si
son vislatorias del ovden juridico., por cuanto en su ex-
pedicién ha habido sin lugar a dudas, extralimitacién
de v potestad conferida, transitoriamente v para fines
espec’ co, al Presidente de I Repébliva en la Lov 12
de 1951, expedida de conformidad con lo previsto en el
Ordinal 25 del Articulo 118 de la Constitucién Nacio-
nal.

. “En la demuanda interpue por el Licenciado Samuel

uintevo Jr. en representacién de Didacio Silvera, pa
que se declare la ilegalidad del Deereto-Ley N° 21 de 25
de Septiembre de 1950, dictado por el Otgano Ejecutivo
v por medio del cual se fija nuevo periodo al Gerente do
la Caja de Seguro Social, esta Fiscalia expuso las razo-
neg juridicas por las cuales considera que es nulo por
ilegal el Decreto-Leyv acusado, S ta a los I{onoral_ﬂes
Magistrados que tengan como i ucida aqui la vista
Fisenl N? 334 de esta misma fecha en el caso antes men-
clonade™.

El acdpite ) del Articulo 19 de la Ley 12 de 1930,

es claro que

1808 futures.  Felizmente la justificacién del
Justicia en el presente

vigentes sobre
auténomas del Estado, con el fin de evi

os de funvier < ellas v para mejeras =
grgagizacion v admind uiny internas, ('\'('lvu }
Caja de Ahorrves, el Banco Nacionzal v la Univer

= de derecho piblico definen los Deere-
que por su contenic

son leyes v Vvootie pr AR n)i DRy
pero que mno son dictadas per el Poder Legislador,

¥

entre los Ministros de Es- .

Entre nosotrox la Asamblea Nacional estda [acultada
por la Constitucion Nacional (ovdinal 25 del Articulo
1152 para “Revestiv pro-tempore al j cuando
éste asi Jo solicite. de facultndos extras precisas,
que seran ejercidas mediante decroto A empre gue
la necesidad lo exija o las conveniencias piblicas lo acon-
sejen”. Esta disposicién tomada de la Constitucién co-
fembiana (ordinal 109 del Articula 76) que faculta a los .
gisladores de aguél pals para “revestir pro-tempore, al
Presidente de la Repubiica de precisas facultades extraor-
dinarias, cuando la necesidad 1o exija o las convenien-
cias piblicas lo aconsejen”. Sinembargo, esa facultad de

la Asamblea Nacienal esta eta a eiertas normas, que
impiden al Organo Ejecutive ejercer sdélo la funeién de

expedir los decretos-leyes, va que debe hacerlo conjun-
tamente v de acuerdo con la Comisién Legislativa Per-
manente. Pava precisar mejor la forma o el procedimien-
to que se sigue es conveniente transerihir aqui el resto
del Ordinal 25 citade v lao pertinente de la exposicién
de motivos de los autores del auto-provecto de nuestra
Carta Magna:

no Revestir pro tempove al Ejecutivo, euando 6
lo solicite, de facultades extracrdinarias precisas. que
seran ejereid mediante decretos-leves, slempre que la
necesidad lo exija o las conveniencias piblicas lo acon-
sejen.

“La Ley en que se confieran dichas facultades expre-
sard especificamente la materia v los fi que seran ob-
jeto de los decretos-leyes, v siempre que éstos versen wo-
bre asuntos v vados a leyes organicas, debe ser apro-
bada por la mayoria absolufa de los miembros de la’
Asamblea.

“Todo decreto que el Ejecutivo expida en ejercicio de
las facultades que se coufieran, debera ser sometido a
la Asamblea Nacional para que lewisle sebre la materia,

“Si el decrveto-ley ha surtido sus tos, ser de
caracter transitorio, la Asambles debers declarar si lo
aprueba o imprueha. a fin de determinar las TESPOnsA-
bilidades corvespondientes, s las hubieve,

“Para el ejercicio de Tacultades extraordinarias a
que se refiere este Aparte serd necesario el acuerdo de
“omisién Legislativa Permanente”,

vecto de Constitucion  Nacional v Exposicion de
Motivos. -

‘Ordinal 24 del Articulo 114: 7 :

“Revestir’, Pro Témpore 21 Poder Ejecutivo de facul-
tades extraordinarias precisas cuando la necesidad 1o
exija o las conveniencia piblicas lo aconsejen. Al ejercer
esta atribucion la Asamblea Nacional ele rivd de su seno
una comisién compuesta de cinco principales v cinco su-
plentes en la cual estard necesariamente representado el
partido o partidos de oposicidén. Kl concepto favorable de
la mayoria de la comisién sera indispensable para el ejer-
cicio de tales facultades.

“Los decretos-Leves que el Poder Ejecutivo expida en
ejercicip de las facultades que se lo confieran deberan
ser sometidos a la Asamblea Nacional para que legisle
sobre la materia. 8i el decreto-l ¥ ha surtids sus efectos
por ser de cardcter transitorio, la Asamblea debers de-
clarar =i lo anrueba o imprueba, rarva o} efecto de deter-
minar las responsabilidades correspondientes, si las hu-
biave

“Con esta dispesicién se vuelve por la pureza de} con-
cepto de las facultudes extracrdinarias; que sélo dehen
ser eiercidas por el Poder Ejecutivo cuando Ia necesidad
lo exija o las conveniencias publicas lo aconsejon, segun
la doctrina colombiana.

“T.a Constitucién de 1941 sustituvé tal doctrina con
lz\.fcontenida en el ordinal 26 del Articulo 88, que -reza
asi:

“Revestir tro Témpore al i
de facultades extraordinaris
cada caso la /
compuesti de tres princip:
cepts fuvorahle de 1a m:

idente d¢ iu Repiblien
 para fines especificos. In
4 de su seno una Comision
* ¥ tres suplentes. Bl eon-
»lu Comisidn serd indis-
facultades,

S diferepeiy considerable. primer easo de-
Ba neceeder unpa vacion bien caldifiond

por parte de
io de

e e

crTmente el eies s fu-
o e aositun.
¢ A da figes esneci.
2 nmblea puede incluiy engdina ley que expida
cto chanrtos fines se le seurran en uno como renun-
ciamiento generozo de sus propias y exclusivas atribu-

00 existe o
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ciones, Esto es ex
delegar las. atribuciones que le sefala la
Poder Eiecutive.
extraordinari
dio del querer de In propia Constitucion en
que ella misma ha previsto.

situacion

“Conservamos en el Articulo la ingerencia de una
comisién, la cual, para responder a su objeto debe in-

cluly elementos de la oposicion al gobj
to al principio medolar de ia repr

“Es conveniente, en fin, lamar
sentido del inciso que sigue
Los decretos leves

entacidn.

al Orvdinal en

tratan, si lo estima anvopiado.

valor”.

Il Ordinal 25 del Articalo 118 de nuestra Constitucién
Nacional obedece
pulsaron a los colombiunos v por ello transcribimos el
comentario gue el Dr. Araujo Grau en su tesis “Juris-
diceion (70nstiruciuna}” hizo en la vecina Republica del
Sur:

“En el Ordinal 10 —sigue diciendo Ia Corte— que no
encuentra antecedentes en ninguno de los estatufos que

procedieron al actual, quiso el CGonstituyente proveer
aguellos casos en que, sin mediar turbacidn del orden

piblice, la salud del Estado o las conveniencias gerera-
les aconsejaron investir al Presidente de la Repiblicu
de facultades que dentro del régimen constitucional ovdi-
nario no le corresponden. Por eso denoming esas faculta-
des evtraordiveries vy exigid, como garantia de in-
tereses puablicos, que para su otorgamiento se requieran
los tres rvequisitos que los demandan apuntan: que se
conceden pro fempore, que sean preci v oaue se den tan
=il coando la necesidad 1o exija o las conveniencias pu-
blicas lo aconsejen. En la opinién de la Corte, si se acep-
ta la tesis de que el numeval 10 no autoriz: al Congreso
bara delegar sus propias atribuciones, ese numersl esta
demds, pues para conferir al gobierno autorizaciones que
en su ejercicio no traspasen la esfersa constitucional, bas-
ta - con el numeral 90, Afirma que se trata de una exi-
gencia de orden prictico tan erande, aque en Francia don-
de no existe ninguna disposicién pare a la nuestrs,
en épocas de_gvandss crisiz n2onale e ha visto el
Parlamento precisado a conceder auiorie: mes extraor-
dinarias al gobierno de la indole de las ole se vienen
analizando; ¥ este procedimiento ha venido a quedar
sancionado por la costumbre v a ser aceptado por los
tratadistas de devecho publico. entre los cuales se eita
a Duguit”.

Por.su parte el Congeio de Fatads de Colomhia al vefe-
rirse al valor v alecance de los Deeretos Leyes, expr
que:

“Estatuyve el "Articulo 1t de la Ley 153
los Decretos de cu ter legislativo exne
bierno en virtud de autorizacid
complota fuerza de leyes: a diferencia de todos los demd?
que dicte el mismo Gebierno. a los aue s6lo les dnfuerza
abligatoria: mientras no sean contrarios a la Constitu-
cién, a las leves o a la doctring legnl mas probe
conformidad con el Articule 12 de diche Tev. 1
cir que los decretos legislutives sou verdaderas leyes en
snestro devecho, de las que solenenie
la forma de su erposicién, Y onada e
porgue por efectos de la de cién el (o ‘
fiere al Presidente su propia cempetencia de dictar leyes
{entre nosotros al Qrgano Ejecutive conjunts ol
la Comisidn Legislativa Permanenter confundiéndose on
ésta las funciones de aquel, que las eierce en to:la S0 oam-
nlitud v poder dentro del radio sefialado a la delegacion.
de conformidad con la Constitucion”.

Se expresa todo lo anterior patva
cepto primeramente expuesto.
son verdaderas leves ¥ aue producen sus mi
sujetos como es natural, a I res
los casos que sean acusasdle
sidn de facultades extraoye

Toa
1063

Bus

de 1887, que
sel Go-

se diferene
S0 Y ello e Iog

nto con

reafirmar el cone
de que los Dee etos-Jeves,

efectos
hunal en
la ey de vonee-
virtud de ta enad

se expiden”™ v a lo yue resuelva in amblea Nacinna!
e el momento de legishia sol miteri

pures,
usadas de

te Tribunal

‘ Decreto Lew de 2
tiembre de 1950 violan la Lev 12 de 1950 sobre fac
extranvdinarias, en virtud de que hasta el anome.. .
Asamblea Nacional ne hs legislado sohre la m.teria,

dec

sive, porrue la Asamblean no puede
Constitucion al
¥ oporque al dictar ta ley de facultades
as en favor de ésto actia como simple me-

1no en acatamien-

la atencién hacia el
referencia.
deben ser, necesariamente, envindos
a la Asamblea para que legisle sobre la materia de que
Si no lo hace, desde lue-
£o. no se invalidan dichos decretos ¥ conservan todo su

casi a los mismos principios que im-

cenforme al Aparte 52 del
de la Constitucion Nacional

En primer luz
dos en la Ley
lo 12 aedpite ): Keformn
blecer. reponer. Arveglar. corregir, emmnen
orden privar del cjereicio de u cipien,
hacer un establecimiento o cucrpo.

Mejorar: Adelantar. acrecentar una
r de un estado hueno a oiro mejor,

Organizar: Fstablecer o reformar u K
reglas el numero. orden, armonia v dependencia de las
partes que la componen o han de compoenerla,

Dicho lo anterier. nos co >sponde hacer un estudio
comparativo de las disposiciones que se veforman de la

Ovidinal 23 Avtieulo 118

Asicos usa-
en su Articus
rests
poner en
ztinguir, des.

cosa, haciéndola

a cosa, sujeta a

Ley 134 de 1943, v lus reformator del Decreto Ley 21
de 1850, que fué dictado on atencion a la Ley 12 de
1850 mediante la cual se vevistio pro-tempore al Oregano

Ejecutive de Facultades I wrdinarias. De manera oa-
pecial se estudiavan las disposiciones que han sido acu-
sadas como egales v las correspondientes de la Lev ve-
formada.

De conformidad con los Articulos 0 v 109 de la Ley
134 de 1943, la Divectiva de la Caja la forman: EI Mi-
nistro de Haciends y Tesoro. ol Gerente del Banco Na-
cional ¥ 3 vocales., de los cuales uno representa los em-
pleados pablicos, otro & los trabajadores particularves v
el otro a los patronos particulares. Tn su lugar, el De-
creto-Ley 21 cambia la constitucion de la Directiva para
formarla asi: Ministro de Prevision Social (veemplaza al

de Hacienda v Tesoru: un miembro del Consejo Naeionnl

de Feonomia (reemiplaza al Gervente del Banco Nacionald
¥ 3 representantes mds: uno de los empleados piblicos:
otro de los trabajadores particulares v otro de los patro-
nos particulares.
Fs jndiseutible, cue. dada In finalidad de las funciones
del Ministerio de Previsién Soeial, Trabajo v Salud Pu-
blica con las funciones de la Caja del Seguro Sncial, la
sustitucién del Ministro de Hacienda v Tesove, favorece
los intereses de la Caia. También podemos decir lo mis-
Mo del camigio del Gerente del Banco Nacional por un
miembro del Consejo Nacional de Economia. El renve-
sentante del Corsejo de Feonemin tendra necesariamen-
te.el ssesoramiento Jel Cansejo del cual forma parte ¥
no hay dudn, gue fa Cata también se beneficia con este
cambio.  Fl resto de la Directiva queda igual.
Constituida In Junta Directiva de I Caja del Se.
cial, ef Articule seeundo {transitorio) no se acu-

s de legd PP, nuedg decivse que viole 1a Leyv 12 de 1680,
pues, Ia reforma mas hien hefeficia oue nerjudica los
intereses de la Caju desde un punto de vista objeting,
que es desde el dnico Angule aque al Tribunal lo ez dable
apreciar estas medidas.

En cuants al Gerente, meior dicha, al
{transitorio) que se ucusa de il , no hay duda que
Decreto Tev ha efectunds cembins en cuanto a las atri-
huciones de diche funcionaria v le ha aumentado sy fian-
za de manejo v aunque realmente lns nuevas funeiones
no imnlican nec riamente cambio. sine simplemente 1a
iniciaeidn de un nueve periodo, se trara anui de un De-
ereto Ley, que como se ha fdachios o3 una verdaders Levy,
oue reforma o Ley anterior sobre la materia v el hecho
de sefialar la inicincion de un nuevo periodo, implica ne-
cesariamente ol nombramiento estipulado en el Artieuln
15, Sinembargo como lo agqui s los ar.
ticulos tr:msi%%rf paraue <'m:r}/ 1(‘?1(”]?,’1(:)77‘170
e destitieeion do Tn Jitita Diveeliva y del Gerente del
Segiro”™ acto que no se habia vonsumado al presenta
Ia demanda, seguramente nov no haber vencido los Fres
dins sefalados en dichos A rticules t sitorios como tér
cion en sus funciones, ite Tribunal,

mino de lu continug
tiene aue estimar que el hocho de Iy destitucion que s@
ina seeiin el actor

articuln ter

T

trnent
violavion

conso hase legal v Gue o
mism; ulta prematu

14 asi tiene que
('! colat en la csente sentenci ) esto sin peg-
Juicio ttoaetitnd gue a sumblea Nueional

S
Lor sobre lu miateyiy
del Arvifeulo 118 e

e d loe

ol Ordinal 23

conformidad can
cidn Na- g

Con lo anterior se denmuosirs que-el Decregs.
de 1950 no rebasa s fey 12 de 1050 en v riu
0 a las dispo

dictade en cuan 5

de que al pi se huhian
1o los Artn' s & ransitorios, poe resultar
cacion las faculizdes pro lempore de

enetinda no

&
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que se revistid al Organe Ejecutivo si lo permitian cor-
juntamente con la Comisién Legislativa Permanente,
efectuar las reformas a que se contrae el De reto-Ley 21,
cuyes arvticulos 29 y 39 frensiforios han sido acusados
ante este Tribunal por el sefior Domingo Barria.

Por todo lo expuesto ¢l Tribunal de lo Contencioso-
administrativo, administrando justicia en nombre de ln
Reptblica v por autoridad de la Ley, NiEGA In declay
toria de ilegalidad pedida por el Licenciado Eloy Ben

detti, en representacidn de 14 Federacior Sindicol de Tro-
bajodores, de los articulos transito 20 v 39 del Decreto
Ley N© 21, de fecha 25 de beptwmme de 1950, dictado por

el Organo Ejecutivo.
Notifiquese.

M. A. DAz E—R. Rivera S.—AUGUsTe N. ARJONA Q.
(Vino, Galver, Secretario.

AVISOS Y EDICTOS

EDICTO NUMERO 117

El suscrito Gebernador de

cial de Tierrax ¥ Bosques,
publico,

Hervera,  Admor,  Drovin.
paia los efectos de la Ley, al

HACE SABER:

Quae el senor Ramon L. Cre
exta localidad, cedulado nime
bre y representacion del sepor
ron, mayor de edad, casado, agvicuitor, con cédula de
Identidad Personal numero 30.50, vesidente en el Dis.
trito de Parita; en  escrito de fecha 28 de Agosto de
1951, dirigido & esta Gobernacién encargada de la Ad.
minjstracién Provineial de Tierras vy Bosgues, solicita pa.
ra su mandante, (Ie acuerdo con la Ley 21 de 1()01 y el
articulo 152 del . Fiscal, se le expida Titule de Dlnp\e_
dad en compra de un lote de teneno lamado “Pocreta”
en jurisdiccion del Distrito de Pavita, de una capacidad
superficiaria de treinta y una he eas y cineo mil tres.
cientss cuarenta metvos cuadrados (31 His oy 5340 M2y
alinderado  as{: Norte, terveno de Matias Rodviguey;

lo en ejercicin de
actuando @ hom-
F. Bavvera, va-

S, terreno de Angel Santes Cerro; Este, la Albinu: v
OQeste, terreno de Timoteo Rodrigue camino pablico,

Y para que sivva de formal not wion al
fin de que todo aguel aue ce considere p(‘\y‘l(h(‘cx(]() con
esta selicitad, haga valer sus devechos en tiempn opor.
funa. xe fijg el prosente Ezlictn en var visible de este
Daespacho, Seecion de Ti v Bosquer el nah- términoe
de treinta (30} dias babikes, se envia copin a la Alealdia
del Distrito de Pas pznn tos mismos fines v otra,copia
¢ le entre: Uintersado para que la haga public en
la Gareta Oficial por 1.1'0\ {3y veces consecutivas,

Chitré, 2 de Noviemhre de 3951,

T Gohernpadey Admaor, Prov, de Tievvag v
Herrvera,

Josques deo

Lurs E. Bergey P
Srio. Adihec,
Ochow Villayracl.

il Oficial de Ti Bosques

rras y

ey
-

1. 4164 .
{Quinta publicacidén) -

FAMPLAZKATORIG

FDTeTo

NUMERO 18

‘cuitn de Chirigui, por e

a [)\ acie Castilio (ay Chito,

‘.i atos de edad, hijo de Manuel  Castitlo v

(a\h”r\ nateral de Quitefio, residenic en Duerto

Hes Gllinam in cedala de nudad pevsonad
o bin de aque s

e tre

¢ Tme-
varon,
Delmirva
Arpaiea
voeuve
presonie e![
B conta
o en ln Gacete
) del aat eneau
UL conita Y oune en fo periiiente o

(58

pablico a

I’m anto v[ Juez Segunido del Civeuito de Chirigui ad.
ministrando justicia en nombre de la Repuhliew v por
autovidad de la Ta Ley, de acuerdo con el criterio Fiscal,
“Llama a Responder eu  Juicio” a Didacio Castille {a)
Chito vardn, mayer de edad, natural del Quiteno del Dis-
trito de David y vecing de Puerte Avmuelles dei Distrite
del Bard sin céduia edidentidad pevsonal, hijo de Manuel
Castilo v elmira Castillo (no familia); por el deiito de
seducceion de que se trata en el ('A}nm‘u ] Titute XII, Lia
hea IT de Cédigo Tenal v h zu detenciéon pre.
ventiva,  Re fija el dia de proximo lag 11
de Ja manana parva la celebracior e 1o vista oral
causa v se le advie que debe procurar los med
su defensi—Capiese v notifiquese, —El Juer m{-,
G(l‘mcz‘——-f‘ll Secrotm‘m Imm-inr\. Lmenm

!mln la
nara esta
cretandose su
trd el juicio con intervencion de un

S0 le dthm\u c}J
1« no na“(no asi, se U
omision como indicio grave en s=u contra, d
rebeldia v we pi i
defensor de aus

Todos los habi de Ia Repiiblica, salve
ciones legales estdn en el deber de denunciar
ro, so pena de ser eonsiderndos  come  complices
biéndolo no lo las auvtoridades del
quedan int'm“h Gas pura gl nturen u ordenen
ra del veo Castillo (a

Para que sirva de
te edicto en la Hecre
tro de la tarde del o

las excep.

fabt o
pais
L captua

mal notificacion,
a del Trihun
a veintidos de

Abril do mil nove-

cientos cincuenta y Copia de este edicto se hg rea
mitide al Ministerio uo Goblertto v Justicia para su pu-
blicacién en la Gaeeta Oficial por cinco veces consecutia

vas.
El Juez,
ABEL GOMEZ,
El Secretario,
Ernesta Rovira.
(Quinta publicacién)

EDICTO EMPLAZATORIO NUMERQ 222

Ll suscrito, Juer Cuario del
este medio uux v t'vnpl
de generales
para que ..
tar en dervecho cn este
lito de hurte.

Civeuits de Panama, por
Carlos._ Marceling Timentel,
el aui® ab Mgiviciamivnio
taveia, comparezca a ¢s-
Juicio que se le sigue por el dea

La parte resolutiva del aute de enjuiciam dicta-
do en su centry ex del siguiente tenor:
“Juzgado Cvarte del Circuito.—Panama, 17 de rzn de

mil novecientos cincuenta v dos.
YVistos:
Por tanto, el suscrito Juer Cuarto del
nistrando justicia en nombre de la Repgbl por autn-
ridad de Ia Ley. de acuerds con ¢l concento fiscal, DE-
CLARA con ]U“dk a seguimiento de juicio contra Carlos
Marcelino Pimentel, panamepo, solters, ebanista, con cé-
dula de identidad personal N9 47-151 por infraceion de
sposiciones contenidas en el LH)‘ o 11, Titulo X1I1. Ca-
pitulo L del Codigo Penal v mariicie <n detenct n,
Computilsense las copias pertinentes v enviense al Tri.
bunal Tutelar de menoves para el zgdmienty de Ricardo
Navas,
Disponen de c¢inco dias lus purtes para
Netifiques
veer g su defensa,
partiy de las once del d
=z efecto la audiencia o
Se <I< wlvierte nlvln'ucn.‘ud(\ Cavlos Marcaline Pimentel,
que sl no compareciere dentro del i xenaladao,
S MNISon se Pl'("d!d :'mxm i su umt'(l
Y ooque s nocon
mismos tramites v va el jui-

uito, admi-

wilneir praehas,
vsonalmente 4 Pimentel quien debe Pro-

L oveintidas de erevo se He-

o

So e
que i
pern:

ita a todos los hobitantes de la
wuen el paraders de Ce Marceling Plmentel, so
de ser juzga o encubridores del delito por el
se le acusa wi olu e lo hicieren, salve las ex.
L(‘PL iores de que 2008 del Judi-
cial.

\(“‘ r (’NUI(“

Republica para

Chdig

fax auieridades
cial de 1a Rn b1 para  gue
arlos 1\|’m'c no Pimentel, o
gue firva de lemal v




