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PROCESO CONTENCI OSO DE | NTERPRETACI ON

DEMANDA CONTENCI OSO ADM NI STRATI VA DE | NTERPRETACI ON, | NTERPUESTA POR EL LI CENCI ADO LUI S
CEDENO MEREL, EN REPRESENTACI ON DE LA UNI VERSI DAD TECNOLOG CA DE PANAMA, PARA QUE SE
PRONUNCI E SOBRE LA VI ABI LI DAD Y VALOR LEGAL DE UN ACTO ADM NI STRATI VO QUE LA CONTRALORI A
GENERAL DE LA REPUBLICA SE HA NEGADO A REFRENDAR. MAG STRADA PONENTE. M RTZA ANGELI CA
FRANCESCHI DE AGU LERA. PANAMA, DI ECI NUEVE (19) DE ENERO DE ML NOVECI ENTOS NOVENTA Y
CUATRO (1994) .

CORTE SUPREMA DE JUSTI CI A. SALA DE LO CONTENCI OSO ADM NI STRATI VO
VI STCS:

El licenciado Luis Cedefio Merel, en representaci 6n de | a Universidad Tecnol 6gi ca
de Panamd, ha presentado solicitud de pronunciam ento sobre la viabilidad y val or |ega
de un acto adm nistrativo de | a Universidad de Tecnol 6gi ca de Panama, en cunplimento de
la Ley, por el cual se realiza el pago de ajustes salariales a sus funcionarios docentes
admi ni strativos e investigadores, en virtud de la inplenentaci én de |a escala salarial
de dicha instituci 6n, aprobada por sus érganos conpetentes, y que |la Contral oria Genera
ge | a Republica se ha negado a refrendar, nediante la Nota No. D.C. 1714-93 de 28 de julio

e 1993.

Admtida |la demanda se ordend correrle traslado al Contralor General de la
Republica por el térmno de cinco dias. lgualnente, se le corrid traslado al |icenciado
Lui s Cedefio conp apoderado del Representante Legal de |la Universidad Tecnol 6gi ca

El demandante sustenta su pretensi én en | o0s siguientes hechos:

DECI MO PRIMERO. El 21 de julio de 1993, la Universidad Tecnol 6gica de
Panamé, representada por su Rector, remte nediante | a nota RUTP- N-941-93
la planilla de la primera quincena del mes de julio de 1993 en forma
segregada, asi:

"1. Una parte que contiene |os salarios pagados en | a quincena anterior, y

2. Qra parte que contiene los ajustes correspondientes a la Escala
Sal arial, que | egal mente debe ser inplementada desde | a toma de posesi on de
| os funcionarios invol ucrados'.

DECI MO SEGUNDO. La Contral oria General de | a Republica procedi 6 entonces a
refrendar la planilla que contenia | os salarios sin |los ajustes salarial es,
pero onmtié el refrendo de la planilla que contenia los ajustes
correspondi entes a la escala salarial y que |a Universidad esta obligada a
pagar desde | a tonma de posesi 6n de cada funcionario.

DECI MO TERCERO. Ante | a renuencia de |la Contral oria General en refrendar |a
planilla y emtir la autorizacidn de pago de los ajustes salariales
fundanent ados en la aplicacion de la escala salarial, el Consejo Genera

Universitario se reuni6 el viernes 23 de julio de 1993 y aprobdé la
Resol uci 6n No. CGJ04-93, nediante la cual se resolvido insistir a la
Contral oria General de |a Republica que refrende la planilla de |la prinera
quincena del mes de julio que contiene |los ajustes de l|la nueva Escal a
Salarial y emta la autorizaci 6n del pago correspondi ente

La resolucién C G U. 04-93 fue renitida al Contral or Rubén Carles a través
de la nota RUTP-N-974-93 del 27 de julio de 1993, en la cual nuevanente se
le solicitaba cunplir con el refrendo y autorizaci 6n del pago respectivo

DECI MO CUARTQO Final nente, el Contralor General de |a Replblica, manifesté
formal mente su oposicion a refrendar la planilla contentiva de | os aj ustes
de la escala salarial, nediante nota D.C. 1714-93 del 28 de julio de 1993

mant eni éndose hasta |a fecha en una situacion de indefinicion las justas
recl amaci ones de |a Universidad Tecnol 6gi ca de Panamg, institucion que se
ha caracterizado por su apego a las nornas y procedi m entos juridicos.

SCLI CI TUD

Por todo lo anterior y en razéon de que la Contraloria General de la
Republ i ca no ha atendido | os argunentos | egales y justos de | a Universidad
Tecnol 6gi ca de Panamd, solicitanmps a | os Honorabl es Magi strados de | a Sal a
Tercera de | o Contencioso Administrativo de la Corte Suprenma de Justicia
un pronunciamento formal sobre la aplicacién de |la Escala Salarial de
Personal Docente, Administrativo y de Investigacion de la Universidad
Tecnol 6gi ca de Panamad con fundanmento en la Ley 17 de 1984 y en el Decreto
de Gabinete No. 1 de 1993 y fundanent ada en | os hechos y consi deraci ones que
nos asi sten en Derecho, y asi proferir un fallo a favor de | os funcionari os
de la Universidad Tecnol 6gica de Panama en el cual se determine la
viabilidad | egal del acto administrativo realizado por |la Rectoria de esta
institucion en cunplimento de la Ley, y se ordene el refrendo
correspondi ente para el pago de | os ajustes salariales que resultaren de |la
aplicacion de la escala aprobada por los 6rganos de gobierno de la
Un:v;rsidad Tecnol 6gi ca de Panana. " (fs.58-60) (Subraya y acentla |la
Sal a) .

En tienpo oportuno el Sefior Contral or General de la Republica rindi6 un informe
explicativo de conducta y presentd al gunas objeciones formales a |la demanda admitida
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visible de fojas 63 a fojas 88.

El Procurador de la Administracion en su Vista No. 16 de 7 de enero de 1994
(visible de fojas 102 a 106) expone su criterio y concluye opi nando "que es vi abl e el pago
de la Escala Salarial que ha sido aprobada por el Consejo Administrativo y el Consejo
General Universitario de la Universidad Tecnol 6gi ca de Panama".

Evacuados los traslados por las partes que intervienen en |la presente causa, y
encont randose el negoci o en estado de resol ver | os Magi strados de | a Sal a Tercera proceden
a ello.

Medi ante Fall o de 23 de dicienbre de 1993 el Pleno de | a Corte Suprena de Justicia
concedi 6 el anparo de garantias constitucional es propuesto por el Rector de | a Universidad
Tecnol 6gi ca de Panama y revoc6 | a orden de no hacer contenida en la Nota No. D.C. 1714-93
suscrita por el Contralor General de |a Republica, que es el misnmp acto administrativo
cuya interpretacion se solicita nmediante el presente recurso admnistrativo. En esta
sentencia el Pleno de |la Corte Suprenma de Justicia expuso:

Respecto al articul o 99, que consagra | a autononia de | a Uni versidad Oici al
de | a Republica, cabe tomar en consideraci 6n el texto del articulo 1° de la
ley 17 de 1984, el cual le confiere a la Universidad Tecnol 6gi ca de Panang,
caracter oficial y le hace extensivos todas |las garantias y principios
contenidos en la Constitucion referentes al patrinonio, personal y a la
direcci 6n académi ca, que son validos y aplicables a la Universidad de
Panana.

La negaci 6n del refrendo de las planillas que reconocen |os aunentos del
personal en servicio en esa institucién docente, sin ajustarse a |os
tramtes de controles fiscales que la Constitucion y la ley le asigna
claranente a la Contraloria General de |la Republica, resulta violatoria de
| a autononi a econdni ca de | a Universidad Tecnol 6gi ca.

En el presente caso el anparista ajustd |a elaboracion de las planillas al
manej o de |os recursos asignados en el Presupuesto y a los tramtes y
exigencias que la ley prevé, mientras que |la Contral oria al nomento de negar
el refrendo a dichas planillas de aunentos de salarios, omtid seguir el
procedi m ento que |las normas fiscal es seflal an en estos casos. Por razones
de oportuni dad, pudiera considerarse que a estas alturas cronol 6gi cas so6l o
se estd luchando por la vigencia de un principio, pues |0s recursos
di sponi bl es se agotan en esta etapa final el afo fiscal, no obstante, el
derecho adquirido trasciende y puede ser objeto de reconocinm ento una vez
se superen las restricciones o linmtaciones en |los activos de caja que se
argunent an.

Por tanto, |a CORTE SUPREVA DE JUSTI CI A, PLENO, Administrando justicia en
nonbre de |la Republica y por autoridad de la |ey, CONCEDE el anparo de
garantias constitucionales pronovido por |a UN VERSIDAD TECNOLOG CA DE
PANAMA y en consecuencia revoca |la orden de no hacer contenida en la nota
N° D.C. 1714-93 suscrita por el Contral or General de | a Republica, cal endada
el 28 de julio de 1993".

Conp quiera que |la presente demanda de interpretacion y el precitado anparo han
sido interpuestos contra la msna orden de no hacer y que, dicha orden fue revocada
nedi ante Sentencia dictada el 23 de dicienbre de 1993 por el Pleno de |a Corte Suprens,
| a Sal a consi dera que ha desaparecido el objeto de esta denanda y en consecuenci a se ha
produci do el fenéneno juridico denom nado sustracci 6n de materia, y asi debe decl ararse.

De consiguiente, la Corte Suprema de Justicia, Sala Tercera de |o Contencioso
Admi ni strativo, administrando justicia en nonbre de |la RepUblica y por autoridad de |a
Ley, DECLARA QUE EXI STE SUSTRACCION DE MATERIA, en |a presente denanda contencioso
adm nistrativa de interpretaci 6n interpuesta por el licenciado Luis Cedefio Merel, en
representaci 6n de | a Universidad Tecnol 6gi ca de Panama, para que |la Sala se pronuncie
sobre la viabilidad y val or | egal de | os actos admi nistrativos que | a Contral oria General
de | a Republica se negd a refrendar nediante la Nota No. D.C. 1714-93, fechada el 28 de
julio de 1993, y ORDENA el archivo del expediente.

Not i fiquese.

(fdo.) M RTZA ANGEL|I CA FRANCESCHI DE AGUI LERA
(fdo.) ARTURO HOYOS (fdo.) EDGARDO MOLI NO MOLA
(fdo.) JANINA SMALL
Secretari a.

CONTENCI OSO ADM NI STRATI VO DE PLENA JURI SDI CCl ON

DEMANDA CONTENCI OSO ADM NI STRATI VA DE PLENA JURI SDI CCI ON, | NTERPUESTA POR EL LCDO. ORLANDO
CARRASCO, EN REPRESENTACI ON DE FERM N TORRES ARENI LLA, PARA QUE SE DECLARE NULA POR
| LEGAL, LA RESOLUCI ON NO. 015 DE 10 DE FEBRERO DE 1993, EM TI DA POR EL ALCALDE DEL DI STRI TO
DE COLON, ACTO CONFI RVATORI O Y PARA QUE SE HAGAN OTRAS DECLARACI ONES. MAG STRADO PONENTE:
EDGARDO MOLI NO MOLA. PANAMA, CUATRO (4) DE ENERO DE M L NOVECI ENTOS NOVENTA Y CUATRO
(1994) .

CORTE SUPREMA DE JUSTI CI A. SALA DE LO CONTENCI OGSO ADM NI STRATI VO



