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Una vez efectuado un anéalisis del expediente, la Sala concluye que el
articulo decimtercero del Acuerdo N 01 de 12 de enero de 1999, expedi do por e
Consej o Municipal del Distrito de Santiago, contradice de forma manifiesta |lo
previsto en el 67 de la Ley 106 de 1973, pues contrario a | o que dispone dicha
norma, | os ingresos del Municipio de Santiago di sm nuyeron en vez de aumentar
|l o cual constituye un requisito necesari o para crear nuevas posiciones y nuevos
sal ari os.

En virtud de lo anteriormente expuesto, la Sala considera que debe
decl ararse | a nulidad del acto inpugnado, toda vez que el m smo infringe normas
de superior jerarquia cono el articulo 67 de la Ley 106 de 1973.

En consecuencia, la Sala Tercera de la Corte Suprenma, adm nistrando
justicia en nonbre de | a Republica y por autoridad de | a Ley, DECLARA QUE ES NULO
POR | LEGAL el articulo decinotercero del Acuerdo N 01 de 12 de enero de 1999
expedi do por el Consejo Municipal del Distrito de Santiago

Noti fiquese, Cunmplase y Publiquese en |la Gaceta Ofici al

(fdo.) ARTURO HOYOS
(fdo.) M RTZA ANGEL| CA FRANCESCHI DE AGUI LERA (fdo.) ADAN ARNULFO ARJONA L.
(fdo.) JANI NA SMALL
Secretaria
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DEMANDA CONTENCI OSO ADM NI STRATI VA DE NULI DAD | NTERPUESTA POR LA FI RMA GUERRA Y
GUERRA, EN REPRESENTACI ON DE JORGE ALEXI S LASSO, PARA QUE SE DECLARE NULO, POR
| LEGAL, EL ACUERDO N 39 DE 28 DE SEPTI EMBRE DE 1999, DI CTADO POR EL CONSEJO
MUNI ClI PAL DE REPRESENTANTES DE CORREGI M ENTO DEL DI STRI TO DE CHORRERA. MAGI STRADO
PONENTE: ARTURO HOYOS. PANAMA, TRECE (13) DE NOVI EMBRE DE DOS M L UNO (2001).

CORTE SUPREMA DE JUSTI CI A. SALA TERCERA DE LO CONTENCI OSO ADM NI STRATI VO.
VI STOS:

La firma Guerra y Guerra, actuando en nonbre y representaci 6n de JORGE
ALEXI S LASSO, ha interpuesto ante |l a Sala Tercera de | a Corte Suprema de Justicia
demanda de nulidad con el fin de que se declare nulo, por ilegal, el Acuerdo N 39
de 28 de septienbre de 1999, dictado por el Consejo Municipal de Representantes
de Corregi mentos del Distrito de la Chorrera

I. La pretensién y su fundanmento.

El objeto de la presente demanda |o constituye |la declaratoria de
il egalidad del Acuerdo N 39 de 28 de septienbre de 1999, dictado por el Consejo
Muni ci pal de Representantes de Corregimentos del Distrito de | a Chorrera, “por
medi o del cual se deroga el Acuerdo N 24 del 20 de julio de 1999.~”

De acuerdo con | a parte actora el Acuerdo N 39 de 28 de septiembre de 1999
infringe el articulo 15 de la Ley 106 de 1973 y el articulo 2 del Acuerdo 11-A
de 1969.

La primera norma consi derada como vul nerada es el articulo 15 de |l a Ley 106
de 1973 que dice:

“Articulo 15. Los acuerdos, resoluciones y demas actos de |os
Consejos Municipales, y de | os decretos de | os al cal des sél o podran
ser reformdos, suspendidos o anulados por el msm O6rgano o
autoridad que | os hubiere dictado y nmediante la m sma formalidad que
revistieron |l os actos originales. Tambi én podréan ser suspendi dos o
anul ados por los Tribunal es conmpetentes, previo |os procedi m entos
que la ley establezca.”

A juicio del recurrente la norma transcrita fue violada directamente por
om si 6n, ya que no se ha cunplido con el requisito establecido en la m sma, conmo
|l o es que se debi é publicar el Acuerdo N 39 de 28 de septienbre de 1999 en |la
Gaceta Oficial.

La otra disposicién que se estima como quebrantada es el articulo 2 de
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Acuerdo 11-A de 1969, cuyo texto es el siguiente

“Articulo 2. Tienen derecho a que se les expida el titulo de plena
propi edad de | os | otes comprendi dos dentro del &area y ejidos de |la
Ci udad, | as personas naturales o juridicas que se encuentren en | os
Si gui entes casos:

a. Los ocupantes de solares o |lotes municipales, que tengan sobre
el l os construidas casas, edificios comerciales o industriales, sus
pati os o anexos.

b. Los ocupantes actuales de los |otes nmunicipales, sienmpre que
tengan mejoras construidas de conformdad con |os Acuerdos
Muni ci pal es vi gentes.

c. Los tenedores de lotes, siempre y cuando cunmplan con |os
requi sitos del Acuerdo No.14 de 1948 y sus modificaciones.”

Sostiene el recurrente que la norma citada fue infringida directamente por
om si 6n porque la msm ha sido total mente desconocida e ignorada, pues la
famlia Lasso ha ocupado un total de cien hectareas por un periodo m nim de
ci ncuenta afios, “siendo que las 97 hectareas restantes ya han sido adjudi cadas
a diversas personas y restando tan so6lo cono terrenos muni ci pal es aquel |l os sobre
| os cuales se |l evantan |l as viviendas de | os sefiores JORGE ALEXI S, | SAAC ABDI ELy
JOSE | SAAC LASSO y unas franjas circundantes, que es lo Gnico que resta de |as
tierras que por tanto tienpo su famlia ha trabajado arduanente.”

I'1. El informe de conducta del Presidente del Consejo Municipal de Representantes
de Corregimentos del Distrito de la Chorrera y la vista de |a Procuradora de |la
Adm ni straci én.

Val e destacar que el Presidente del Consej o Municipal de Representantes de
Corregi mentos del Distrito de |la Chorrera fue notificado el 29 de agosto de
2000, por el Juzgado Primero Civil del Tercer Circuito Judicial de Panama, de |a
presente demanda contenciosa adm nistrativa de nulidad para que rindiera su
informe de conducta. No obstante, no existe constancia en el expediente de
informe de conducta que debia presentar el Presidente del Consejo Municipal de
Represent antes de Corregim entos del Distrito de |la Chorrera

La Procuradora de |la Adm nistraci én, por medio de la vista No.597 de 1 de
novi enbre de 2000, le solicitd alos Magi strados que integran |l a Sala Tercera que
decl aren nul o, por ilegal, el Acuerdo N 39 de 28 de septienbre de 1999, dictado
por el Consejo Municipal de Representantes de Corregi m entos del Distrito de |la
Chorrera, ya que el msm no podia anular el Acuerdo N 24 del 20 de julio de
1999, pues no cunpli6 con la msma formalidad que revistié el acto original

I11. Decisién de |la Sala.

Una vez cunplidos los tram tes correspondi entes, |a Sal a procede a resol ver
la presente controversia, previa |las siguientes consideraciones.

Observa |l a Sala que el acto atacado | o constituye el Acuerdo N 39 de 28 de
septiembre de 1999, dictado por el Consejo Municipal de Representantes de
Corregi mentos del Distrito de la Chorrera, el cual acorddé derogar el Acuerdo
N 24 del 20 de julio de 1999, expedi da por el Consejo Municipal de Representantes
de Corregi m entos del Distrito de la Chorrera que adjudicaba a titulo oneroso y
de plena propiedad unos |otes de terreno nmunicipal a favor JORGE ALEXI S LASSO,
| SAAC ABDI EL LASSO y JOSE | SAAC LASSO. Tambi én el Acuerdo N 24 del 20 de julio
de 1999 conviene en que los tres |lotes de terrenos, forman parte de la finca
6028, inscrita al tomo 194, folio 104, ubicados en el corregimento de Barrio de
Bal boa, conuni dad de Don |Isaac No.2 y |os Caimtones, por |los que se les fijaba
precio de B/.0.50 por metro cuadrado. De igual forma acuerda que se autorizaba
al sefior alcalde del distrito, a la Tesorera Municipal y a la Ingenieria
Muni ci pal, para suscribir en nonmbre y representaci 6n del nunicipio toda Ia
document aci 6n necesaria para traspasar a titulo oneroso y de plena propiedad
dichos lotes a nombre de JORGE ALEXI'S LASSO, |SAAC ABDIEL LASSO y JOSE | SAAC
LASSO. Fi nal mente, acordaba que dicho acuerdo (Acuerdo N 24 del 20 de julio de
1999) conmenzaba a regir a partir de su aprobaci én y sanci én y que deberia ser
publicado en |l a Gaceta Ofici al
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La Sal a advierte que el Acuerdo N 24 del 20 de julio de 1999, expedi da por
el Consejo Municipal de Representantes de Corregimentos del Distrito de |la
Chorrera, fue publicado en |la Gaceta Oficial N 23,849 de 27 de julio de 1999.

Una vez efectuado un estudio del expediente, |la Sala concluye que el
Acuerdo N 39 de 28 de septienbre de 1999, dictado por el Consejo Municipal de
Representantes de Corregi m entos del Distrito de la Chorrera es ilegal, toda vez
que el msmo infringe |lo preceptuado en el articulo 15 de la Ley 106 de 1973,
pues no cunmplié con la m sma formalidad que revistid el acto original. Esto es

asi, ya que el Acuerdo N 24 del 20 de julio de 1999 sefial aba que el m snmo
conenzaba a regir a partir de su aprobaci 6n y sanci 6n y que deberia ser publicado
en | a Gaceta Oficial, o cual ocurrid tal como se expresdé en |ineas anteriores,

m entras que el Acuerdo N 39 de 28 de septienbre de 1999 sd6lo sefial aba que
conenzaba a regir a partir desde su aprobaci 6n y sanci6n y no indicaba que el
m smo debia ser publicado en |a gaceta oficial, por |o que dicho acuerdo nunca
se publicé.

Aunado a |l o anterior, tal como indica |la Procuradora de | a Adm ni straci 6n,
el Acuerdo N 39 de 28 de septienbre de 1999 es contrario a |o dispuesto en el
numeral 3 del articulo 97 del Cddigo Judicial que confiere a la Sala Tercera el
conoci mi ento de | os recursos contenci osos en | os casos de adj udi caci 6n de tierras
estatales y municipales. Ello es asi, puesto que el Consejo Municipal de
Represent antes de Corregi m entos del Distrito de |la Chorrera no tiene conmpetencia
para anul ar un acto emtido por ellos m snos que genera derechos subjetivos para
|l os admi nistrados y que esta ejecutoriado.

Cabe sefial ar que |l a Sala adopt6 simlar criterio en la resolucion de 9 de
marzo de 1998.

No entra | a Sal a, pues, a estudiar el resto de | os cargos de il egalidad que
se le atribuye al acto adm nistrativo i mpugnado por cuanto que | as normas antes
exam nadas han sido efectivamente viol adas.

En consecuencia, la Sala Tercera de la Corte Suprenma, adm nistrando
justicia en nonbre de | a Republica y por autoridad de | a Ley, DECLARA QUE ES NULO
POR | LEGAL el Acuerdo N 39 de 28 de septienbre de 1999, dictado por el Consejo
Muni ci pal de Representantes de Corregi m entos del Distrito de |a Chorrera

Notifiquese, Cunplase y Publiquese en |la Gaceta Ofici al

(fdo.) JORGE FABREGA PONCE
(fdo.) M RTZA ANGELI CA FRANCESCHI DE AGUI LERA (fdo.) ADAN ARNULFO ARJONA L.
(fdo.) JANI NA SMALL
Secretaria
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DEMANDA CONTENCI OSO ADM NI STRATI VA DE NULI DAD, | NTERPUESTA POR LA PROCURADORA DE
LA ADM NI STRACI ON, EN REPRESENTACI ON DEL ORGANO EJECUTI VO, PARA QUE SE DECLAREN
NULOS POR | LEGALES, LOS RESUELTOS NO. 51 DE 19 DE ABRIL DE 1993, NO. 172 DE 21 DE
SEPTI EMBRE DE 1993, NOS. 189, 190 Y 191 DE 18 DE NOVI EMBRE DE 1993, DI CTADOS POR
LA DI RECClI ON GENERAL DE PROVEEDURI A Y GASTOS DEL M NI STERI O DE HACI ENDA Y TESORO.
MAGI STRADA PONENTE: M RTZA ANGELI CA FRANCESCHI DE AGUI LERA. PANAMA, VEI NTE (20)
DE NOVI EMBRE DE DOS ML UNO (2001).

CORTE SUPREMA DE JUSTI CI A. SALA DE LO CONTENCI OSO ADM NI STRATI VO.
VI STOS

La Procuraduria de la Adm ni straci 6n, debi damente autorizada por el Organo
Ej ecutivo para representar los intereses de |l a Naci 6n, ha presentado ante | a Sal a
Tercera de | a Corte Suprema, demanda contenci oso adm ni strativa de Nulidad, afin
de que se declaren nulos, por ilegales, |os Resueltos No. 51 de 19 de abril de
1993, No. 172 de 21 de septiembre de 1993, No.189, 190 y 191 de 18 de noviembre
de 1993, todos dictados por |la Direcci6n General de Proveeduria y Gastos del
entonces denom nado M nisterio de Hacienda y Tesoro

. LOS ACTOS OBJETO DE | MPUGNACI ON

A través de |l os actos inmpugnados, |a Direcci6n General de Proveeduria y



