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Auto de 24 de junio de 1997, en el sentido de que dicha peticion no guarda
relaci 6n al guna con el acto demandado, y que en todo caso, el recurrente debid
demandar el Reglanmento de Elecciones que seria el que de tener algin vicio de

il egalidad, el que podria afectar el desarrollo de | os com cios. Veanos:

"Cabe aclarar, que el recurrente relaciona el aludido punto 4
referente a la Composicion Docente del Acuerdo en menci 6n, cuya
il egalidad demanda, con l|la celebracién de |las elecciones de la
Facultad de Ciencias y Tecnol ogia que segun al ega estan proganmadas
para el 25 de junio de 1997, asi comotambi én solicita que esta Sala
proceda a establ ecer que para poder votar validamente en |la el eccidn
de Decano y Vicedecano de |a Facultad de Ciencias y Tecnol ogia, el
préximo 25 de junio de 1997, sol anmente pueden votar |os profesores
gque integraban |as nueve Coordi naci ones Académ cas adscritas a |a
Vicerrectoria Académ ca de | a Universidad Tecnol 6gi ca de Panama, al
momento en que el Consejo Gener al Universitario orden6 Ila
cel ebraci 6n de el ecci ones.

Sobre el particular, es de lugar indicar gque dicha peticién no
guarda relacion alguna con el acto demandado. En todo caso, el
recurrente debi 6 demandar el Reglamento de El ecciones gque seria el
gue de tener algun vicio de ilegalidad, el que podria afectar el
desarrollo de los comcios. Es por ello gue la Corte no puede, de
ni ngun nodo, rel aci onar como  pretende la parte actora, | a
di sposici 6n acusada, con otro acto adm nistrativo no inpugnado en
esta acci 6n de Nulidad, por carecer de la relacio6n necesaria”. (Lo
resaltado es de la Sala).

Por las anteriores consideraciones, no se producen l|as violaciones
sefial adas, y asi procedenos a declararl o.

En consecuenci a, | os Magi strados que integran |l a Sala Tercera, Contencioso
Adm nistrativo, de la Corte Suprema, adm nistrando justicia en nonmbre de |la
Republica y por autoridad de la |ley, DECLARAN QUE NO ES |ILEGAL el punto 4 del
Acuerdo N° 02-97 de 3 de abril de 1997, del Consejo General Universitario, de |la
Uni ver si dad Tecnol 6gi ca de Panama, "sobre |l a Organizaci 6n y Regl amentaci 6n de | a
Facultad de Ciencias y Tecnol ogia".

Noti fiquese.

(fdo.) EDGARDO MOLI NO MOLA
(fdo.) M RTZA ANGEL| CA FRANCESCHI DE AGUI LERA (fdo.) ARTURO HOYOS
(fdo.) JANI NA SMALL
Secretaria
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DEMANDA CONTENCI OSO ADM NI STRATI VA DE NULI DAD, | NTERPUESTA POR EL LCDO. DI ONI SI O
SANCHEZ, EN REPRESENTACI ON DE LA ALCALDESA DEL DI STRI TO DE PANAMA, PARA QUE SE
DECLARE NULO, POR | LEGAL, EL ARTIi CULO TERCERO DEL ACUERDO MUNI Cl PAL N° 159 DE 26
DE SEPTI EMBRE DE 1995, DI CTADO POR EL CONSEJO MUNI Cl PAL DEL DI STRI TO DE PANAMA.
MAGI STRADO PONENTE: ARTURO HOYOS. PANAMA, DI ECINUEVE (19) DE MAYO DE ML
NOVECI ENTOS NOVENTA Y OCHO (1998).

CORTE SUPREMA DE JUSTI CI A. SALA DE LO CONTENCI OSO ADM NI STRATI VO
VI STOS

El Licenciado O medo Arrocha, actuando en nonmbre y representaci 6n de |a
ALCALDESA DEL DI STRI TO DE PANAMA, ha interpuesto ante |l a Sala Tercera de |l a Corte
Suprema demanda contenci oso adm nistrativa de nulidad con el fin de que se
decl are nul o, por ilegal, el articulo tercero del Acuerdo Municipal N° 159 de 26
de septienbre de 1995, dictado por el Consejo Municipal del Distrito de Panama.

El objeto de |la demanda en estudio |lo constituye la declaratoria de
il egalidad del Articulo Tercero del Acuerdo Municipal N° 159 de 26 de septienbre
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de 1995, dictado por el Consejo Municipal del Distrito de Panama, "Por medi o de
cual se nodifica el cargo que en concepto de bol etas de estaci onémetro que cobra
en la actualidad el Municipio de Panamd". Esta disposicion |egal expresa lo
siguiente:

"ARTI CULO TERCERO: Los fondos proveni entes del incremento en este
concepto, se repartiran de |la siguiente manera:

50% Para el Municipio de Panama
50% A repartir equitativamente entre las 19 Juntas Conunal es de
Distrito".

Cabe sefial ar que esta Sala, nmediante resoluci 6n de 31 de enero de 1997,
suspendi 6 provi sional mente | os efectos del Articulo Tercero del Acuerdo Muni ci pal
N° 159 de 26 de septienbre de 1995, dictado por el Consejo Municipal del Distrito
de Panana.

I. La pretensiéon y su fundamento:

Segun | a parte actora, el articulo Tercero del Acuerdo Municipal N° 159 de
26 de septiembre de 1995, dictado por el Consejo Municipal del Municipio de
Panama, viold6 el articulo 147 de la Ley 51 de 11 de diciembre de 1995, el
articulo 112 de la Ley N° 106 de 1973 y el nuneral 3 del articulo 16 de la Ley
105 de 8 de octubre de 1973, modificada por la Ley N° 53 de 12 de diciembre de
1984.

La prinmera disposicién que se considera infringida es el articulo 147 de
la Ley 51 de 11 de dicienmbre de 1995, cuyo contenido es del tenor siguiente

"Articulo 147: UNIDAD DE CAJA: Todos |os ingresos del Gobierno
Naci onal deberan consi gnarse en el Presupuesto y se depositaran en
| a cuenta del Tesoro Naci onal en el Banco Naci onal de Panami, contra
Il a cual se expediréd toda orden de pago para cubrir | os conprom sos
causados por las autorizaciones de gastos originadas en sus
di stintas dependenci as.

Las I nstituciones Descentral i zadas, Enpr esas Publ i cas e
I ntermedi ari os Financieros se regiran por el msno principio de
uni dad de caja., de conformi dad con |la autonom a adm nistrativa y
financiera dispuesta en su respectiva Ley.

En caso de |os ingresos creados por |eyes especiales con destinos
especificos, su recaudaci 6n y depésito se hara de acuerdo con |a
presente Norma".

Al exponer el concepto de la infraccioén, la actora manifiesta que esta
norma se viold directamente porque |lo que pretende el articulo tercero del
Acuerdo Munici pal que se demanda de il egal, es que un ingreso corriente, cono |lo
es el cargo que en conceptos de bol etas de estacionémetro cobra el Municipio de
Panamid, se destine a un gasto especifico, que a su vez sea dividido en un 50%
para el Municipio y 50% para | as Juntas Comunal es de manera que se verifica una
transferencia de partida permanente, |lo que traeria una especie de crédito
adi ci onal permanente, contrapuestas a |os principios y normas dgenerales de
presupuesto, toda vez que soOl o es posible votar por créditos adicionales, cuando
se aumenta el monto del Presupuesto.

El articulo 112 de |l a Ley 106 de 1973, reformado por la Ley 52 de 1984, que
|l a parte actora cita cono viol ado, establece | o siguiente:

"Articulo 112. Los Municipios asignaran el porcentaje de sus
i ngresos real es que estimen conveni entes para i nversiones desti nadas
a la educaci6n publica, educaci 6n fisica, salud publica e
instituci ones de bonberos y para |as Juntas Conunales en sus
respectivas jurisdicciones. Tales asignaciones atenderan a |as
necesi dades municipales y a la planificacion estatal de estos
servicios publicos y social es.
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Las Juntas Comunal es presentaran al Municipio sus prioridades de
proyectos. Para estos efectos antes de aprobar su presupuesto, |os
Muni ci pi os consultaréan con el M nisterio de Planificaciény Politica
Econom ca".

La actora considera que esta norma fue violada por el acto acusado, pues
| os Concej al es, medi ante acuerdo, dispondran el cincuenta por ciento (50% de
todos y cada uno de | os inpuestos, tasas, derechos y demas rentas munici pal es,
cada vez que | as Juntas Conunal es requi eran o reclamen un aumento a sus i ngresos,
lo que, a su juicio, es sumanmente peligroso e incluso atentatorio contra la
autonom a muni ci pal

Otra disposicion que se estim violada por la parte actora es el nuneral
3 del articulo 16 de la Ley 105 de 8 de octubre de 1973, nodificada por la Ley
53 de 12 de diciembre de 1984:

"Articulo 16: Las fuentes de ingresos de |las Juntas Conmunal es seré&n
| as siguientes:

3. Las partidas presupuestarias que |le asigne el Gobierno Central
el Consejo Provincial y el Municipio respectivo.

En opini6n del recurrente, esta norma ha sido quebrantada, ya que el
| egi sl ador sefial a cono fuentes de i ngresos conmunal es | as partidas presupuestari as
que | e asigne tanto el Gobierno Central, Provincial y Municipal y que por tanto,
no puede ser cono | o dispone el articulo inmpugnado que el fondo de | as bol etas
de estacionémetro ingresen directamente a |las Juntas Conmunal es.

Il. El informe de conducta expedido por el Mnistro de Educaci 6n

Visible de fojas 44 a 46 del expediente, reposa el informe de conducta
rendi do por el Presidente del Consejo Municipal del Municipio de Panamd el que
sefial a que con respecto a | a supuesta violacién del articulo 147 de la Ley N° 51
de 11 de dicienbre de 1995, el Municipio de Panama aplica el principio de unidad
de caja consagrado en esta norma, ya que el dinero que proviene de |as bol etas
de estacionometro, ingresa integramente al presupuesto. Agrega que el acuerdo
i mpugnado, s6l o asigna a las Juntas Comunal es el cincuenta por ciento (50% de
aument o decretado. En cuanto a la violacion del articulo 112 de la Ley 106 de
1973, manifiesta que la m sma es i nexistente porque el inmporte del cincuenta por
ciento (50% del aunento de |as boletas de estacionémetro, se incorporarda a
través de |la partida 718, consignada en el presupuesto y que es |ey nunicipal
Tambi én sefial a que el aporte otorgado por |ley, por parte del Municipio de Panama
a |l as Juntas Conunal es, es control ado por |l a Contral oria General de | a Republica
medi ante auditorias. En |lo que respecta a la infraccion del numeral 3 del
articulo 16 de la Ley 105 de octubre de 1973, indica que es falso que el
cincuenta por ciento (50% del aumento de | as bol etas de estaci onémetros i ngrese
directamente a l|las Juntas Conmunales y que, por |lo contrario, el dinero en
concepto de multas de estacionénetros, es asignado a |las Juntas conunal es,
medi ante | a partida 718, denom nada aporte a Juntas Conunal es.

Il1l. La Vista Fiscal de la Procuradora de |la Adm nistracién.

La Procuradora de |la Adm nistracién, mediante la Vista N° 101 de 18 de
marzo de 1997, sefial a que conparte el criterio juridico vertido por la actora
razéon por la cual solicita que se acceda a |la declaratoria de ilegalidad de
articulo Tercero del Acuerdo Municipal N° 159 de 26 de septienbre de 1995. A su
juicio, el acto inpugnado infringe disposiciones |egales de superior jerarquia
como o son el articulo 147 de la Ley N° 51 de 11 de dicienmbre de 1995, e
articulo 112 de la Ley 106 de 19732, modificada por la Ley N° 53 de 12 de
diciembre de 1984 y el numeral 3 del articulo 16 de la Le 105 de 8 de octubre de
1973, nodificada por la Ley N° 53 de 12 de dicienbre de 1984.

V. Decisioén de |la Sal a:
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Una vez efectuado el examen de rigor, la Sala concluye que le asiste |la
razon al recurrente por |las razones que a continuaci 6n se exponen

La Sal a observa que, en efecto, el articulo tercero del Acuerdo Municipa

N° 159 de 26 de septienmbre de 1995, dictado por el Consejo Municipal del Distrito
de Panama, infringe el articulo 147 de la Ley N° 51 de 11 de dicienmbre de 1995
que dicta el Presupuesto General del Estado para |la Vigencia Fiscal de 1996 que
seflal a que todos |l os ingresos de las instituciones descentralizadas se regiran
por el principio de wunidad de caja, de conformdad con I|a autonom a
adm nistrativa y financiera dispuesta en su respectiva Ley. Ello es asi porque
di cho acto sefal a que el fondo proveniente de | as bol etas de estaci onénmetros que
fue asignado en un cincuenta por ciento (50% para el Municipio y el cincuenta
porciento (509 que se repartiran entre las 19 Juntas Conmunal es, se encuentra en
contra del principiode unidad de caj a establecido tanto en | a Ley de Presupuesto
como en el Codigo Fiscal

Por otra parte, el acto impugnado infringe el articulo 112 de la Ley 106
de 1973, reformado por la Ley 52 de 1984, que establ ece claranmente con respecto
a | os gastos municipales, en | o correspondiente a | as asignaciones a | as Juntas
Conmunal es, que estas aportaci ones deben tener como base |la atencio6n de |as
necesi dades municipales y a la planificacion estatal de |os servicios publicos
y sociales, |los cuales seran presentados al Municipio mediante sus prioridades
de proyectos, por |lo que las Juntas Comunales no pueden disponer de I|a
di stribuci 6n de los fondos de |as boletas de estaci onémetros que son ingresos
muni ci pal es medi ante un acuerdo muni ci pal

Fi nal mente, el articul o i mpugnado infringe el numeral 3 del articulo 16 la
Ley 105 de 8 de octubre de 1973, nodificado por la Ley N° 53 de 12 de diciembre
de 1984 que sefiala claramente que seran fuentes de ingresos de las Juntas
Comunal es | as partidas presupuestarias que |le asigne el Gobierno Central, el
Consej o Provincial y el Municipiorespectivo, por | o que se colige que el Consejo
Muni ci pal no esta facultado para determ nar el destino que tendréan |os fondos
proveni entes de | as bol etas de estaci ononetros.

Una vez analizado el acto acusado se observa que éste parece contradecir
de forma manifiesta lo previsto en la Ley al oponerse a normas de superior
jerarquia, como lo son el articulo 147 de la Ley N° 51 de 11 de diciembre de
1995, el articulo 112 de la Ley 106 de 1973, nodificada por la Ley N° 53 de 12
de dicienbre de 1984, y el articulo 16 de la Ley 105 de 8 de octubre de 1973,
modi fi cada por la Ley N° 53 de 12 de dicienmbre de 1984.

En consecuencia, la Sala Tercera (contencioso adm nistrativa) de la Corte
Suprema, adm ni strando justicia en nonbre de |a RepuUblica y por autoridad de |a
Ley, DECLARA NULO POR | LEGAL el articulo tercero del Acuerdo N° 159 de 26 de
septiembre de 1995, dictado por el Consejo Municipal del Distrito de Panand.

Noti fiquese, Cunplase y Publiquese En | a Gaceta Ofici al

(fdo.) ARTURO HOYOS
(fdo.) EDGARDO MOLI NO MOLA (fdo.) M RTZA ANGEL| CA FRANCESCHI DE AGUI LERA
(fdo.) JANI NA SMALL
Secretaria
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DEMANDA CONTENCI OSO ADM NI STRATI VA DE NULI DAD, | NTERPUESTA POR EL LI CENCI ADO
RENAN CANDANEDO, EN REPRESENTACI ON DE ARNOLDO AQUI LES READ, PARA QUE SE DECLARE
NULA, POR |LEGAL, LA RESOLUCI ON N° 15,699-98-J. D. DE 15 DE FEBRERO DE 1998

EXPEDI DA POR LA JUNTA DI RECTI VA DE LA CAJA DE SEGURO SOCI AL. MAGI STRADO PONENTE:
LU S CERVANTES Di AZ. PANAMA, VEI NTIUNO (21) DE MAYO DE M L NOVECI ENTOS NOVENTA
Y OCHO (1998).

CORTE SUPREMA DE JUSTI CI A. SALA DE LO CONTENCI OSO ADM NI STRATI VO.

VI STOS:



