DEMANDA CONTENCI OSO ADM NI STRATI VA DE PLENA JURI SDI CCl ON, | NTERPUESTA POR EL
LCDO. BOLi VAR RODRi GUEZ HERNANDEZ, EN REPRESENTACI ON DE PROSPERO AGUI RRE, PARA
QUE SE DECLARE NULA POR | LEGAL, LA RESOLUCION N° 68 FR 7 DE JULIO DE 1995,
EM TI DA POR EL M NI STRO DE EDUCACI ON Y PARA QUE SE HAGAN OTRAS DECLARACI ONES.
MAGI STRADO PONENTE: ARTURO HOYOS. PANAMA, TREINTA (30) DE ABRIL DE ML
NOVECI ENTOS NOVENTA Y SI ETE (1997).

CORTE SUPREMA DE JUSTI CI A. SALA TERCERA DE LO CONTENCI OSO ADM NI STRATI VO
VI STOS:

El Lcdo. Bolivar Rodriguez Hernandez, actuando en representaci on de
PROSPERO AGUI RRE, ha presentado demanda contencioso adm nistrativa de plena
jurisdiccion con el objeto de que se declare nula por ilegal |a Resolucioéon N° 68
de 7 de julio de 1995, expedida por el Mnisterio de Educaci 6n, por conducto de
M ni stro de Educaci é6n, por medio de la cual se decide "negar |la peticidén de
Prospero Aguirre a que se |l e pague en concepto de viaticos, la suma de cuarenta
y cuatro m | cuatrocientos bal boas (B/.44,400.00) desde el 3 de abril de 1990,
hasta el presente.

La parte actora solicita ademas se ordene al Mnisterio de Educaci 6n el
pago de cuarenta y ocho m | setecientos bal boas (B/.48,700.00) o la cantidad que
resulte | iquida hasta el nonento en que el pago se haga efectivo, en concepto de
vi aticos, por alimentaci on y hospedaj e, dejados de percibir com Educador R-1
Supervi sor Provincial de Educaci 6n en |la Direccién Provincial de Chiriqui con
funci ones de m embro principal enla Com sidn Coordi nadora de Educaci 6n Naci onal
desde el 3 de abril de 1990, hasta |la fecha del fallo final

I . ARGUMENTOS EXPUESTOS POR LA PARTE ACTORA:

En cuanto a |los hechos y om siones en que fundanenta la accién, e
apoderado judicial de la parte actora sostiene que su mandante fue nombrado
medi ante concurso como Educador R-1, Supervisor Provincial de Educaci 6n, en la
Di recci 6n Provinci al de Educaci 6n de Chiriqui con sede en |l a ciudad de David, vy,
posterior a ello, fue designado por el Organo Ejecutivo, mediante Decreto N° 53
de 3 de abril de 1990, el cual fue ratificado mediante Decreto N° 598 de 7 de
novi embre de 1990, como membro principal de la Com sio6n Coordinadora de

Educaci 6n Nacional, en representaci 6n del Movimento 22 de septienbre de la
Provincia de Chiriqui. lIgual mente sefal a, que medi ante Resuelto N° 1155 de 27 de
abril de 1990, se le concede a Prospero Aguirre, licencia con sueldo, para

| aborar cono m enmbro principal enla Com sién Coordi nadora de Educaci 6n Naci onal

la cual fue creada como una dependencia del M nisterio de Educaci 6n, nmedi ante | a
Ley 46 de 20 de noviembre de 1979 y tiene su cede en el Edificio Poli, ubicado
en | a Aveni da Justo Arosenmena. Tanbi én sosti ene que como Educador R-1, Supervisor
Provinci al de Educacidén en la Direccion Provincial de Educaci én de Chiriqui,
tiene su sitio regular de trabajo en la ciudad de David, ademas que tiene su
dom cilio permanente en Dol eguita, Calle J, casa N° 6384, en el Distrito de David
y la asignaci én de funciones dentro de la Com si én Coordi nadora de Educaci én
Naci onal , ha exigido su traslado de su centro regular de trabajo a |la ciudad de
Panama, por razones del servicio que presta en esta dependencia del Mnisterio
de Educaci 6n. En relacién ello puntualiza, que el articulo 30 de |la Ley 47 de 24
de septiembre 1947, Organica de Educaci 6n, establece el derecho a viaticos que
ti enen | os educadores cuando sean movilizados por razones de servicios, aspecto
que igual mente se contenpla en el articulo 129 de la Ley N° 2 de 26 de abril de
1990, por la cual se dicta el Reglamento General del Estado, para |la vigencia
fiscal 1990; el articulo 129 de la Ley N°32 de 28 de dicienbre de 1990, por la
cual se dicta el Presupuesto General de Estado, para |la vigencia fiscal de 1991

el Articulo 127 de la Ley N° 32 de 28 de diciembre de 1991, por medio de |la cua

se dicta el Presupuesto General del Estado, para la vigencia fiscal de 1992; el
articulo 127 del Decreto de Gabinete N° 1 de 2 de enero de 1993, por nmedio de

cual se dicta el Presupuesto General de Estado, para |la vigencia fiscal de 1993;
el articulo 178 de la Ley 32 de 31 de dicienmbre de 1993 por medi o del cual se
dicta el Presupuesto General de Estado, para |la vigencia fiscal de 1994; y el 181
de la Ley N° 32 de 30 de diciembre de 1994, por medio de la cual se dicta el
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Presupuesto General de Estado para la vigencia fiscal de 1995. Todos ellos

establ ecen el reconocimento de viaticos, por concepto de alimentacion vy
hospedaj e, dentro del territorio nacional a razéon de treinta y cinco bal boas
(B/.35.00) para los funcionarios publicos con salario de ms de B/.500.00
mensual es o funcionarios conunes. El Lcdo. Bolivar Rodriguez, destaca el hecho
que el articulo 127 de la Ley 32 de 28 de dicienbre de 1991, por la cual se dicta
el Presupuesto General de Estado para la vigencia fiscal 1992, se estableciod el
reconoci m ento de vi aticos por concepto de alimentaci 6n y hospedaj e dentro de

territorio nacional, a razéon de cuarenta y cinco bal boas (B/.45.00) diarios para
I os funcionarios conunes.

La parte actora estima que el acto adm nistrativo inmpugnado, viola el
articulo 30 de la Ley 47 de 24 de septienbre de 1946 cuyo texto es el siguiente

" ARTI CULO 30: Los i nspectores de Educaci 6n, |nspectores Auxiliares,
Directores y Maestros tendran derecho a viaticos que |les asigne el
Organo Ejecutivo sienmpre que sean novilizados por razones de

servicio, |as cual es deben ser comprobadas en |l a fornma que determ ne
el Mnisterio de Educaci 6n."

| gual mente, |la parte demandante al ega como infringidos |os articulos 129
de la Ley N° 3 de 26 de abril de 1990, 29 de la Ley 32 de 28 de dicienbre de
1990, 127 de la Ley 32 de 28 de dicienmbre de 1991, 127 del Decreto de Gabinete
N° 1 de 2 de enero de 1993, 178 de la Ley 32 de 30 de dicienbre de 1994,
contentivas todas de | os presupuestos generales de estado para vigencia de | os
afios fiscales de 1990, 1991, 1992, 1993, 1994 y 1995 respectivamente, cuyos
textos transcri bims a continuaci én

Articulo 129 de la Ley 3 de 26 de abril de 1990.

" ARTI CULO: Cuando se viaje en Msion Oficial dentro del territorio
naci onal, se reconoceran viaticos por concepto de alimentacion y
hospedaj e de acuerdo a |la siguiente tabla:

Para M nistros, Menmbros de |la Asamblea Legislativa,, Procurador
general de Naci 6n, Procurador de la Adm nistraci én, Presidente de
Tribunal Electoral, Directores y Gerentes Generales y Funcionarios
de simlar o superior jerarquia ... B/.55.00 diarios.

Para Vice-M ni stros, Sub-Contral or General, Magistrados de |a Corte

Suprema de Justicia, Magistrados del Tribunal El ectoral, Sub-
Directores y Sub-Gerentes Generales y Funcionarios de simlar o
superior jerarquia ... B/.45.00 diarios.

Para funcionarios con sueldos mensuales de B/.500.00 y mas B/.00
di ari os.

Para funcionari os con suel dos nmensual es de B/.350.00 a B/.499.00 ..
B/ . 30.00 diarios.

Para funcionarios con sueldos nensual es menores de B/.350.00
B/ . 25. 00 diari os.

Cuando la msiodon se cunple en un (1) dia, sélo se reconoceran |os
gastos de transporte y viaticos correspondi entes a la alimentaci dn.
En el caso de que deba cunplirse en el lugar habitual de trabajo,
podrad reconocerse el vi atico por concepto de alinmentacidn
dependi endo del horario en que ella deba realizarse."

El articulo 127 de la Ley 32 de 28 de dicienbre de 1991
"ARTI CULO 127: Cuando se viaje en msion oficial dentro de
territorio nacional, se reconocerdn viaticos por concepto de

al i mentaci 6n y hospedaj e de acuerdo a la siguiente tabla

Para M nistros, Menmbros de |la Asanblea Legislativa, Procurador
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General de |l a Nacié6n, Procurador de |la Adm nistraci 6n, Magi strados
de la Corte Suprema de Justicia, Contralor General, Magistrados de
Tri bunal Electoral, y Directores de |as Universidades Oficial es

B/ . 55. 00

Para Vice-M nistros, Sub-Contralor General, Sub-Directores y Sub-
Gerentes Generales y Vicerrectores de |l a Universi dades Oficiales ...
B/.50.00 diarios.

Para otros funcionarios publicos ... B/.35.00 diarios.

Cuando la m sion se cunmpla en un (1) dia, sé6lo se reconoceréan |os
gastos de alinmentaci én. En el caso de que deba cunplirse en el |ugar
habi tual de trabajo, podréa reconocerse el viéatico por concepto de
alimentaci 6n en que ella deba realizarse."

El articulo 127 del Decreto de Gabinete N° 1 de 2 de enero de 1993.

"ARTI CULO 127: Cuando se viaje en msion oficial dentro de
territorio nacional, se reconoceran viaticos por concepto de
al i mentaci 6n y hospedaj e de acuerdo a la siguiente tabla

Para M nistros, Menmbros de |la Asanblea Legislativa, Procurador
General de | a Naci 6n, Procurador de | a Adm ni straci 6n, Magi strado de
la Corte Suprema de Justicia, Contralor General, Magistrados de
Tri bunal Electoral, Directores y Gerentes Generales, y Rectores de
|l as Universidades Oficiales ... B/.55.00 diarios.

Para Vice-M nistros, Sub-Contral or General, Sub-Directores y Sub-
Gerentes Generales y Vicerrectores de |las Universidades Oficiales
B/ .50.00 diarios.

Para otros funcionarios publicos B/.35.00 diarios.

Cuando la m sién se cunpla en un (1) dia, s6lo se reconoceran |os
gastos de transporte y viaticos correspondientes a la alimentaci én
En el caso de que deba cunplirse en el lugar habitual de trabajo,
podra reconocerse el viatico por concepto de alimentacidn
dependi endo del horario en que ella deba realizarse."

El articulo 178 de la Ley 32 de 31 de dicienbre de 1993

"ARTI CULO 178: Cuando se viaje en msion oficial dentro del
territorio nacional, se reconoceran viaticos por concepto de
alimentaci 6n y hospedaj e de acuerdo a |la siguiente tabla:

Para M nistros, Membros de l|la Asanblea Legislativa, Procurador
General de | a Naci 6n, Procurador de I a Adm ni straci 6n, Magi strado de
la Corte Suprema de Justicia, Contralor General, Magistrado de |a
Corte Suprema de Justicia, Contral or General, Magi strado de

Tribunal Electoral, Directores y Gerentes Generales, y Rectores de
las Universidades Oficiales ... B/.50.00 diarios.

Par a Vi cem ni stros, Subcontral or Gener al , Subdi rectores y
Subgerentes Generales y Vicerrectores de | as Universi dades Ofici al es
B/ .50. 00 diarios.

Para otros funcionarios publicos ... B/.35.00 diarios.

Cuando la m sion se cunpla en un (1) dia, sélo se reconoceran |os
gastos de transporte y vi aticos correspondiente a la alimentacidn

En el caso de que deba cunplirse en el lugar habitual de trabajo
podra reconocerse el viatico por concepto de alinmentacin

dependi endo del horario en que ella deba realizarse."

El articulo 181 de la Ley 32 de 30 de dicienmbre de 1994.
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"ARTI CULO 181: Cuando se viaje en msiéon oficial dentro de
territorio nacional, se reconoceran viaticos por concepto de
alimentaci 6n y hospedaj e de acuerdo a |la siguiente tabla:

Para M nistros, Menmbros de |a Asanblea Legislativa, Procurador
General de | a Naci 6n, Procurador de | a Adm ni straci 6n, Magi strado de

la Corte Suprema de Justicia,, Contralor General , Magistrados de
Tribunal Electoral, Directores y Gerentes Generales, y Rectores de
la Universidades Oficiales ... B/.55.00 diarios.

Par a Vi cem ni stros, Subcontral or Gener al , Subdi rectores y

Subgerentes Generales y Vicerrectores de | as Universi dades Ofici al es
...B/.50.00 diarios.

Para otros funcionarios publicos ... B/.35.00 diarios.

Cuando |la msio6n se cumpla en un (1) dia, s6lo se reconoceran |os
gastos de transporte y viaticos correspondi entes a |l a alimentaci én.
En el caso de que debe cunplirse en el lugar habitual de trabajo,
podra reconocerse el vi &tico por concepto de alinmentaciédn,
dependi endo del horario en que ella deba realizarse."

En cuanto a la violaci6n de las normas antes citadas, y en el concepto en
que |l o han sido, opina |la parte actora que el articulo 30 de la Ley 47 de 24 de
septiembre de 1946, ha sido violado de manera directa por com sién, y, el resto
de ell os, opina fueron violados por omsion o falta de aplicaci6n. A su juicio,
| os educadores tienen derecho a que | e pague vi ati cos cuando sean nmovilizados por
razén del servicio publico que prestan, y, en este caso, el educador Préspero
Aguirre ejercia sus funciones educativas en la Provincia de Chiriqui y tuvo que
trasladarse a l|la ciudad capital para poder ejercer su nueva funcioén de
Com si onado Principal enla Com sién Coordi nadora de Educaci 6n Naci onal, en razén
del Resuelto N° 1155 de 27 de abril de 1990. Con relacio6n a ello, destaca que
dicho traslado es la | dgica consecuencia de la inmposibilidad material de ir vy
venir de su casa al trabajo diariamente y el ente activo de la Adm nistracion
ha dejado de aplicar esas normas presupuestari as.

Il. I NFORME DE CONDUCTA EXPEDI DO POR EL VI CEM NI STRO DE EDUCACI ON Y LA VI STA
FI SCAL DE LA PROCURADORA DE LA ADM NI STRACI ON

Medi ante auto de 21 de septienmbre de 1995, es admitida |la demanda y se
corre traslado de la msm al Mnistro de Educaci 6n a fin de que rindiera el
informe de conducta a que hace referencia el articulo 33 de la Ley 33 de 1946 y
la Procuradora de |l a Adm nistracion.

El Vicem nistro de Educacién envido el informe explicativo de conducta
fechado el 29 de septienbre de 1995, el cual es visible de foja 41 a 43 del
expedi ente en |l os siguientes térm nos:

"1° El demandant e sefior PROSPERO AGUI RRE, fue nombrado cono Educador
R-L, medi ante Decreto N° 28 de 26 de enero de 1990, con un suel do
mensual de seiscientos ochenta bal boas (B/.680.00).

2° Mediante Ley 46 de 20 de novienbre de 1979, se dispuso |a
integraci on de la Com si 6n Coordi nadora de Educaci 6n Nacional. EIl
Articulo 2 de esta Ley es reglamentado por el Decreto 217 de 17 de
novi enbre de 1979, cuyos incisos 2° y 3° fueron declarados
inconstitucionales nmediante fallo de 21 de enero de 1987, de |a
Corte Suprema de Justicia.

3° Al educador AGUIRRE se |le designa com m embro principal en |la
Com si 6n Coordi nadora de Educaci 6n Naci onal, medi ante Decreto N° 53
de 3 de abril de 1990; reorgani zandose de esta manera |la Com si6n
medi ante Decreto N° 598 de 7 de noviembre de 1990

4° Para que el recurrente pudiese cunmplir desde |uego, con sus
funci ones en esta Com sién, el Mnistro de Educaci6n |le concedi 6
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licencia con sueldo, nmediante Resuelto N° 1155 de 27 de abril de
1990.

5° Medi ante Resoluci én N° 68 de 7 de julio de 1995, emitida por este
M nisterio, se niega la peticion del sefior PROSPERO AGUI RRE, en |a
cual solicita que se | e pague solanmente |l o concerniente a viaticos
de movilizacién com menmbro de la Comsioén Coordinadora de
Educaci 6n. Es decir, que adm nistrativamente no fue objeto de
di scusi 6n del presente proceso, |lo relacionado con la otra parte
petitoria del recurrente en |o relacionado como viaticos conmo
Educador R-1. De tal suerte que el proceso contenci oso
adm nistrativo de plena jurisdiccidén, tiene cono objeto materia no
tratada en |la via gubernativa, por |o que no fue agotada esta via
antes de acceder a esta jurisdiccidn.

6° Conmo fundamento para negar la peticidn del sefor PROSPERO
AGUI RRE, se tomd cono base el hecho de que la |l eyes que adoptan |os
presupuestos nacional es, tiene vigencia para el afio fiscal
correspondi ente indicado en |la propia Ley, por |lo que consideranos
que en base a ésta no es factible aplicarla con posterioridad a su
expiraci 6n. Por otro |lado, los viaticos se pagan a |os funcionarios
que se trasladan tenmporalmente a un sitio fuera de su |lugar
ordinario de trabajo por razén del servicio que presta y en virtud
de orden emanada de superior. Ademas de que los viaticos no
constituyen, segun l|las |leyes que regulan |la materia, prestaciones
| aboral es; conmo tanmpoco son de caracter acumulativo y de forzoso

pago.

7° En el fallo emtido por la Corte Suprema de Justicia, el 21 de
enero de 1995, del que hicimos referencia anteriornmente, se
mani festd | o siguiente:

La Comi si 6n Coordi nadora de | a Educaci 6n Nacional, es un organi snmo
con caracteres particulares entre | os que cabe destacar | a novilidad
de sus membros, la cual esta sujeta al querer o voluntad de |a
parte que | o designe. Esto significa en que |la designacién procede
de al guna de | as asociaciones que conforman |Ia Com sion.'

Tomando como base | o sefalado en el fallo del mAxinmo tribunal de
justicia de nuestro pais, este Mnisterio resolvid considerando que
el sefior PROSPERO AGUI RRE fue beneficiado con una licencia con
suel do, en su puesto cono educador R-1, para que ocupara |l a posiciédn
como principal en la Com sid6n a que henos hecho referencia y que
tiene su sede en |la ciudad de Panami, como representante de | as
Asoci aci ones Grem al es de | os Educadores y | os Com t és Provinci al es,
y no como representantes del M nisterio de Educaci 6n. Por
consi gui ente, sostenenmos convenci dos, de que no |l e asiste el derecho
de devengar viaticos cono funcionario de esta Institucion.”

Por su parte, la Procuradora de | a Adm ni straci én, mediante | a Vista N° 535
de 13 de dicienbre de 1995, se opone a |os argumentos expuesto por la parte
actora, y solicita ala Sala desestine | as pretensiones solicitas. Asucriterio,
para que se cause el derecho a percibir viaticos, se ha debido originar un
trasl ado eventual o tenmporal, no asi si ha operado un canbio de residencia. A
el l o afiade, que la acci 6n adm nistrativa de reconoci mento de vi aticos no surge
"de forma insita de la ley formal", dado que requiere de un acto adm nistrativo
gque haga puente, es decir, que no basta que |a norma educativa sefial en qué tipo
de vi aticos corresponden a tal o cual funcionario, sino que es menester que se
de el acto adm nistrativo de definicién y adscripci on de dichos viaticos.

I1l. DECISION DE LA SALA:

Evacuados los tramtes |legales, |la Sala procede a resolver la presente
controversia, con |las siguientes consideraciones.

Observa la Sala, que el demandante Prospero Aguirre fue nonbrado cono
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Educador R-L, Supervisor Provincial de Educaci 6n, en I a Direcci 6n Provincial de
Educaci é6n de |l a provincia de Chiriqui, con sede en | a ciudad de David. Posterior
a ello, mediante Decreto N° 53 de 3 de abril de 1990, al educador Aguirre se le
asigna como m enmbro principal de |l a Com sién Coordi nadora de Educaci 6n Naci onal
con sede en |l a ciudad de Panama "por | as Asoci aci ones Grem al es de | os Educador es
y los Comtés Provinciales".

I gual mnente se observa, que en razén del nonmbramento y asignacion de
funci ones del educador Préspero Aguirre en | a Com si 6n Coordi nadora de Educaci én
Nacional, |le fue concedida licencia con sueldo mediante Resuelto N° 1155 de 27
de abril de 1990. (A foja 88 del expediente).

En relacidén a | o antes anotado, es inmportante hacer nmenci én que medi ante
|l a Ley 46 de 20 de novienbre de 1979, G O. N° 18.968 de 13 de diciembre de 1979
por la cual se deroga la reforma educativa y se toman otras medidas, se
establecié en el articulo 2°, la integracion la Com sion Coordinadora de
Educaci 6n Naci onal, sus fines y el procedi mento para |la vigencia de | os acuerdos
que en ella se expidan. El articulo 2° de la ley en menci 6n, fue reglamentado por
el Decreto 217 de 17 de dicienmbre de 1979 G O. 18.973 de 19 de dicienmbre de
1979, cuyos incisos 2° y 3° fueron decl arados inconstitucionales en fallo de 21
de enero de 1987. Posterior a ello, se expidi6 el Decreto-Ley N° 6 de octubre de
1989 G. O. N° 21.394 de 10 de octubre del m smo afio, en el que se derog6 |la Ley
N° 46 de 20 de noviembre de 1979, restableci éndose su vigencia mediante el
Decreto de Gabinete N° 34 de 19 de febrero de 1990, publicado en la G O N°
21.478, de 19 de febrero de 1990, en el que se atiende |o dispuesto en |la
sentencia de 21 de enero de 1987. Cabe sefial ar, que esta Alta Corporaci én de
Justicia se pronunci6 en sentencia de 21 de enero de 1987, en relacid6n a la
Comi si 6n Coor di nadora Naci onal de Educaci 6n de |a siguiente form:

"La Com si 6n Coordi nadora de | a Educaci 6n Nacional, es un organi snmo
con caracteres particulares entre | os que cabe destacar |a novilidad
de sus menmbros, la cual esta sujeta al querer o voluntad de |a
parte que |o designe. Esto significa que el Estado no tendra
injerencia en | os casos en que |a designaci 6n proceda de al guna de
| as asoci aci ones que conforman |Ia Com sio6n

Los articulos 5° y 9° del Decreto 217 de 17 de dicienbre de 1979
contienen razonam entos que coadyuva a la formaci én del criterio
precedente. Al efecto, tales preceptos establ ecen:

ARTI CULO 5° Los menmbros de la Com sién podran ser renovidos a
solicitud de la parte que |los designe de conform dad con el
procedi m ento establ ecido en su reglamento interno.

ARTI CULO 9° Los mienbros de | a Com si 6n que sean servi dores publicos
gozaran de licencia con sueldo m entras duren en sus funciones.

Las disposiciones transcritas son nuestra fehaciente que |o0s
m enmbros de la Com sién, no obstante |as observaciones del
Procurador de la Admnistracion, el 50% estan sujetos a |as
di sposiciones que |le son aplicables com servidores pUblicos pero
igualmente el resto se rigen por reglamentos de sus propias
asoci aciones, lo que hace de la Com sioén una entidad de caracter
m xta en base a | o explicado."

Lo anterior claramente evidencia que |l a solicitud fornul ada por el educador
Pr6spero Aguirre, a fin de que se |l e reconozcan | os vi aticos como "Educador R-1",
no tiene sustento juridico, ya que no forma parte de | a Com si 6n Coordi nadora de
| a Educaci é6n Nacional, como representante del M nisterio de Educaci én, sino conmo
representante de |as Asociaciones Grem ales de |os Educadores y |los Comteés
Provinciales, tal como lo indica el decreto de nonbram ento en esa com sion
razén por la que se le concedi 6 licencia con sueldo en esa posicién

Por otro |ado, si se toma en cuenta el contenido de |o dispuesto en el
articulo 30 de la Ley 47 de 24 de septienbre de 1946, Orgénica de Educaci 6n
al egado como infringido, se observa que el derecho al pago de viaticos esta
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condi ci onado que haya sido previ amente asi gnado por el Organo Ejecutivo, que se
origine en razén de una novilizacién justificada y que la m snma sea conprobada
en la forma que determne el Mnisterio de Educaci 6n. En ese sentido, la Sala
retoma | o expuesto por |l a Procuradora de |l a Adm ni straci 6n, dado que no basta con
gue una norma educativa o presupuestaria contenple el derecho a cobrar viaticos,
sino que para que ello se configure, se requiere de un procedimento que se
inicia con |la expedicion de un acto adm nistrativo en el que se defina y asignen
dichos viaticos al funcionario. Este aspecto no fue probado en el proceso.

Fi nal mente, en cuanto a |l as normas rel ativas al pago de vi ati cos conteni das
en |l as |l eyes de presupuesto para | os afos fiscales 1990, 1991, 1992, 1993, 1994
y 1995 utilizadas por |a parte actora como fundamento de derecho en su solicitud
y que alega como infringidas, |la Sala puntualiza que |las |eyes presupuestarias
no contempl an derechos dentro de su articul ado que puedan ser acci onados durante
y con posterioridad a su vigencia, sino que en ella se efectla un aproxi mado de
| os egresos e ingresos publicos anuales, razéon por |la que su tienmpo de vigencia
es |limtado.

Por todo | o antes expuesto, |a Sala concluye que no se ha vul nerado de nodo
al guno | o dispuesto en el articulo 30 de |la Ley 47 de 24 de septienmbre de 1946
Organi ca de Educaci 6n; el articulo 129 de la Ley N° 2 de 26 de abril de 1990; el
articulo 129 de la Ley N° 32 de 28 de dicienbre de 1990; el articulo 127 de la
Ley 32 de 28 de diciembre de 1991; el articulo 127 del Decreto de Gabinete N° 1
de 2 de enero de 1993; el articulo 178 de |la Ley 32 de 31 de diciembre de 1993
y el articulo 181 de la Ley 32 de 30 de dicienmbre de 1994, todas contentivas de
|l as Leyes de Presupuestos para | os afios fiscal es antes menci onados, razén por |a
que | o procedente, es, pues, declarar que no es ilegal el acto acusado y negar
la solicitud de pago de B/. 48, 700. 00 en concepto de vi ati cos dej ados de percibir
conmo Educador R-1 Supervisor Provincial de Educaci 6n, en |l a Direcci 6n Provincia
de Chiri qui

En consecuencia, |la Sala Tercera (Contencioso Adm nistrativa) de la Corte
Suprema, adm ni strando justicia en nonbre de | a ReplUblica y por autoridad de la
|l ey, DECLARA QUE NO ES I LEGAL | a Resoluci 6n N° 68 de 7 de julio de 1995, em tida
por el Mnisterio de Educaci 6n

Noti fiquese y Cuanpl ase

(fdo.) ARTURO HOYOS
(fdo.) EDGARDO MOLI NO MOLA (fdo.) M RTZA ANGELI CA FRANCESCHI DE AGUI LERA
(fdo.) JANI NA SMALL
Secretaria
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DEMANDA CONTENCI OSO ADM NI STRATI VA DE PLENA JURI SDI CCl ON, | NTERPUESTA POR EL
LI CENCI ADO AQUI LI NO AROSEMENA RAMOS, EN REPRESENTACI ON DE XENI A JUDI TH SAAVEDRA
DE MUNOZ, PARA QUE SE DECLARE NULA, POR | LEGAL, LA NOTA N° 1639/D. G. DI CTADA EL
15 DE OCTUBRE DE 1996, POR EL DI RECTOR GENERAL DEL | NSTI TUTO NACI ONAL DE CULTURA,
INAC, Y PARA QUE SE HAGAN OTRAS DECLARACI ONES. MAGI STRADA PONENTE: M RTZA
ANGEL| CA FRANCESCHI DE AGUI LERA. PANAMA, TREI NTA (30) DE ABRIL DE M L NOVECI ENTOS
NOVENTA Y SI ETE (1997).

CORTE SUPREMA DE JUSTI CI A. SALA TERCERA DE LO CONTENCI OSO ADM NI STRATI VO.
VI STOS

Medi ante Vista Fiscal N° 45, dictada el 29 de enero de 1997, |a sefiora
Procuradora de la Adm nistracion interpuso recurso de apelacidn contra |a
resoluci 6n dictada el 2 de enero de 1997, por nmedio de la cual se admtid la
demanda contenci oso adm ni strativa de plena jurisdiccidn, interpuesta por XENI A
JUDI TH SAAVEDRA DE MUNOZ.

En opini 6n de |l a representante del M nisterio Publico, |la demanda no debe
adm tirse porque la nota mediante la cual el Director General del I|INAC niega el
reajuste salarial a la recurrente, no contiene un acto adm nistrativo. Ademas,



