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DEI'/TANDA collTENcroso ADtlrNrsTRATrvA DE eLENA JuRrsDrccroN, in-terpuesta por eI- Lj-c. frneterio Mi1ler, en representacj-ón de laseñora MoLLy cHERNosTRovsKy DE cATño; p.r. irr. se dectarennulas, por ilegales, la decisj-6n de la óomi"i6n ¿" prestacio-
nes de la caj a der segn:ro sociar, contenj-das en ras Notas Na936-79 c. de P. de 3 de agosto de L979, y Ne 26-g0 c. de p. delL de enero de r98o; 1a resolución Ne ro39-81 J. D. de 20 deabril de 1981, di-ctada por la Jr.rnta Directiva de la Caja de Se-guro Social; y para que se hagan otras declaraciones. MAGISTRA-
DO PONEITIIIE: PEDRO MORENO C.

Se NIEGA-i" O*,anda

CORTE SUPREMA DE JUSTICTA.- SAIA TERCERA
TRATfVA) .- PAI{AMA, dieciséis de junio de
ta y dos (1982).

VISTOS:

(CONTENCTOSO ADMINIS-
mi-l novecientos ochen-

El Licenciado Emeterio Miller R. en representaciónde la señora Molley chernostovosky de Gateño ha pedido que sedeclaren nulas, por i1ega1es, 1a decisión de ra éonisi6n ¿ePrestaciones de la Caja de1 Seguro Social conteni-das en lasNotas Ne 936-79 C de p de 3 de agosto de L979, v No 26_80 C deP. de 11 de enero de 19BO; Ia resoluci6n Ns fógé_gf J. D. de20 de abrj-l de 1981, dictada por la Junta Directiva de la Ca-ja de Seguro Social, y para que se hagan otras declaraciones.

La dema'da está fr:ndada en los siguientes
rrrlr.

DE I,A ACCION:

l.- ElSr. ISAAC GATEñO C., asegn:rado Ne 158_233o,
esposo de mi. representada, trabaj6 por más
de diez años corno Agente Viaj ero, es decir
como vendedor internacional para la ernpresa
COMPAÑIA YOHOROS INTERNACIONAL dC 1A ZONA
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Lj-bre de Col6n; así estaba declarado en la
planilla de pago del Segr,rro Social"-

2.- En-
contrándose con motivo de su trabajo en la
Ciudad de Caracas, Venezuela, sufrió un ac-
cidente cerebro-vascular, es decir r.rra emb6-
lia cerebralr el día 7 de junio de Lg7g.-

3.- El
Sr. Gateño por causa de 1o anterior perdió
totalmente e1 conoci¡niento en el mismo hotel
donde estaba alojado (Hotel Tampa de Caracas)
por 1o que fue trasladado de Urgencia al Ins-
tituto DÍ-agnóstico San Bernardo de la Ciudad
de Caracd.s r-

4.- A1
señor Gateño se Ie practicaron toda clase de
exámenes ctínicos y mediante una Tomografía
se pudo descr:brir la presencia de un tr¡nor
de grandes proporciones con una hemorragia
cerebral.-

5.- Mj.
poderante (sic), al tener noticia por telé-
fono del estado crltj-co de su espoio, viaj6
junto con su hijo Jaime, a Caracas, para
disponer 1o perti-nente a las atenciones mé-
dicas y procurar su traslado a panamá; pero
debi-do al estado delicado y de coma en que
se encontraba su esposo fue imposible su
traslado habida cuenta que los mj_smos médi-
cos neuroci:ruj anos que atendían a su esposo
recomendaron, con carácter de urgencia, una
craneotomla debiendo su esposa autorizar en
forma j-nmedi-ata e Ímpostergable la intenren-
_-, a . acr-on qul-rurgica, pues su esposo estaba pri_
vado de conocimiento y sin voluntad.-

6.- Rea-
lizada la operaci6n el paciente permaneció
dr.rante 15 días recluldo en eI hospital, ba-
jo la atencj-6n especÍ,aI de los facultati-vos
en Ia Sala de Cuidados Intens j-vos, pero pe-
se a eIlo y a 1a gravedad del accj-dente neu-
rocerebral se 1e presentaron posteriores
complicaciones que degeneró en un edema ce-
rebral difícil de combatir.-

7.- No
crr_fLco y
la opera-
los facul-
de tras-

obstante, 1o anterior y al estado
de agonía del paciente después de
ci6n mi representada le informó a
tativos de Caracas su disposicj_ón
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lado a pa'amá para internarro en el segn'osocial, accediendo aquerlos médicos ar- tras-
lado bajo la advertenci-a de que s61o se ha-rla salva'do elIos su responsabilidad, esdecir por cuenta y propio riesgo de la espo_sdr p_ues el paciente, pese a la operaciónquirúrgica de emergen"i., arin ".gúí. "ir, ""-paci-dad para decidj_r.-

B"- EI
cónsul panameño en caracas, conocedor del
estado crítico y de urgencia del sr. Gateño¡y en un gesto humanitario 

_ 
dj_gno de aplaudir

prestó toda su colaboración tar¡to demostran-
do su interés al Instituto para que se sal_
vara la vida del _panameño, como para el tras-
lado hacia panamá.-

9.- Debi-
do aI estado de suma gravedad der pacientey al riesgo de sacarlo der rnstitulo ¡,téoico
en caracas para trasladarlo hacia panamá se
h.ízo Ímprescindible utiu-zar una avioneta
ambulancia y dos especialistas: el Jefe de
Neurocimjanos y un neum6rogo der rnstituto¡los cuales trajeron ar paciente conectado a
un respirador y con otros aparatos._

10.- Efec-tivamente, er trasrado se hizo er día 23 de
Junio ingresando ese mismo día al Complejo
Hospitarario Metropolitano de la caja de se-guro Social, bajo la atención del reputado
especialista nerurocinrjano KErrH HoLDER sin
embargo farreció eI mismo día 23 a ras cinco
de la tarde.

I1.- Latrágica situación descrita en ros hechos an-teriores demuestra que, debido ar grave neu-ro-cerebral (sic) sufrido por el esposo de
mi poderdante fue necesarj-o, por fuerza ma_yof la obligatoria atenci6n médica y opera_
ción inmediata y r:rgente en caracas, siendo
imposible en esos mgmentos su traslado a
Panamá, ya que no hubo tiempo y "r. úrric"
forma de intentar salvar ra vida de su espo-
SO¡-

cisamente en raz6n de esa gravedadr 
t3'i;'f,fi:

cia y fuerza mayor se vi6 obligada a reaLizar,
con sus ahorrosr -esos gastos i-ndispensables
en hospi-ta1izaci6n, medicamentos, óp"r."ión,
cuj-dados pre y post operatorios y tiaslado
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a Panamá ¿e su esposo, pues no hubo tiempo
para trasladar al accidentado a Panamá (y
los caraqueños que los trasladaron al Insti-
tuto, por haber perdido el conocjmiento y
por su estado grave no sabían qué nacionali--
dad era o si era asegr:rado o no, y por la
urgenci-a tampoco se pudo obtener orden de
hospi-talización o traslado de la Caja de Se-
guro Social.-

13.- A1
fall-ecer el asegurado GATEÑO dejó dos hijos
menores de edad habidos con mi representada;
y sj-endo ésta insolvente es justo, legal y
hr:mano que e1 Seguro Social le reembolse to-
do 1o gastado en la atencj-ón urgente e ineli-
dible (sic) det esposo, pues esa situación
no solamente la contempla la Ley sino que
responde también a la fj-losofla en que fun-
damenta la seguridad social de Panamá.-

14.- La
Caj a de Segr:ro Social se niega a reernbolsar
a mi representada los gastos incuridos por
ella en Caracas corno consecuencia del Ries-
go Profesi-onal sufrido por el esposo aducien-
do que 'fel Reglamento de Prestaciones Médi-
cas de 1a Instituci6n no contempla este ti-
po de casosrr. Sin embargo pasa por alto que
el ri-esgo profesional 1o sufri6 el trabaja-
dor en Caracas a causa de 1as labores que
ejecutaba por cuenta y bajo Ia autoridad de
su patrono; que el trabajo 1o estaba desern-
peñando en esos momentos en Caracas, que el
accidente 1o sufri6 por consecuencia del
trabajo y que por fuerza mayor fue imposi-
ble dar aviso inmediato o recibir autoriza-
ción de la Caja de Seguro Social, para su
hospitalizaci6n y tratamiento o para el tras-
lado a Panamá y esas sj-tuaciones sí 1a con-
templa el Reglamento Interno y Leyes de la
Caj a de Seguro Social. rl

El Director General de la Caj a del Seguro Soci-alt
gue dictó el acto, le dié cr,:mplÍmiento con 1o que dispone el
artículo 33 de la Ley 33 de L946.

Formula eI recurrente en desarrollo de su accÍ-6n,
sei-s cargos.

PRIMER CARGO

Dice el

ill. Se

demandante:

ha infringi-do eI artlculo 1& del
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nuevo Reglamento de la comisi6n de presta-
ciones Uédi-cas , tal 

_ 
corno fue aprobado en

segn:ndo debate el día 29 de mayo de Lg7g,
Dicha noJ:rna di_spone:

ARTICT LO 18: rrEn casos de urgenciay cuando se compruebe que el asegurado no
pudo obtener las órdenes de fa cá¡a de Se_guro Social, o cuando se hospitalice en
un lugar donde 1a Caja no tenga areglo
algnrno con esos hospitales, se autorizaráel reenrbolso hasta ra concurrencia d.e Iastarifas aprobadas por la Jr:nta Directivarr.-

La norma transcrita es un mentls cate_górico a 1as afirmaciones de la Caja de Se_guro Socialr porgue precisamente el_la con_
ternpla los casos de urgencia, con el del
esposo de mi representada (sic) y los ca_
sos en que e1 asegurado no puede obtener
debidamente las órdenes de la Caja de Se_
gtrro social para las prestaciones médicas
u hospitalización; o 1os casos en que te_
niéndose eI asegn:rado que hospita Lizar 1o
haga en un lugar donde la Caja de Segr-rro
Social no tenga arreglo algr.rno con esos
hospitares. como se obse^¡a, está fehaci-en-
ternente comprobado que el Sf. GATEñO su_frio r:n accidente cerebro_vascular que le
h,.izo perder i-nmedi-atamente er conocimientoy no ser dueño de su voluntad. Esa condi_
ción acci-dental obligó a que ro sometie-
ran al tratamiento médico de urgencia enel hospital C.A. Hospitalizacién Institu_to Diagn6stico de Caracas y a que fuera
i-nterveni-do quirúrgi-camente de r:na cr€uleo-
tomla, con hemorragia cerebral que 1o o_tDtl_go a permanecer hospitaU-zado.

Esta afirmaci6n no es un invento ni- una
verda.d fabricada, una verdad real y corn_
probada, una verdad incuestionable y com_probable; basta con reer la constancia oelInstituto, que por su prestigio no creo
que haya alguien que dude de su seriedad
profesional; basta con leer también el_
Certificado de Defr:nción firmado por e1
Dro KEITH HOLDER, de quien tampoco creo
qge alguien se le ocura dudar. Entonces
Córno puede Ia Caj a de Seguro Social negarer reernbolso aduciendo que las disposici_o-
nes del Regramento de prestaciones no con-
ternpra estos casos cua'do precisamente es
e1 mismo Reglamento de prestaciones el que
1o contempla?
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EI caso era de suma urgencia. A na-
die se le puede ocurrir que exista una per-
sona que de repente sufra un accidente c€-
rebro-vascular, con hemorragia y pérdida
del conocj¡nientor y gue aún así tenga tiem-
po_suficiente para avisar o pedir autoriza-
ci6n a Ia Caja de Seguro Social de panamá
estando en el Exterior, o que tenga tienr-
po para trasladarse a panamá a pedir una
cita. La urgencia es una situaci-6n de pron-

-tta ejecución o remedio, y cuand.o está a-
conpañada de fuerza mayor o ajena a la vo-
luntad eI paso que se tome es imperativo
e inexorable.-

Por consiguiente, la Caja de Segiuro
Social debió contemplar que el esposo de
mi representada se encontraba ar¡te un ca-
so de extrenrada urgencia en Ia que se tu-
vor o mejor dicho, 1o tuvieron que hospi-
talizar en un lugar donde la Caja de Segu-
ro Social posiblemente no tiene arreglo;
con eI hospital C. A. Hospitalización Ins-
tituto Diagn6stico de Venezuela; pues de
tenerlo no hubiera problema algiuno ya que
serla fáciI euer o dj-cho Instituto no hu-
biera cobrado a la llegada de la esposa,
le habrla reembolsado eI dinero (sic). E+--
ro come supuesta¡nente no existe arreglo
con dicho Instituto aunque sí con Veneque-
lan procede el reembolso. Al no aplicar
la Caja de Segnrro Socialr €1 artícufo 18
del Reglamento de prestaciones ptédicas
viola dicha disposici6n en fc.rrnn -iirecta,
por omisión porque desconoce totalmente
Ia facultad que tiene el asegn:rado a que
se le reernbolse Io gastado encontrándose
en los supuestos contemplados en la normEt.-rr

SE ESTIJDIA

La Ley por lo general, está consti-tuída por un con-junto armónico de normas estrechamente relacionaaas entre sl,
que se complementan y adicionan de modo reclproco" Cualquie-
ra de los ordenamientos en ella contenidos regula una materia
determinada; pero todos aparecen generalmente vinculados en
forma tal con el resto del estatuto, que en la mayoría de los
casos sóIo es posib:l.e -obtener el verdadero sentj-do de un pre-
cepto a través del análisis integral de todo el conjunto nor-mativo. Por ello el estudio i-ndi-vidualizado de cadá disposi-ción, no es el mejor medio para penetrar en el verdadero alcan-
ce de Ia ngrma.

El artículo 2e, literal (b determi-na que están suje-
tos aI Régi-men obligatorio del Segn-rro Social, todos los traba-
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j adores al sert¡icio de personas natr:rales o jr:ríaicas que ope-*
ren en territorio naci-onal. Del texto mencionado se i-nfiereque corno regla general eI sistema de segn:ridad nacional es decarácter terri-tori-a1, y por 1o tanto, el uso de instalaciones
médicas fuera del territorio nacional debe descartarse, a me-nos que de manera especial ra Ley, o reglamentos de la caja ,idisponga 1o contrario.

Cqno bien anota el informe de conducta de la Caja de
Seguro SociaLr el artículo 18 deI Reglamento de prestacj-ones
t"tédicas no ha sido violado toda vez que este artícuro ."iá-.r,estrecha relaci6n con los artículos la, 29, y 5e del Reglamen-to de Prestaciones uédicas y que corresponden al título r dedicho Reglamento denqninado ttDisposicioñes General€snr los tex-tos de estos Artlculos que son los siguientes:

TTARTICUIO ls: "Las prestaciones por los riesgos de
enfermedad y maternidad se darán en los estábtecjmientos depropiedad de ra caj a o en los pritrticos o privados con ros queésta hubiese contratado o autorizado para tal efecto.rl

ARTICTJI,O 2e z Los asegurados tendrán derecho a lj-breelección de médicos, obstetras, odontóld;;-optemetristas ( sic )y quirgprácticos entre los fi:ncionarios ár seivicio de la Ins-titución. No obstante, Ia Caja autorizará el-reconocj¡niento
de algnrnos sen¡icios médicos fuera de la institución en casosambulatorios y de hospitarización y en los especiares que es-te Reglamento señala especificamente, para ros cuales se paga-rá r:rra rernuneración 

""gútr 
1." tarifas aprobadas por Ia Jr¡ntaDirectiva.

ARTIC:LJLO 5a: Las prestaciones médicas se darán sola-mente dentro de los tímites del territorio nacional, con lasexce¡riones expresamente establecidas en este Reglamento.ft

Conro puede obsenrarse, la recr:gente ha invoeado laviolación del artículo 18 del Reglamento de prestaciones Médi-
cas r sin tener en consideración las denrás no¡rnas que constitu-yen el texto integral y 16gico, de la forma en que la rnstitu-ción otorga las prestaciones en el ri-esgo po, .rrrerniedad.

El cargo por tanto no prospera.

SEGU}IDO CARGO

Dice el recurrente:

tt2.- Se ha violado eI artículo 5 del Re-
glamento, O" prestaciones que dice:

ARTICTJTO 5: Las prestaciones m6dicas
se affite dentro de ros rímites
del territorio nacional con las exce¡rcio-
nes expresamente establecj_das en este Re_
glamento.-
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Ar:nque ni las notas ci:rsadas por la
Comisién de Prestaeiones médicas, tti la
Resoluci6n Ne f039 expresan deliberada o
Í-legalmente en qué fr:ndamentan su negati--
vdr pues s61o se Umítar¡ a decir que eI
requerimiento de reembolso le fue negad,a ( sic )
por no ajustarse a las disposiciones del
Reglamento de Prestaciones Uédicas, hay
que suponer que La raz6n se deba a que: a)
dudan que eI esposo de mi representada es-
taba a órdenes de su empleador o ejercien-
do activídades con relacién a su tral¡ajo.
b) Niegan eI reembolso con base a que las
prestaciones dg_lqre4gje 1. se Ie brindaron
en eI exterior. Sobre la primera razén o
argumento nos referj-remos más adelante.
Sobre la segunda, Ia norma anterior acusa-
da aclara e1 derecho que Ie asíste a mi_
representad.a. y más todavía, la nollna que
se transcribe igualmente seña1a el dere-
cho porque dispone el artículo 50 que las
prestaciones médicas se darán solamente
dentro de los límites del territorio na-
cional, peFo_dicha nglmg seña1a q s-
ten excepciones. El artículo IB aglter^i_or-
mente vj-sto constituyen exce¡rciones de la
regla general ¡ por los casos de r.rgencia
y cuando no se puede obtener orden previa
de la Caja de Seguro Social o cuando se
tenga que hospitalizar al paciente en un
lugar donde no exj_sta acuerdo o arreglo
alguno con esos hospitales. También cons-
tituye excepción los aeuerCos de carácter
internaci onal suscrj-tos por la Caj a de Se-
guro Socj-al, eomo el Convenio lberoameri_-
cano de Cooperacién de Seguro Socia1, a-
probado por nuestro país por Ia Ley Ne 5
de 7 de novisnbre de L978.

Por consiguiente, existen excepcio-
nes a la regla general que obliga al- ase_
gurado a obtener o soU_citar las presta-

. t -^ci-ones medicas dentro <iel teruitorio na_
cional. Tales -exeepciones están conternpla-
das en el artículo tB anteri-ormente seña-
lado; también en los eonvenios bj-latera-
les internacionales o multinacionales. I-
gualmente en los casos de easos fortuitos
o fuerza mayor, y éstos están contempla-
dos en el artículo lB, porque el acciden-
te sufr5.do por el esposo de mi representa-
da fue una URGENCIA que
fuerza mayor ajena a su
a Panamá inmediaLamente

" -" 4re xnpadl_or Pof
voluntad, regresar
a som-eterse a tra-
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tamiento u hospi-talizaci6n en nuestro se_
guro; o a pedir autorizacj-6n de 1as auto_
ridades de1 seguro. Lo fortuito es casue_
lidad, lmprevisto y la fuerza es una si_
tuaci6n o estado que está fuera der control
hr¡nano. Y que más gue perder totalmente
el conoci¡niento y sufrir hernorragia cere_
bral? Nadie que padece de una situacj-6n
sÍ¡niIar puede tener el control de sí mis_
mo o voh¡ntad de decisi6n para escoger o
disti-nguir la clase de atenci6n médica que
degee o para esperar volver a panamá . irr-
ternarse en el hospital del seguro ! pién_
se en cuántas personas aseguradas o no,
han faLlecidor. estando aquí mismo en pana_
má, per no habérseles llevado a tiempo al
hospital ¡ .-

La Caj a de Segruro Social en sus rc_
solucj-ones guarda silencio sobre los mo_
tj-vos que ha tenido para negar eI derecho
a reernbolse. pero sabe que no tiene raz6n
para su proceder, por ello es que en for_
ma ilegal e injusta no exprica los moti-vos
de la negativa limitándose a decir soramen-
te que eI Reglamento de prestaciones Médi_
cas no canternpla esos casos. Decir que se
niega el derecho a reembolso por ne ajus_
tarse el requerirniento a las disposiciones
del Reglamento de prestaciones médicas es
negar su justo derecho a mi representada
reconocido en el mismo Reglamento y demás
disposi-ciones e incluso por los miimos prin-
cipios de seguridad social. Todos sabemos
que la regla general es que 1os asegura_
dos reciben sus prestaciones médicas den-
tro del teritorio nacional. pero esa no
es una regla absoluta puesto que existen
sus excepciones, como las señaladas. No setrata aquí de aquellos que estando toda-
vla en uso de sus facultades se van aI ex-terlor a solicitar prestaciones médicas o
a hacerse operaciones sin autorizaci6, y
luego piden eI reembolso. Tampoco se tra_ta de un aseEurado que no tiene derecho.
Ni siquiera de un asegurado que todo el
tiempo estaba enfermo q sufrla eventuales
males que le daban tiempo para esperar un
problerna de esa naturqleza. Se treta de
alguien que no esperaba ni- sabía Io que
le iba a ocurrir y que eI accidente le o_currié accidentalmente, es decir sin saber
1o que Ie iba a ocurrir, y por tanto, sin
estar preparado para elI_o; y le ocurri6
estar¡do en el exterior. Venezuela, preci-
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samente trabajendo (pues el viaje fue con
motivo de trabajo) y a,6rdenes directas ,

d.} empleador" por 'consiguiente, la situa_
ci6n acaecida, adenrás de urgente ,e impre-
vista, es exce¡rcional, y enmarcada dentro
de los Reglanentos y Lelres del Seguro So-cial.- r,

La Caja de Segruro Soeial, aptricé la
regla general para negar el reembolsor, pe_ro ignor6 las excetrrciones de que habla ia
norma, por lo tanto viol6 la norma en for:
ma direeta, por onrisi6n, al. desconocer, 1éparte de la no¡ma que contempla excepcio*
nes legales que se deben obse¡n¡ar:, Si el ,

Seguro Social hr¡biese aplicado los princi_
pios contenidos en las excetrrciones Legales;si hubiese tomado en cuenta objetivamente
todos los elenrentos y circunstancias que
hizo obligatorio las atencisnes médicas y
operaci6n de ,rgencia en el exterior hubie-
se accedido el reembolso a mi représerita-:,
da.-ll : .i . .-. ,, ..." .: i. 

i

i.. ,'¿ .

SE' QO¡¡SIDERA
,l: :-. :i :

Las exce¡riones d,.![ü€.arude et, artléulo 5 del Regla_mento de Prestaci.ones de la,Caj,a de Segr:ro Socíal .err los .á"o"de urgencia a que sc,: hace referencia eñ eI' l ertlculó, ,1g del mis-
mg Reglamento se refleren .uruica¡n'ente a las contenidas en el Tí-tulo v del Reglamento de' Prestaciones-médicas, en especial lasdi-sposiciones establecidas en los, ,artfculos Oi frasta', el 64 yque están relacionados, directamente con l-os' se¡r¡icios, ,médicos
prestados fuera del_ paísc

'

Tales disposic.iones rezan asl a , ..i . j 
.

:.

"RTffim 6f s Cuando ,las Instftuci-ónes ,de Salud E>r1-brica o las privadas a qüe'recnmiese la CaJa dentro, ,del país
no pudiesen brindar los senricios, :req[ue.ridoÁ, ],I,a,, Cajia los pro_
¡¡orcionará fuera de Ia República, :recugiendo ,siernpré en pri_mer término a las Insti.tucio¡r*es'oficialrnente vinculadas conella.lt , ..,, , .; . . :, .: ,, :,.,.,

\ '. t _, :

'TARTICUT.'O 6Ze Se reconocerán, prestaciónes, médicasfuera del páffi
':

19 A Ios miembros,,de las,Mj-siones ,Dipfomáticas y Con_sulares de panamá én el Exterior"
': 

" 
' 

" 
t' :' 

- 
t ''

2a A .los,asegiuiados, resíd,entes;en,.pánfuár, que seantrar¡sferidos a1 Exterior, por recqnendacfén¡de' ta éc¡ii"i¿;;"
Prestaciones. rt

'..:. ,. :r.,, j : I;., ,.:..,:.i.'.r 1,r! .:...

Los asegurados considerados en el pri_nARTICttr,o 63 ¡

BO



mer aeápÍ-te del artículo anterior, s61o tendrán derecho que seles reconoz"a dEnticios de hospitalización para tratamientosy eirrrgía" Ld Caja de Seguro Social pagará'el monto de la cuen-ta por concepto de estos se¡r¡icios directamente al asegr:rad.o,previa presentaci6n de factr:ra de la Insti-tuci6n que los pro-porcionüá, según Ia tarifa especj-al, aprobada por la Jr:nta Di-rectiva de la Caja.rt

'TARTICULo 64: Cuando la Caja no pudiese dar los ser-vicios *éai@os con base en 1o di-spuesto en el ar-tíeuIo 61 de 'este 
-Reglamento la Jr:nta Directiva, previo estu-dio y recomendación de la comisi6n de prestacisne" po¿rá J¿"-ri-zar el traslado de r:n asegr-rado fuera der país. La caja pa-gará a la rnstitución que piest6 el senricio, er total de laeuenta por concepto de hospitarizaci6n y kaúamientos, 

".gúr,Ia tarifa mínima de dicha rnstitucj-ón. -As:lmismo, 
p.gu'.á-éi t"-tal de la tarifa mínima de los gastos de transporte.

Por recqnendacj-6n del Director Médico, podrá autori-zar el traslado de asegnrrados a1 exterior, 
"rr*áo se trate decesos de extrema gravedad e informará en estos casos e ra Jr:n-ta Directiva" tt

EI caso sub-judj-ce no se encuentra enmarcado dentrode las disposiciones Ii-neas atrás copiadas, y por consiguien-te el cargo no prospera.

Sostiene el demandante:

t'3.- Se ha violado los artículos 19 y 3e
de la Ley Ns 4 de 7 de noviernbre de Lg7B,
por medio del cual se apnreba (sic) el Con_
venio rberoamericano de segir:ri-dad social.
Dichos artlculos disponen 1o siguiente:

ARTICULO la: t'El presente Convenio se apli_
@o de los d.erechos de asisten-. a --cl-a melico-sanitaria y prestaciones de ve_jez, invalidez y sobrevivi-entes previstos
en los sistemas _obrigatorios de segnrridad
Social, previsión Socj-a1 y Segruros Socia_les vigentes en los Estados contratantesrro-

ARTICULO 39: Itlos derechos mencj-onados se

-.--

reconocerán a las personas protegidas que
presten o hayan prestado sen¡icios en cuar-quiéra de los Estados Contratantes, reco_
nociéndores los mismos derechos y ástando
sujetas a las mismas obligaciones que los
nacionales de dichos Estados con réspecto
a los específicamente mencionados en eI
presente Convenion.-

TERCER CARGO
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Ambos artlculos transcritos har¡ sido
infringidos en la eoncepto de violaei6n (sic)
directar p@r omj-si6nr d1 no apliearlos la
Caja de Seguro Social a la petieién que
hizo mi representada para el reembolso de
1o gastado eon motivo de1 accidente de su
esposo. El Artíeulo 10 de la Ley 4 de 7 de
noviembre de 19 78 que aprrreba el Convenio
Iberoamericano de Segr:ridad Social, deI
cual tanto panamá como Venezuela son sig-
natarios, exp resa que se aplicará respec-
to de los derechos de asistencia médico-
sanj-taria y demás prestaciones vi-gentes en
los Estados Contratantes. Panamá es un Es-
tado Contratanter por haber aprobado dicho
Convenio Iberoamericano de Seguridad Socj-al
mediante la referida Ley Ne 4 de 1978.
Venezuela, supuestamente también es sig-
natario. Panamá, tiene entre sus prestacio-
nes que otorgdr contempladas en el Regla-
mento de Prestaciones t"lédicas y en la Ley
Orgánica de la Caj a de Segr-rro Socj-at, 1as
prestaciones de asistencia médica, hospi-
talizacién y riesgo por enfermedad y acci-
dentes, riesgos profesionales, medieinas
y stras que se cubren en dichs Convenio.
También tiene implantados los servicios
de urgencia y de especi-alizaci6n. Todos
estos sistemas de seguridad social están
vigentes tanto en Panamá, como en Venezve-
Ia.-

El artículo 30 expresa que los men-
cionados derechos reconocerán a las perso-
nas protegi-das por el seguro que presten
o hayan prestado se¡:r¡icios en cualquiera
de los Estados Contratantes" Ese es el ca-
so del- esposo de mj- representada" Por t+,n-
to,, 6. la Luz de esta norma tiene los mis-
mos derechos a que se le atendj-eran en Ve-
neZuela tanto como si estuviera en Panamá,
dado el carácter de urgenci-a de la situa-
ci6n" -

Como el señor GATEÑO sufri-ó tm acci-
dente imprevisto y que 1o mantuvo desde
ese instante sin el control de su voh-mtad,
no tenía capacidad suficiente ni control
de su voluntad para decidir a qué hospital
debía llevársele; si al Seguro Social de
Venezuela, o trasladárseIe a Fananá, o que
1o dejaran en el Hotel o que llamaran a
Panamá. La si-tuacién esta fuera de su con-
trol¡ porgue de haberlo estado, de seguro
y ests es légieo y natural, que habría re-
gresado a Panamá. Pero como estaba total-
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mer¡te inconciente y con derrame cerebral,
los que primero se dieron cuenta de su si_
tueción, llamaron una ambulancia y 1o con-
dujeron a Ia clfnica. Esto es hunanor oEr-
tural u obvio. Entonces, cabe pregir,mtarse
qué contempla el Reglamento de prestacio-
nes t,tédicas para casos como el presente?
si no contempla eI reglamento estos casos
cuál es prop6sito (sic) o fin que se per-
sigue con suseribir un convenio Multi:racio-
nal de Seguridad Social, a los nacionales
y/a quienes estén bajo su bandera, en eI
exterior?.-

La Caja de Segn:ro Social ignor6 to-
talmente las normas y principios de s€![u-
ridad social pertínentes y aplicables a
casos como eI presente. rgualmente 10s fi¡n-
cionarios de la seg'ridad social panameña,
aI leer eI Reglamento de prestaciones Mé-'
dicas, para dar respuesta al presente pro-
blerna se orvidaron áer probrema hl¡nano.
expresaron que el requerimiento no se ajus-
ta a las d5-sposlciones del Reglamento de
Prestaciones Uéaicas cuando en realidad
dicho Reglanento 1r demás leyes sí prevee
la situaci6ntt.-

SE ESTT'DIA

conforme al artlcuro ra de la Ley 4 de Lgzg, eI con-
venio celebrado enttre Ia Segrtrridad Social pananreria y ia Vene-
zolana se aplicará respecto de los derechos de asislencia mé-dico-sanitaria y prestaciones de vejezn invalidez y sobrev!*F*,,
vientes-previstos-en los Sistemas OUtigatorios de Segruridad,
Previsi6n Soclal y Seguro Socj-a1 vigentes en los Estados Con-
tratantes, y eI artículo 3 del mismo Acuerdo hace referencia
a-gufenes se les reconocerá tales derechos, sobre tales ar-
tlculos afirma el Director de la Caja de Segnro Socia1 en su
informe de conducta, 1o siguiente:

rrl.,a recurrente señala que se han violado
los Artículos Ie y 3s de Ia Ley 4e del T
de noviernbre de L978, por medio del cual,
se apnreba el Convenio lberoameri-cano de
Seguridad Socia1.
Esta Ley está en vlas de implementación
en lo que se refiere a la forma en que
cada entldad o país contratante debe pres-
tar los selr¡icios a los nacionales de r:na
parte contratante, lo que implica necesa-
riamente que las prestaciones se deben
dar en las instalaciones propias de cada
ente gestor contratante, pero en ningún
mo mento queda establecido el pago de re-

li
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embolso de suma algr:na al no utilizar las
instalaciones de las entidades gestoras déla seguridad soeial de r-os países contratan-
tes. rt

El cargo por tanto no prosperao

CTJARTO CARGO

Sostiene eI recurrente g

tt4- También como consecuencía de la viola-
ci6n de 1as nonnas anteriormente vistas,
se violé el artlculo Bo de ra referioa iey
No 4 de 7 de noviernbre de 19 78 r gu€ aprue:
ba eI Convenio:-

ARTfCULO BQ 3 ftlas personas protegidas de
un Estado Contratante que por cual.quier
motivo se encuentren circ,nstancialmente
en otro Estado Contratante; tendrán dere_
cho a asistencia médico-sanitari-a en caso
de urgencia, siempre que justifiquen qlue
están en uso de ta1 derecho en el prÍmer
Estado con cargo a la entidad gestora de
ese Estado, salvo que en virtud d.e acuer_
dos especiales no se requiera di-cho pagorr"_

Esta es otra de las nonnas violadas y 1a
mi-sma di-spone que si
se encuentre circunstancialmente en otro
Estado Crntra rotegiáas
de r:' üiso d.e tal dereeho en er primer ( sic )
Estadoe a cargo del Estado gestor. A me_
nos qlue la Caja de seguro soeial demuestre
que el esposo de mi representada no estaba
protegido por la Tnstitucién y ello no es
posi-ble puesto que se comprobé que era a_
segr:rado, máxime que cuando regresé a pa_
namá Io hospitaLi.z6 eI Dr. KEITH HOLDER;
y a menos que dernuestre la Instítucién que
haya acuerdo especial que indíque que no
se requiere dieho pago; o a menos que de-.
muestre tanbién que el esposo de ni repre_
sentada no estaba en momentos ci-rctrnstan:
ciales en venezuela, entonces podíamos de-
cir que la Caja de Seguro Social tiene ra_
z6n. Pero como efectivamente ello no es
así porQue sí tenfa derecho, sí estaba am_
parado por los Acuerdos suscritos, sí es_
taba en momentos circunstanciales, y sí su
caso fue de urgencia, la Caja de Segruro
Socj-al, ha infringido la tey, especlfica_
mente el artlculo Bg transcrito, en er con-
cepto de violacién directa, por omisién,
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aI no apliearlo o desconocerlo totalmente
en la petieión que se formula, pudiéndoi.o
aplicar porque la norrna ésta, eomo ias o-
tras acusadas, expresan con toda elaridad
el dereeho que Ie asj-ste a mi representadarr"-

SE CONSIDERA

La falta de reglamentacién de la tey 7 d.e 192E, de-
ja un vaclo sobre la forma en que debe prestar los servieios
a los naej-onales de una parLe c.-;rLr..:rtante, y ell-o es ó¡iee pa-
ra concluS-r que juríaicamente no es posíb1e apiiear dieho Con-
venio, puesto que la voluntad ciel Legislador para eI intercam-
bio de estos servieios de seguridad social tiene forzosamente
que ser preeisada y regulada en un reglamento.

Este eornentado Convenio, tiene que ser reguiado de-
bidalnente por ambas instj-tueiones de seguridad soe ial.

Es necesario adecuar 1as disposiciones ce 1a tey 7
de 1978 a la ordenaeién administrativa que señale los finaneia-
rnientos, las instalaeiones que prestarán el serviej-s en eada
país, y demás eond.iciones necesarias para su adrninistraeién y
los controles correspondientes"

El C&r.gí: =¡;,,-ri eORS.LgU*enLe no prosperae

QUINTOe SE,XTO, SEPTIMO y oCTry.cARqq

Dice el demandante:

il5.- También se ha infringírJo las siguien-
tes rro¡3nas del Deereto de Gabinete Na 68
de 31 de marzo de L97O, sobre riesgos pro-
fesionales:

44TIC'[JI,0 5a: t'Se entj-ende por Riesgos pro-
fesionales los accidentÉ y las enfera¡e-
dades a que ="tffiGto-= los trabaja-
,lores a causa de fas labores qlue ejecutan
por euentq de gn patrono.-

Para efee'tos de este Seguro, aeeiclen-
te de tralrajo es toda lesión orporal o pe;r-
ti:rbaei6n fr:ncional que el trabaj ador su-

ión, ..rr ."ásión o
coR eonseeueneia del trauaffia
@ produci-da- por- tá aeeién
repenti-na o violenta de una causa exterior,
o del esfuerzo realizadort.

La norma transcrita señala y expliea
1o que se entiende por riesgo accidente
del trabajo, i-ndicándolo que es toda per-
tr:rbacíór¡ funcj-onal sin entrar a enumerar-

t
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losr que el trabajador sufra sea en Ia e-
jecucién, con ocasién o por consecuencia
de su trabajo. El Sr. GATEÑO se encontra-
ba en los precisos mornentos en que sufrió
el accidente de trabajo en Venezuela en
actividades relacionadas con su tralrajo.
Es deci.r fue a Venezuela específicamente
a trabajar, como 1o había hecho en muchas
anteriores ocasiones, enviado por su em-
pleador ya que su trabajo consistía en ser
Agente Viajero de Ventas por cuenta de Ia
empresa donde laboraba, En consecuencia
Ia relación juríaica de trabajador emplea-
dor no quedé rota por el hecho de que el
esposo de mi representada viajara al exte-
rior, pues 1o hacía con frecuencia y no
1o hacía por propia sino por consecuencj-a
del tralrajo que ejecutaba y bajo la subor-
dinacién ¡uríaica directa del empleador
que es eI requisÍ-to señalado en el artículo
62 det Código de Trabajo. El Sr. C-ATEñO
cotizaba seguro socj-al por más de diez a-
ños consecutivos como Agente Vendedor In-
ternacional.-

A1 quedar accidentado y st¡frir una per-
tr:rbación fr:ncional orgánica con motivo de
causa ajena a su voluntad el problema su-
frj-do está enmarcad.o dentro de1 concepto
de accidente de trabajo¡ y por 1o tanto

c - - -,asi. debio considerarlo el Seguro Social.
A1 no hacerlo y desconocer los derechos
que le asisten a 1a peticionaria ignora
Ia norma y por tanto la viola en forma di-
recta, por onrisión.-

6.- También se han infri-ngido los 1j-tera-
Ies A y B, del artlculo 30 det Decreto de
Gabinete Ne 68 de L97O z

ARTICUIO 3a: También se considerará acci-
ffia5o el que sobrevenga al tra-
bajador:

A).- En la ejecución de órdenes del patro-
no o en la prestación de r:r¡ sqrricio
bajo la autoridad de éste, aún fuera
del- lugar y horas de trabajo.-

b).- En el curso de interru¡rciones de1 tra-
bajo; así corno antes y después del mis-
mo si eI trabajador se hallare, por
razón de sus obligaciones laborales
en e1 lugar de trabajo o en locales
de la enrpresa, estal¡lecimientos o ex-
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plotación;

Quedó probado en el expediente que el
Sr. GATEÑO ejecutaba su trabajo fuera de
Panamá, es decir en Caracas, pero por cuen-
ta y bajo Ia subordj-naci6n jr:ríaica de su
ernpleador. Estaba cumpliendo con sus obli_
gaciones y desde el Hotel 1o llevaron al
Hospital donde 1o operaron con suma urgen_
cia.y en estado delj-cado. El lugar habitual
de trabajo era panmá, en 1a Zona Libre de
Colón, y Caracas, Iugar donde se encontra-
ba de viaje con motivo de su trabajor la
no¡tna, el literal (A) expresa que se consi_
derará accidente de trafájo el que sobre-
venga en la prestación de r,m se¡r¡j-cio bajo
la autoridad del empleador aiur fuera del
Iugar y horas de trabajo. El literal (B)

:*p:::" ampliamente, corno el primeror euetarnbién se consj_dera accidente de trabajo
antes y después del curso laboral¡ sj. el
trabajador se hallare por raz6n de sus o_
bligaciones laborales en el lugar de tra_
bajo. Y eI esposo de mi representada se
hablaba (sic) en el lugar de trabajor por_
que se encontraba en Caracas, en el hotel,
a donde había sj-do enviado por su ernplea-
dor.-

En consecuencia, Ia Caja de Seguro
Social, vilé 1os numerales A y B del ar-
tícu1o 30 del Decreto de Gabinete Ne 68
de L97O, en eI concepto de violacién di_
recta, por omisién.-

7r- Se ha violado el artículo 5o de1 De-
creto de Gabi-nete Ne 68 de 1970:

ARTICULO 5a: t'para efectos del Segnro de
@esionales se considerará en-
fermedad profesional todo estado patológÍ__
co que se manifieste de manera súbita o
por evolución lenta a consecuencia del pro-
ceso de trabajo, o deoido a las condicio-
nes específicas en que éste se ejeeuterr"-

Se ha infri-ngido este primer párrafo
del artículo transcrito en el concépto de
violacién directa, por omi-sién, porque la
no¡ana considera como riesgo profesional
todo estado patológi-co que se manifiesta
de manera sú¡j-ta o por evaluacién ( sic )
lenta a consecuencia de1 proceso de traba_jo" El Sr. GATEñO sufrié un accidente pro-
fesional motivado por su trabajo estando
su estado patológico grave, como se pudo

il
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obsen¡ar al ordenarsele operación urgente
y delicada en el C. A. Hospitalizacién
rnstituto Diagn6stico d.e venezuera. y si-en-
do así que la misma norna considera el es_
tado patolégico del esposo de mi represen_
tada como enfermedad_profesional, al Segu_
ro Social ne Ie es lícito desconocer 1o
que la norma reconoc€o-

ARTICULO 14: rtEn caso de accidente de tra-
ffiq:niedad profesionalr €r ase-
gurado tiene derecho:

A).- A la necesaria asistencj-a médica, qui_
¡{;¡.gica y hospitalaria y al suministro de
los medicamentos y otros medios terapéuti-
cos que requiera su estado;

La norma es clara aI determinar que
en caso de accidente de trabajo o de en_
fermedad profesional el asegurado tj-ene
derecho. a la pecesaria asistencia médica,
qul_mrgica y hospitalaria y a toda la a_
sistenci-a que ¡reqrrlera su estado" Nótese
que 1a norma c s que el
legislador estimó indispensables i-ncluir
para preveer situaciones que le puedan so_
brevenir a un asegr-rrado en caso de urgen_
cia. Tales términos son: necesaria v que
requiera su estado. Lo rr.ffi
que los encargados de la seguridad social
no deben ¡ror ningún motivo, dada l_a con_
dici6n de r.rrgencia del accidente de tra-
bajo, lÍmitar la asistencj-a médj-ca sino
tener una mentalj_dad amplia, social y hu_
mana en la asistencia. La otra indica que
se debe tratar al asegurado de acuerdo
con su condj-ci6n de salud en que se encuen_
tre, es decir de acuerdo con su gravedad
o situación delicada. Como el Sr" GATñO

-2sufrj.o un accj_dente cerebro-vascular que
1e provocó un grave derrame sangufneo, su
estado era delicado y 1as asi-stencias mé_
dicas r de hospj-taLi.zacÍ.:ín, medicamentos y
otros se hicieron necesarios, urgentes. y
esa asistencia el Segnrro Social estaba o_bllgado a dársela al esposo de mi poderan_
te (sic) aquí en panamá, en Venezuela o
en cualquier otro lugar dada su cond.ición
de Urgencia. porque éf no era responsable
de ( sic ) esos mornentos de sus actós ¡ ho
podía manej ar su voh:ntad librementé peira

8-- se ha violado el li-teral A der artícuro
14 del mismo Decreto de Gabinete Na 6g de
l97O z
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determinar, ir al Seguro Socia1 d.e Vene zue_
la o de Panamá o Ilamar a panamá a reci-

t-bir órdenes " Como su situaci-6n era de ur:
gencia y gravedad 16gico es que aI llevár-
sele a un centro hospitalario y trasladar_
se1e, eI Seguro Soci-alo nuestro debe re_
conocerle a Ia esposa todos los gastos en
que incr:rri-6"-

Por consiguiente, la Caj a de Segr"rro
Social violó el artlculo transcrito, en
el numeral señalado, en el concepto de
vj-olación directa, por violaci-6n porque
deja de considerar que se trata de un ac_
cidente de trabajo donde se hizo la nece_
saria interr¡ención o aistencia médica-hos-
piítalaria en atencj-6n a Io delicado de su
estado.-tt

SE ESTT'DIA

La Sala después de estudiar el artículo 18 del Acuer-
do Ne 1 Por el cual se expide eI Reglamento General de presta-
ciones de Riesgos Profesionalesr gue desarrolla el artículo 5del Decreto de Gabinete Na 68 de Lg7o, concluye que la res1óncerebro vascular sufrida por eI señor GATEño, no configura en
ese reglamento, y por ello no es aplicable al caso, objeto deeste recurso.

E1 Cargo por tanto no prospera.

Se impone no acceder a lo irnpetrado"

En consecuencia, la Sala Tercera (Contencioso Admi_nistrativa) de Ia CoRTE SUPREMA, administrar¡do Justicia en nom-bre de la Repriblica y por autoridad de la Ley, NrEGA la deman-
da.

C6piese y Noti-fíquese!

(FDo) PEDRo MoRENo c, (FDo) RfcARDo VALDEs (FDo) I-,Ao sANTrzo(rDo) JANINA SMALL, sEcRETARTA.

______::::================================
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