(FDO) LAO SANTIZO PEREZ (FDO) RICARDO VALDES (FDO) PEDRO MO
RENO C. (FDO) JANINA SMALL, SECRETARTA.

DEMANDA CONTENCIOSO ADMINISTRATIVA DE PLENA JURISDICCION, in-
terpuesta por el Lic. Emeterio Miller, en representacién de la
sefiora MOLLY CHERNOSTROVSKY DE GATENO, para que se declaren
nulas, por ilegales, la decisibén de la Comisidn de Prestacio—
nes de la Caja del Seguro Social, contenidas en las Notas No
936~79 C. de P. de 3 de agosto de 1979, y N 26-80 C. de P. de
11 de enero de 1980; la resolucién Ne 1039-81 J. D. de 20 de
abril de 1981, dictada por la Junta Directiva de la Caja de Se-
guro Social; y para que se hagan otras declaraciones. MAGISTRA-
DO PONENTE: PEDRO MORENO C.

Il

Se NIEGA la demanda

CORTE SUPREMA DE JUSTICIA.- SALA TERCERA (CONTENCIOSO ADMINIS-
TRATIVA) .- PANAMA, dieciséis de junio de mil novecientos ochen-

ta y dos (1982).

VISTOS:

El Licenciado Emeterio Miller R. en representacidn
de la sefiora Molley Chernostovosky de Gatefio ha pedido que se
declaren nulas, por ilegales, la decisién de la Comisidn de
Prestaciones de la Caja del Seguro Social contenidas en las
Notas N2 936-79 C de P de 3 de agosto de 1979, y Ne 26-80 C de
P. de 11 de enero de 1980; la resolucién N2 1039-81 J. D. de
20 de abril de 1981, dictada por la Junta Directiva de la Ca-
ja de Seguro Social, y para que se hagan otras declaraciones.

La demanda estd fundada en los siguientes hechos:

"ITI. HECHOS U OMISIONES FUNDAMENTALES
DE LA ACCION:

l.- E1
Sr. ISAAC GATENO C., asegurado Ne 158-2330,
esposo de mi representada, trabajd por més
de diez afios como Agente Viajero, es decir
como vendedor internacional para la empresa
COMPANIA YOHOROS INTERNACIONAL de la Zona
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Libre de Coldén; asi estaba declarado en la
planilla de pago del Seguro Social.-

2.— En-
contréndose con motivo de su trabajo en la
Ciudad de Caracas, Venezuela, sufrid un ac-
cidente cerebro-vascular, es decir una emb6-
lia cerebral, el dia 7 de junio de 1979.-

3.- E1
Sr. Gatefio por causa de lo anterior perdid
totalmente el conocimiento en el mismo hotel
donde estaba alojado (Hotel Tampa de Caracas)
por lo que fue trasladado de Urgencia al Ins-
tituto Diagndstico San Bernardo de la Ciudad
de Caracas.-

4.- Al
senor Gatefio se le practicaron toda clase de
exémenes clinicos y mediante una Tomografia
se pudo descubrir la presencia de un tumor
de grandes proporciones con una hemorragia
cerebral .-

Se= Mi
poderante (sic), al tener noticia por tele—
fono del estado critico de su esposo, viajd
junto con su hijo Jaime, a Caracas, para
disponer lo pertinente a las atenciones mé-
dicas y procurar su traslado a Panamd; pero
debido al estado delicado y de coma en que
se encontraba su esposo fue imposible su
traslado habida cuenta que los mismos médi-
COs neurocirujanos que atendian a su esposo
recomendaron, con caricter de urdencia, una
craneotomia debiendo su esposa autorizar en
forma 1nmed1ata e impostergable la interven-
cidn qulrurglca, pues su esposo estaba pri-
vado de conocimiento y sin voluntad.-

6e— Rea-
lizada la operacién el paciente permanecid
durante 15 dias recluido en el hospital, ba-
jo la atencidn especial de los facultativos
en la Sala de Cuidados Intensivos, pero pe-
se a ello y a la gravedad del accidente neu-
rocerebral se le presentaron posteriores
complicaciones que degenerd en un edema ce—
rebral dificil de combatir.-

7.— No
obstante, lo anterior y al estado critico y
de agonla del paciente después de la opera-
cidén mi representada le informdé a los facul-
tativos de Caracas su disposicidén de tras-—
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lado a Panamd para internarlo en el Seguro
Social, accediendo aquellos médicos al tras—
lado bajo la advertencia de que sdlo se ha-
ria salvando ellos su responsabilidad, es
decir por cuenta y propio riesgo de la espo-
sa, pues el paciente, pese a la operacidén
quirlrgica de emergencia, afin seguia sin ca-
pacidad para decidir.-

8.= E1
Coénsul panamefio en Caracas, conocedor del
estado critico y de urgencia del Sr. Gatefio,
Y en un gesto humanitario digno de aplaudir
prestd toda su colaboracién tanto demostran—
do su interés al Instituto para que se sal-
vara la vida del panamefio, como para el tras—
lado hacia Panami.-

9.~ Debi-
do al estado de suma gravedad del paciente
Y al riesgo de sacarlo del Instituto Mé&dico
en Caracas para trasladarlo hacia Panami se
hizo imprescindible utilizar una avioneta
ambulancia y dos especialistas: el Jefe de
Neurocirujanos y un neumdlogo del Instituto,
los cuales trajeron al paciente conectado a
un respirador y con otros aparatos.-

10.- Efec-
tivamente, el traslado se hizo el dfa 23 de
Junio ingresando ese mismo dia al Complejo
Hospitalario Metropolitano de 1la Caja de Se-
guro Social, bajo la atencidn del reputado
especialista nerurocirujano KEITH HOLDER sin
embargo fallecid el mismo dfa 23 a las cinco
de la tarde.

1l.- La
trdgica situacién descrita en los hechos an—
teriores demuestra que, debido al grave neu-
ro-cerebral (sic) sufrido por el esposo de
mi poderdante fue necesario, por fuerza ma-
yor la obligatoria atencién médica y opera-
cidén inmediata Yy urgente en Caracas, siendo
imposible en esos momentos su traslado a
Panamd, ya que no hubo tiempo y era @nica
forma de intentar salvar la vida de su espo-
S0.-

12.~ Pre-
cisamente en razén de esa gravedad, emergen—
cia y fuerza mayor se vid obligada a realizar,
con sus ahorros, esos gastos indispensables
en hospitalizacién, medicamentos, operacién,
cuidados pre y post operatorios Y traslado
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a Panami de su esposo, pues no hubo tiempo
para trasladar al accidentado a Panami (y
los caraquefios que los trasladaron al Insti-
tuto, por haber perdido el conocimiento y
por su estado grave no sablan qué nacionali-
dad era o si era asegurado o no, y por la
urdencia tampoco se pudo obtener orden de
hospitalizacidn o traslado de la Caja de Se-
guro Social.-

13.- Al
fallecer el asegurado GATENO dejd dos hijos
menores de edad habidos con mi representada;
y siendo ésta insolvente es justo, legal y
humano que el Seguro Social le reembolse to-
do lo gastado en la atencidn urgente e ineli-
dible (sic) del esposo, pues esa situacidn
no solamente la contempla la Ley sino que
responde también a la filosofia en que fun-—
damenta la seguridad social de Panami.-

14.- La
Caja de Seguro Social se niega a reembolsar
a mi representada los gastos incurridos por
ella en Caracas como consecuencia del Ries-
go Profesional sufrido por el esposo aducien-
do que "el Reglamento de Prestaciones Médi-
cas de la Institucidén no contempla este ti-
po de casos". Sin embargo pasa por alto que
el riesgo profesional lo sufrid el trabaja-
dor en Caracas a causa de las labores que
ejecutaba por cuenta y bajo la autoridad de
su patrono; dque el trabajo lo estaba desem-
pefiando en esos momentos en Caracas, que el
accidente lo sufrid por consecuencia del
trabajo y que por fuerza mayor fue imposi-
ble dar aviso inmediato o recibir autoriza-
cidén de la Caja de Seguro Social, para su
hospitalizacidén y tratamiento o para el tras—
lado a Panami y esas situaciones si la con-
templa el Reglamento Interno y Leyes de la
Caja de Seguro Social."

El Director General de la Caja del Seguro Social,

que dictd el acto, le did cumplimiento con lo que dispone el

articulo 33 de la Ley 33 de 1946.

Formula el recurrente en desarrollo de su accién,
seis cargos.

PRIMER CARGO

Dice el demandante:

"1, Se ha infringido el articulo 18 del
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nuevo Reglamento de la Comisidn de Presta—
ciones Médicas, tal como fue aprobado en
segundo debate el dia 29 de mayo de 1979,
Dicha norma dispone:

ARTICULO 18: "En casos de urgencia
Y cuando se compruebe que el asegurado no
pudo obtener las drdenes de la Caja de Se-
guro Social, o cuando se hospitalice en
un lugar donde la Caja no tenga arreglo
alguno con esos hospitales, se autorizari
el reembolso hasta la concurrencia de las
tarifas aprobadas por la Junta Directiva".-

La norma transcrita es un mentfis cate—
goérico a las afirmaciones de la Caja de Se-
guro Social, porque precisamente ella con-—
templa los casos de urgencia, con el del
esposo de mi representada (sic) y los ca-
Sos en que el asegurado no puede obtener
debidamente las érdenes de la Caja de Se-
guro Social para las prestaciones médicas
u hospitalizacién; o los casos en que te—
niéndose el asegurado que hospitalizar lo
haga en un lugar donde la Caja de Seguro
Social no tenga arreglo alguno con esos
hospitales. Como se observa, estd fehacien-
temente comprobado que el Si. GATENO su—
frié un accidente cerebro-vascular que le
hizo perder inmediatamente el conocimiento
Y no ser duefio de su voluntad. Esa condi-
cién accidental obligd a que lo sometie—
ran al tratamiento médico de urgencia en
el hospital C.A. Hospitalizacidn Institu-—
to Diagndstico de Caracas y a que fuera
intervenido quirdrgicamente de una craneo-
tomia, con hemorragia cerebral que lo o-
bligd a permanecer hospitalizado.

Esta afirmacidén no es un invento ni una
verdad fabricada, una verdad real Yy com-—
probada, una verdad incuestionable y com-—
probable; basta con leer la constancia del
Instituto, que por su prestigio no creo
que haya alguien que dude de su seriedad
profesional; basta con leer también el
Certificado de Defuncidn firmado por el
Dr. KEITH HOLDER, de quien tampoco creo
que alguien se le ocurra dudar. Entonces
Como puede la Caja de Seguro Social negar
el reembolso aduciendo que las disposicio-
nes del Reglamento de Prestaciones no con-—
templa estos casos cuando precisamente es
el mismo Reglamento de Prestaciones el que
lo contempla?




El caso era de suma urgencia. A na-
die se le puede ocurrir que exista una per-
sona que de repente sufra un accidente ce-
rebro-vascular, con hemorragia y pérdida
del conocimiento, y que a(n as{ tenga tiem-
po, suficiente para avisar o pedir autoriza-
cibén a la Caja de Seguro Social de Panami
estando en el Exterior, o que tenga tiem-
po para trasladarse a Panami a pedlr una
cita. La urgenc1a es una situacién de pron-
ta ejecucidén o remedio, y cuando esti a-
compafiada de fuerza mayor o ajena a la vo-
luntad el paso que se tome es imperativo
e inexorable.-

Por con51gu1ente, la Caja de Seguro
Social debid contemplar que el esposo de
mi representada se encontraba ante un ca-
so de extremada urgencia en la que se tu-
vo, o mejor dicho, lo tuvieron que hospi-
talizar en un lugar donde la Caja de Segu-
ro Social posiblemente no tiene arreglo;
con el hospital C. A. Hospitalizacidén Ins-
tituto Diagndstico de Venezuela; pues de
tenerlo no hubiera problema alguno ya que
seria fécil que, o dicho Instituto no hu-
biera cobrado a la llegada de la esposa,
le habria reembolsado el dinero (sic). Ei-
ro como supuestamente no existe arreglo
con dicho Instituto aunque si con Venezue-
la, procede el reembolso. Al no aplicar
la Caja de Seguro Social, el articulo 18
del Reglamento de Prestaciones Médicas
viola dlcha disposicibén en forms <dlrecta,
por omisidn porque desconoce totalmente
la facultad que tiene el asegurado a que
se le reembolse lo gastado encontréndose
en los supuestos contemplados en la norma.-"

SE ESTUDIA

La Ley por lo dgeneral, estd constituifda por un con-
junto arménico de normas estrechamente relac1onadas entre si,
que se complementan y adicionan de modo reciproco. Cualquie-
ra de los ordenamientos en ella contenidos regula una materia
determinada; pero todos aparecen generalmente v1ncu1ados en
forma tal con el resto del estatuto, que en la mayoria de los
casos sllo es posible obtener el verdadero sentido de un pre-—
cepto a través del anilisis integral de todo el conjunto nor-
matlvo. Por ello el estudio individualizado de cada disposi-
cidn, no es el mejor medio para penetrar en el verdadero alcan—
ce de la norma.

El articulo 22, literal (b determina que estén suje-
tos al Régimen obllgatorlo del Seguro Social, todos los traba-
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jadores al servicio de personas naturales o juridicas que ope;N
ren en territorio nacional. Del texto mencionado se infiere
que como regla general el sistema de seguridad nacional es de
caricter territorial, y por lo tanto, el uso de instalaciones
médicas fuera del territorio nacional debe descartarse, a me-
nos que de manera especial la Ley, o reglamentos de la Caja
disponga lo contrario.

/

Como bien anota el informe de conducta de la Caja de
Seguro Social, el articulo 18 del Reglamento de Prestaciones
Médicas no ha sido violado toda vez que este articulo esti en
estrecha relacidn con los articulos lo, 29, y 50 del Reglamen-
to de Prestaciones Médicas Y que corresponden al Titulo I de
dicho Reglamento denominado "Disposiciones Generales", los tex-
tos de estos Articulos que son los siguientes:

"ARTICULO 19: "Las prestaciones por los riesgos de
enfermedad y maternidad se dardn en los establecimientos de
propiedad de la Caja o en los piblicos o privados con los que
ésta hubiese contratado o autorizado para tal efecto."

ARTICULO 29: Los asegurados tendré&n derecho a libre
eleccién de médicos, obstetras, odontdlogos optemetristas (sic)
Y quiropracticos entre los funcionarios al servicio de la Ins-
titucibén. No obstante, la Caja autorizari el reconocimiento
de algunos servicios médicos fuera de la institucidén en casos
ambulatorios y de hospitalizacidn y en los especiales que es-
te Reglamento sefiala especificamente, para los cuales se paga-
ré una remuneracidn segiin las tarifas aprobadas por la Junta
Directiva.

ARTICULO 52: Las prestaciones médicas se darin sola-
mente dentro de los limites del territorio nacional, con las
excepciones expresamente establecidas en este Reglamento."

Como puede observarse, la recurrente ha invocado la
violacién del articulo 18 del Reglamento de Prestaciones Médi-
cas, sin tener en consideracién las dem&s normas que constitu-
yen el texto integral y légico, de la forma en que la Institu-
cibén otorga las prestaciones en el riesgo por enfermedad.

El cargo por tanto no prospera.

SEGUNDO CARGO

Dice el recurrente:

"2.- Se ha violado el articulo 5 del Re-
glamento de Prestaciones que dice:

ARTICULO 5: Las prestaciones médicas
se daran solamente dentro de los 1imites
del territorio nacional con las excepcio~
nes expresamente establecidas en este Re-
glamento.-




Aunque ni las notas cursadas por la
Comisién de Prestaciones Médicas, ni la
Resolucidén Ne 1039 expresan deliberada o
ilegalmente en qué fundamentan su negati-
va, pues sdlo se limitan a decir que el
requerimiento de reembolso le fue negada (sic)
por no ajustarse a las disposiciones del
Reglamento de Prestaciones Médicas, hay
que suponer que la razon se deba a que: a)
dudan que el esposo de mi representada es-
taba a ordenes de su empleador o ejercien-
do actividades con relacién a su trabajo.
b) Niegan el reembolso con base a que las
prestaciones de urgencia® se le brindaron
en el exterior. Sobre la primera razdn o
argumento nos referiremos mis adelante.
Sobre la segunda, la norma anterior acusa-
da aclara el derecho que le asiste a mi
representada. Y mds todavia, la norma que
se transcribe igualmente sefiala el dere—
cho porque dispone el articulo 52 que las
prestaciones médicas se darln solamente
dentro de los limites del territorio na-
cional, pero dicha norma sefiala que exis—
ten excepciones. El1 articulo 18 anterior-
mente visto constituyen excepciones de 1la
regla general, por los casos de urgencia
Yy cuando no se puede obtener orden previa
de la Caja de Seguro Social o cuando se
tenga que hospitalizar al paciente en un
lugar donde no exista acuerdo o arreglo
alguno con esos hospitales. También cons—
tituye excepcidn los acuerdos de caricter
internacional suscritos por la Caja de Se-
guro Social, como el Convenio Iberoameri-
cano de Cooperacién de Seguro Social, a-
probado por nuestro pais por la Ley N 5
de 7 de noviembre de 1978.

Por consiguiente, existen excepcio-
nes a la regla general que obliga al ase-
gurado a obtener o solicitar las presta-
ciones médicas dentro del territorio na—
cional. Tales excepciones estén contempla-
das en el articulo 18 anteriormente sefia—
lado; también en los convenios bilatera-
les internacionales o multinacionales. I-
gualmente en los casos de casos fortuitos
o fuerza mayor, y éstos estén contempla-
dos en el articulo 18, porque el acciden-
te sufrido por el esposo de mi representa-
da fue una URGENCIA que le impidid, por
fuerza mayor ajena a su voluntad, regresar
a Panami inmediatamente a someterse a tra-




tamiento u hospitalizacidén en nuestreo se-—
guro; o a pedir autorizacidén de las auto-
ridades del seguro. Lo fortuito es casua-
lidad, imprevisto y la fuerza es una si-
tuacién o estado que estd fuera del control
humano. Y que m&s que perder totalmente

el conocimiento y sufrir hemorragia cere-
bral? Nadie que padece de una situacidn
similar puede tener el control de si mis-
mo o voluntad de decisidén para esceger o
distinguir la clase de atencién médica que
desee o para esperar volver a Panami a in-
ternarse en el hospital del seguro !Pién-
se en cuidntas personas aseguradas o no,
han fallecido,. estando aqui mismo en Pana-
m&, por no habérseles llevado a tiempo al
hospitali.-

La Caja de Seguro Social en sus re-
soluciones guarda silencio sobre los mo-
tivos que ha tenido para negar el derecho
a reembolso. Pero sabe que no tiene razdn
para su proceder, por ello es que en for-
ma ilegal e injusta no explica los motivos
de la negativa limiténdose a decir solamen—
te que el Reglamento de Prestaciones M&di-
cas no contempla esos casos. Decir que se
niega el derecho a reembolse por no ajus-
tarse el requerimiento a las disposiciones
del Reglamento de Prestaciones Médicas es
negar su justo derecho a mi representada
reconocido en el mismo Reglamento y demés
disposiciones e incluso por los mismos prin-
cipios de seguridad social. Todos sabemos
que la regla general es que los asegura-
dos reciban sus prestaciones médicas den-
tro del territorio nacional. Pero esa no
es una regla absoluta puesto que existen
Sus excepciones, como las sefialadas. No se
trata aqui de aquellos que estando toda-
via en uso de sus facultades se van al ex-
terior a solicitar prestaciones médicas o
a hacerse operaciones sin autorizacién Y
luego piden el reembolso. Tampoco se tra-
ta de un asegurado que no tiene derecho.
Ni siquiera de un asegurado que todo el
tiempo estaba enfermo o sufria eventuales
males que le daban tiempo para esperar un
problema de esa naturaleza. Se trata de
alguien que no esperaba ni sabfa lo que
le iba a ocurrir y que el accidente le o-
currid accidentalmente, es decir sin saber
lo que le iba a ocurrir, y por tanto, sin
estar preparado para ello; y le ocurrid
estando en el exterior. Venezuela, preci-
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samente trabajando (pues el viaje fue con
motive de trabajo) y a drdenes directas
del empleador. Por consiguiente, la situa-
cién acaecida, ademés de urgente e impre-
vista, es excepcional, y enmarcada dentro
de los Reglamentos y Leyes del Seguro So-
cial.- : o - R

La Caja de Seguro Social, aplicd la
regla general para negar el reembolso,’ pe-
ro ignord las excepciones de que habla 1la
norma, por lo tanto viold la norma en for-
ma directa, por omisidn, al desconocer 1a -
parte de la rierma que contempla excepcio=
nes legales que se deben observar. Si el
Seguro Social hubiese aplicado los princi-
pilos contenidos en las excepciones legales,
si hubiese tomado en cuenta objetivamente
todos los elementos y circunstancias que
hizo obligatorio las atenciones médicas y
operacién de urgencia en el exterior hubie-
Se accedido al reembolso a mi -representa=:

. SE CONSIDERA = .

Las excepciones a.que:alude el articulo 5 del Regla-
mento de Prestacienes de laCaja de Seguro Social en los casos
de urgencia a que se hace referencia en el articule 18 del mis-
mo Reglamento se refieren unicamente a las contenidas ‘en el Ti-
tulo V del Reglamento de Prestaciones Médicas, -en -especial las
disposiciones establecidas en los articules 61 hasta el 64 y
que estén relacionados directamente con los' servicios médicos
prestados fuera del pais. . - el e e

Tales disposiciones rezan asi:

"ARTICULO 61: Cuando las Instituciones de Salud Pf-
blica o las privadas a que recurriese la Caja dentro del Pais
no pudiesen brindar los servicios requeridos, ‘la Caja los pro-
porcionari fuera de la.Repﬁblica,frecurriendo“siempre~en pri-
mer té&mmino a las Instituciones oficialmente vinculadas con
ella." SRR SR

"ARTICULO 62: Se reconocerin prestaciones mé&dicas
fuera del Pais: cE e e co ST

12 A los miembres de las Misiones Diplem&ticas y Con-
sulares de Panami en el Exterior. . . - .. e B

20 A los asegurados residentes en Panami, que sean
transferidos al Exterior, por recomendacién de la Comisidn de
Prestaciones." SR e R N P s ‘

"ARTICﬁLéx63:fLos5aseguradosxconsiderados*en'el pri-
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mer aclpite del articule anterior, sdlo tendrén derecho que se
les reconozca #ervicios de hospitalizacidn para tratamientos

y cirugla. La Caja de Seguro Social pagari el monto de la cuen—
ta por concepto de estos servicios directamente al asegurado,
previa presentacién de factura de la Institucidn que los pro-
porcionard, segin la tarifa especial, aprobada por la Junta Di-
rectiva de la Caja."

"ARTICULO 64: Cuando la Caja no pudiese dar los ser-
vicieos médicqs requeridos con base en lo dispueste en el ar-
ticulo 61 de este Reglamento la Junta Directiva, previo estu-
dio y recomendacién de la Comisidn de Prestaciones podri auto-
rizar el traslado de un asegurado fuera del pais. La Caja pa-
gard a la Institucidn que prestd el servicio, el total de la
cuenta por concepto de hospitalizacién y tratamientos, segiin
la tarifa minima de dicha Institucién. Asimismo, pagari el to-
tal de la tarifa minima de los gastos de transporte.

Por recomendacién del Director Mé&dico, podré autori-
zar el traslado de asegurados al exterior, cuando se trate de 5
casos de extrema gravedad e informari en estos casos a la Jun- !
ta Directiva."

El caso sub-judice no se encuentra enmarcado dentro
de las disposiciones lineas atrés copiadas, y por consiguien-
te el cargo no prospera.

TERCER CARGO

Sostiene el demandante:

"3.- Se ha violado los articules 1o y 3¢

de la Ley N2 4 de 7 de noviembre de 1978,
por medio del cual se aprueba (sic) el Con-—
venio Iberoamericano de Seguridad Social.
Diches articulos disponen lo siguiente:

ARTICULO 12: "El presente Convenio se apli-
cara respecto de los derechos de asisten—
cia médico-sanitaria Y prestaciones de ve-
jez, invalidez y sobrevivientes previstos
en los sistemas Obligatorios de Sequridad
Social, Previsién Social y Seguros Socia-
les vigentes en los Estados Contratantes'.-

i b R S

ARTICULO 32: "Los derechos mencionados se
reconoceran a las personas protegidas dque
presten o hayan prestado servicios en cual-
quiera de los Estados Contratantes, reco-
nociéndoles los mismos derechos y estando
sujetas a las mismas obligaciones que los
nacionales de dichos Estados con respecto

a los especificamente mencionados en el
presente Convenio".-—




Ambos articulos transcritos han sido
infringidos en la concepto de violacién (sic)
directa, por omisidn, al no aplicarlos la
Caja de Seguro Social a la peticién que
hizo mi representada para el reembolso de
lo gastado con motivo del accidente de su
esposo. El Articulo 19 de la Ley 4 de 7 de
noviembre de 1978 que aprueba el Convenio
Iberoamericano de Seguridad Social, del
cual tanto Panami como Venezuela son sig-
natarios, exp resa que se aplicard respec-
to de los derechos de asistencia médico-
sanitaria y demfs prestaciones vigentes en
los Estados Contratantes. Panamid es un Es-
tado Contratante, por haber aprobado dicho
Convenio Iberoamericano de Seguridad Seocial
mediante la referida Ley N@ 4 de 1978.
Venezuela, supuestamente también es sig-
natario. Panami, tiene entre sus prestacio-
nes due otorga, contempladas en el Regla-
mento de Prestaciones Médicas y en la Ley
Orgénica de la Caja de Seguro Social, las
prestaciones de asistencia médica, hospi-
talizacidn y riesgo por enfermedad y acci-
dentes, riesgos profesionales, medicinas
y otras que se cubren en dicho Convenio.
También tiene implantades los servicios
de urgencia y de especializacidén. Todos
estos sistemas de sequridad social estén
vigentes tanto en Panami, como en Venezue-
la.-

El articulo 32 expresa que los men-
cionados derechos reconocerén a las perso-—
nas protegidas por el seguro que presten
o hayan prestado servicios en cualquiera
de los Estados Contratantes. Ese es el ca-
so del esposo de mi representada. Por ten-—
to, @ la luz de esta norma tiene los mis-
mos derechos a que se le atendieran en Ve~
nezuela tanto como si estuviera en Panam§,
dado el carécter de urgencia de la situa-
cidén.-

Como el sefior GATENO sufrid un acci-
dente imprevisto y que lo mantuvo desde
ese instante sin el control de su voluntad,
no tenia capacidad suficiente ni contrel
de su voluntad para decidir a qué hospital
debia llevérsele; si al Seguro Social de
Venezuela, o trasladarsele a Panami, o que
lo dejaran en el Hotel o que llamaran a
Panami. La situacién esta fuera de su con-
trol, porque de haberlo estado, de seguro
y esto es 1dgico y natural, que habria re-
gresado a Panami. Pero como estaba total-
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mente inconciente y con derrame cerebral,
los que primero se dieron cuenta de su si-
tuacién, llamaron una ambulancia Y lo con-
dujeron a la clinica. Esto es humano, na-
tural u obvio. Entonces, cabe preguntarse
que contempla el Reglamento de Prestacio-
nes Médicas para casos como el presente?
Si no contempla el reglamento estos casos
cuél es propdsito (sic) o fin que se per-
sigue con suscribir un Convenio Multinacio-
nal de Seguridad Social, a los nacionales
y/a quienes estén bajo su bandera, en el
exterior?.-

La Caja de Seguro Social ignord to-
talmente las normas y principios de segu-
ridad social pertinentes y aplicables a
casos como el presente. Igualmente los fun-
cionarios de la seguridad social panamefia,
al leer el Reglamento de Prestaciones Mé-
dicas, para dar respuesta al presente pro-
blema se olvidaron del problema humano.
expresaron que el requerimiento no se ajus- -
ta a las dlsposic10nes del Reglamento de
Prestaciones Médicas cuando en realldad
dicho Reglamento Yy demas 1eyes si prevee
1a situacion".-

SE E’STUDE

Conforme al articulo 10 de la Ley 4 de 1978, el Con-
venio celebrado entre la Seguridad Social Panamefia Yy la Vene—
zolana se aplicard respecto de los derechos de asistencia mé-
dico-sanitaria y prestaciones de vejez, invalidez Yy sobrevisgs:
vientes previstos en los Sistemas Obligatorios de Seguridad,
Previsién Social Yy Seguro Social vigentes en los Estados Con-
tratantes, y el articulo 3 del mismo Acuerdo hace referencia
a quienes se les reconocera tales derechos, sobre tales ar-
ticulos afirma el Director de la Caja de Seguro Social en su :
informe de conducta, lo siguiente: :

"La recurrente sefiala que se han violado
los Articulos 12 y 32 de la Ley 40 del 7
de noviembre de 1978, por medio del cual
se aprueba el Convenio Iberoamericano de
Seguridad Social.

Esta Ley estd en vias de implementacién
en lo que se reflere a la forma en que
cada entidad o pais contratante debe pres-
tar los servicios a los nacionales de una
parte contratante, lo que implica necesa-
riamente que las prestaciones se deben
dar en las instalaciones propias de cada I
ente gestor contratante, pero en ningin o
mo mento queda establecido el pago de re-
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embolso de suma alguna al no utilizar las
instalaciones de las entidades gestoras de
la seguridad social de los paises contratan-
tes.™

El cargo por tanto no prospera.

CUARTO CARGO

Sostiene el recurrente:

"4e También como consecuencia de la viola-
cidén de las normas anteriormente vistas,
se viold el articulo 8¢ de la referida Ley
No 4 de 7 de noviembre de 1978, que aprue=
ba el Conveniosz-

ARTICULO 82: "Las personas protegidas de

un Estado Contratante que por cualquier
motivo se encuentren circunstancialmente

en otro Estado Contratante; tendrin dere-
cho a asistencia médico-sanitaria en caso
de urgenc1a, siempre que justifiquen que
estén en uso de tal derecho en el primer
Estado con cargo a la entidad gestora de
ese Estado, salvo que en virtud de acuer-
dos especiales no se requiera dicho pago" .~

Esta es otra de las normas violadas y la
misma dispone que si por cualquier motivo
se encuentre circunstancialmente en otro
Estade Contratante las personas protegidas
de un #so de tal derecho en el primer (sic)
Estado, a cargo del Estado gestor. A me-—
nos que la Caja de Seguro Social demuestre
que el esposo de mi representada no estaba
protegido por la Institucidén y ello no es
posible puesto que se comprobd que era a-
segurado9 maxime que cuando regresb a Pa-
nami lo hospitalizd el Dr. KEITH HOLDER3

Y a menos que demuestre la Institucidn que
haya acuerdo especial que indique que no
se requiere dicho pago; o a menos que de-
muestre también que el esposo de mi repre-
sentada no estaba en momentos circunstan—
ciales en Venezuela, entonces podiamos de-
c1r que la Caja de Seguro Social tiene ra-
zone Pero como efectivamente ello no es
asi porque si tenia derecho, si estaba am-
parado por los Acuerdos suscritos, si es-
taba en momentos circunstanciales, y si su
caso fue de urgencia, la Caja de Seguro
Social, ha 1nfr1ng1do la Ley, especifica-
mente el articulo 8¢ transcrito, en el con—
cepto de violacidn directa, por omisidn,
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al no aplicarlo o desconocerlo totalmente
en la peticidén que se formula, pudiéndoio
aplicar porque la norma ésta, como las o-
tras acusadas, expresan con toda claridad
el derecho que le asiste a mi representada".-

SE CONSIDERA

La falta de reglamentacién de la Ley 7 de 1978, de-
ja un vacio sobre la forma en que debe prestar los SerV1Clos
a los nacionales de una parte = rtroatante; y ellc es Obice pa-
ra concluir que juridicamente no es posible apiicar dicho Con-—
venio, puesto que la voluntad del Legislador para el intercam-
bio de estos servicios de seguridad social tiene forzosamente
que ser precisada y regulada en un reglamento.

Este comentado Convenio, tiene que ser reguiado de-
bidamente por ambas instituciones de sequridad social.

Es necesario adecuar las disposiciones de la Ley 7
de 1978 a la ordenacidén administrativa que sefiale los financia-
mlentos, las instalaciones que prestarfn el servicio en cada
pais, y demls condiciones necesarias para su administracién y
los controles correspondientes,

El cargo per consigu.ente no prosperas.

QUINTO, SEXTO, SEPTIMO Y OCTAVO CARGO

Dice el demandante:

"5.- También se ha infringido las siguien-
tes normas del Decreto de Gabinete N2 68
de 31 de marzo de 1970, sobre riesgos pro-
fesionales:

ARTICULO 52: "Se entiende por Riesqos Pro-
fesionales los accidentes y las enferme-
dades a que estan expuestos los trabaja-
dores a causa de las labores que ejecutan
por cuenta de un patrono.-

Para efectos de este Seguro, acciden~
te de trabajo es toda lesidén wrporal o per-
turbacidén funcional que el trabagador Sy
fra, sea en la e;ecuc;on, con ocasidén o
con consecuencia del trabajo, y que dicha
perturbacion sea producida por la accidn
repentina o violenta de una causa exterior,
o del esfuerzo realizado".

La norma transcrita sefala y explica
lo que se entiende por riesgo accidente
del traba_]o9 indicéndolo que es toda per-
turbacién funcional sin entrar a enumerar-—
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los, que el trabajador sufra sea en la e-
jecucidn, con ocasibén o por consecuencia
de su trabajo. E1l Sr. GATENO se encontra-
ba en los precisos momentos en que sufrid
el accidente de trabajo en Venezuela en
actividades relacionadas con su trabajo.
Es decir fue a Venezuela especificamente

a trabajar, como lo habia hecho en muchas
anteriores ocasiones, enviado por su em-
pleador ya que su trabajo consistia en ser
Agente Viajero de Ventas por cuenta de la
empresa donde laboraba, En consecuencia

la relacidén juridica de trabajador emplea—
dor no quedd rota por el hecho de que el
esposo de mi representada viajara al exte-
rior, pues lo hacia con frecuencia y no

lo hacia por propia sino por consecuencia
del trabajo que ejecutaba y bajo la subor-
dinacién juridica directa del empleador
que es el requisito sefialado en el articulo
62 del Cédigo de Trabajo. El Sr. GATENO
cotizaba seguro social por mis de diez a—
flos consecutivos como Agente Vendedor In-
ternacional .-

Al quedar accidentado y sufrir una per-
turbacidén funcional orgénica con motivo de
causa ajena a su voluntad el problema su-
frido est& emmarcado dentro del concepto
de accidente de trabajo, y por lo tanto
asi debid considerarlo el Sequro Social.

Al no hacerlo y desconocer los derechos
que le asisten a la peticionaria ignora
la norma y por tanto la viola en forma di-
recta, por omisidn.-

6.— También se han infringido los litera-
les A y B, del articulo 32 del Decreto de
Gabinete N2 68 de 1970:

ARTICULO 3Q: También se considerari acci-
dente de trabajo el que sobrevenga al tra-
bajador:

A).- En la ejecucidén de brdenes del patro-
no o en la prestacidn de un servicio
bajo la autoridad de éste, aln fuera
del- lugar y horas de trabajo.-

b).- En el curso de interrupciones del tra-
bajo; asi como antes y después del mis-
mo si el trabajador se hallare, por
razbén de sus obligaciones laborales
en el lugar de trabajo o en locales
de la empresa, establecimientos o ex-
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plotacidn;

Qued$ probado en el expediente que el
Sr. GATENO ejecutaba su trabajo fuera de
Panami, es decir en Caracas, pero por cuen—
ta y bajo la subordinacidén juridica de su
empleador. Estaba cumpliendo con sus obli-
gaciones y desde el Hotel lo llevaron al
Hospital donde lo operaron con suma urgen-
cia.y en estado delicado. E1 lugar habitual
de trabaJo era Panami, en la Zona Libre de
Coldn, y Caracas, lugar donde se encontra-
ba de viaje con motivo de su trabajo, la
norma, el literal (A) expresa que se consi-
derard accidente de trabaJo el que sobre-
venga en la prestacidén de un servicio bajo
la autoridad del empleador aln fuera del
lugar y horas de trabajo. El literal (B)
expresa ampliamente, como el primero, que
también se considera accidente de trabajo
antes y después del curso 1aboral, siel
trabajador se hallare por razén de sus o-
bligaciones laborales en el lugar de tra-
bajo. Y el esposo de mi representada se
hablaba (sic) en el lugar de trabajo, por-
que se encontraba en Caracas, en el hotel,
a donde habia sido enviado por su emplea-
dor.-

~ En consecuenc1a, la Caja de Seguro
Social, vild los numerales A Yy B del ar-
ticulo 32 del Decreto de Gabinete No 68
de 1970, en el concepto de violacidn di-
recta, por omisibn.-

7,- Se ha violado el articulo 52 del De-
creto de Gabinete N2 68 de 1970:

ARTICULO 59: "Para efectos del Seguro de
Riesgos Profesionales se considerari en-
fermedad profesional todo estado patoldgi-
co que se manifieste de manera s@ibita o
por evolucidén lenta a consecuencia del pro-
ceso de trabaJo, o dépido a las condicio-
nes especificas en que éste se ejecute" .-

Se ha infringido este primer parrafo
del articulo transcrito en el concepto de
violacibén directa, por omisibn, porque la
norma considera como riesgo profesional
todo estado patoldgico que se manifiesta
de manera stbita o por evaluacidn (sic)
lenta a consecuencia del proceso de traba-
jo. El1 Sr. GATENO sufrid un accidente pro-
fesional motivado por su trabajo estando
su estado patoldgico grave, como se pudo
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observar al ordenarsele operacidn urgente

y delicada en el C. A, Hospitalizacidn
Instltuto Diagndstico de Venezuela. Y sien-
do asi que la misma norma considera el es-
tado patoldgico del esposo de mi represen—
tada como enfermedad profesional, al Segu-
ro Social ne le es licito desconocer 1o
que la norma reconoce.-—

8.- Se ha violado el literal A del articulo
14 del mismo Decreto de Gabinete No 68 de
1970:

ARTICULO 14: "En caso de accidente de tra—
bajo o de enfermedad profesional, el ase-
gurado tiene derecho:

A).- A la necesaria asistencia médica, qui-
rigica y hospitalaria y al suministro de
los medicamentos y otros medios terapéuti-
COs que requiera su estado;

La norma es clara al determinar que
en caso de accidente de trabajo o de en-
fermedad profesional el asegurado tiene
derecho a8 _la necesaria asistencia médica,
quiriirgica y hospitalaria y a toda la a-
sistencia que requiera su estado. Ndtese
que la norma contiene dos téerminos Jque el
legislador estimd indispensables incluir
para preveer situaciones que le puedan so-
brevenir a un asegurado en caso de urgen-
cia. Tales términos son: necesaria vy que
requiera su estado. Lo necesario denota
dque los encargados de la seguridad social
no deben por ningin motivo, dada la con-
dicidén de urgencia del accidente de tra-—
bajo, limitar la asistencia médica sino
tener una mentalidad amplia, social y hu-
mana en la asistencia. La otra indica que
se debe tratar al asegurado de acuerdo
con su condicién de salud en dque se encuen-
tre, es decir de acuerdo con su gravedad
o situacién delicada. Como el Sr. GATENO
sufridé un accidente cerebro—vaacular que
le provocd un grave derrame sangulneo, su
estado era delicado y las asistencias mé-
dicas, de hospitalizacibn, medicamentos y
otros se hicieron necesarios, urgentes. Y
esa asistencia el Seguro Social estaba o-
bligado a darsela al eSposo de mi poderan-
te (sic) aqui en Panaml, en Venezuela o
en cualquier otro lugar dada su condicidn
de Urgencia. Porque &l no era responsable
de (sic) esos momentos de sus actos,; no
podia manejar su voluntad libremente para
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determinar, ir al Seguro Social de Venezue-
la o de Panamd o llamar a Panami a reci-
bir drdenes. Como su situacién era de ur—
gencia y gravedad 14gico es que al llevAr-
sele a un centro hospitalario y trasladar-
sele, el Seguro Socialo nuestro debe re-
conocerle a la esposa todos los gastos en
que incurrib.-

Por consiguiente, la Caja de Seguro
Social viold el articulo transcrito, en
el numeral sefialado, en el concepto de
violacién directa, por violacién porque
deja de considerar que se trata de un ac-
cidente de trabajo donde se hizo la nece-
saria intervencidn o aistencia médica-hos-
pitalaria en atencién a lo delicado de su
estado.-"

SE ESTUDIA

La Sala después de estudiar el artfculo 18 del Acuer—
do N2 1 por el cual se expide el Reglamento General de Presta-
ciones de Riesgos Profesionales, que desarrolla el articulo 5
del Decreto de Gabinete Ne 68 de 1970, concluye que la lesidn
cerebro vascular sufrida por el sefior GATENO, no configura en
ese reglamento, y por ello no es aplicable al caso, objeto de :
este recurso.

El Cargo por tanto no prospera.

Se impone no acceder a lo impetrado.

En consecuencia, la Sala Tercera (Contencioso Admi-
nistrativa) de la CORTE SUPREMA, administrando Justicia en nom- g
bre de la Repiiblica y por autoridad de la Ley, NIEGA la deman-— i
da. ;

Copiese y Notifiquese!

(FDO) PEDRO MORENO C. (FDO) RICARDO VALDES (FDO) LAO SANTTIZO
(FDO) JANINA SMALL, SECRETARIA.




