Sucursal de Montijo, v para que se hagan otras declaraciones.
la parte actora sustenta su pretensidn, sefialando:

"Que son nulos por vulneratr las normas del procedi-
miento Contenciosc Administrativo el Contrato
de Compra y Venta con garantia hipotecaria No.045-
87 celebrado entre el sefior MARIANO CAMPOS HERNANDEZ
y el Banco de Desarrollo Agropecuario, Sucursal
de Montijo ademds el supuesto Contrato de novacidn
celebrado entre el Banco de Desarrollo Agropecuario,
Sucursal de Montijo y el sefior MARCOS GONZALEZ,
oda vez que son nulos por enexistentes (sic)".

Encontridndose el proceso para decidir sobre la admisibilidad
de la demanda, el Magistrado Sustanciador procede a externar lo si-
guiente:

En reiteradas ocasiones, ha manifestado esta Sala la importsn-
cia en materia Contencioso Administrativo de presentar junto con 1la
demanda copia autenticada del actc acusado, tal como lo ordena el
articulo 44 de la Ley No.135 de 1943 que a continuacidn transcribimos:

"Articulo 44. A la demanda deberda acompafiar el
actor una copia del acto acusado, con las constan-—
cias de su publicacién, notificacién o ejecucidn,
segln los casos".

Igualmente, el demandante ha solicitado a este Tribunal
que se pida al Banco de Desarrollo Agropecuario el referido contrato
y otros documentos, pero sin demostrar gestién alguna, por obtener
los mismos. Es decir, no consta en el expediente constancia de dque
el interesado haya requerido con anterioridad los citados documentos
a la entidad respectiva.

Por razén de que las anteriores consideraciones producen
la inadmisibilidad de la demanda, no se entra a considerar, por economia
procesal, la solicitud de suspensidn provisional de los actos o contra-
tos atacados de ilegales.

Por las anteriores consideraciones, el Magistrado Sustancia-
dor, administrando justicia en nombre de la RepGblica y por autoridad
de la ley, NO ADMITE la demanda Contencioso Administrativa de Plena
Jurisdiccién interpuesto por el licenciado ARSENIO GARCIA VAIDEZ para
que se declare nulo por ilegal, el Contrato de Compra y Venta con
garantia hipotecaria No.045-87.

COPIESE Y NOTIFIQUESE.

(FDO.) EDGARDO MOLINO MOLA

(FDO.) JANINA SMALIL, Secretaria.

DEMANDA CONTENCIOSO ADMINISTRATIVA DE NULIDAD, INTERPUESTA POR EL
DR. MIGUEL ANTONIO BERNAL, EN SU PROPIO NOMBRE Y EN EJERCICIO DE TA
ACCION POPULAR, PARA QUE SE DECLAREN NULOS POR ILEGALES, VARIOS ARTI(:i-
10S DFL. REGLAMENTO PARA IA ELECCION DEL. RECTOR DE LA UNIVERSIDAD i

PANAMA, EXPEDIDOS POR EL. GRAN JURADO DE ELECCIONES DE RECTOR DE IA
IMNTUERCTHAD NE DANAMA MACTSTRANY) PONENTE. ARTIIRO HOVOS




CONTENIDO JURIDICO

Sala Tercera. Contenciosc Administrativa. Demanda
Contencioso Administrativa de Nulidad. Reglamento
para la eleccidn del Rector de 1la Universidad
de Panami expedido por el gran Jurado de elecciones.
Suspensidn del acto administrativo impugnado.

Ia suspensidén provisional en los procesos
contencioso administrativos de nulidad.

Durante mds de 25 afios la Sala Tercera de
la Corre Suprema de Justicia sostuvo que la medida
Cautelar de suspensidn del acto administrativo
prevista er el articulo 73 de la Ley 135 de 1943
no cabia en los procescs de nulidad.

“a Sala Tercera de la Corte Suprema de Justi-
cia, tal como se encuentra integrada actualmente,
varié esrva doctrina mediante el auto de 2 de enero
de 1921 y la reiterd en los autos de 14 de enero
y de 4 de febrerc de 1991,

De esta forma, la Sala considera que procede
la suspensién como medida cautelar en los procesos
contencicso administrativos de nulidad para evitar
no sélo periuicios patrimoniales sino, sobre todo,
cuando puede producirse una lesidn al principio
de separacién de poderes o a la integridad del
ordenamiento juridico.

El Reglamento para la eleccidn del Rector
de la Universidad de Panama Yy la integridad del
ordenamiento juridico. '

El articulo 3 de 1la Iey No.6 de 24 de mayo
de 1991, que reformd el articulo 25 de la ley
11 de 1981 dispone muy claramente que el Rector
de la Universidad de Panami serj elegido por todos
los que a la fecha de 1la convocatoria formulada
por el Consejo General Universitario sean profesores
requlares y especiales, asistentes de profesores,
estudiantes regulares de la Universidad y empleados
administrativos que sean servidores plblicos de
la Universidad nombrados con caracter permanente.

La Sala entiende que las citadas categorias
de votantes debian tener las calidades de profesor,
asistente, estudiante o empleado administrativo
a que se -refiere el articulo 3 de 1la Iey 6 de
1991 a la fecha en que fue expedida por el Consejo
General Universitario la convocatoria de elecciones,
es decir, al 21 de marzo de 1991. En la medida
en que el articulo 4 del Reglamento para la eleccidn
del Rector al definir 1las categorias de profesores
reqgulares, profesores especiales, asistentes de
profescres, estudiantes regulares y empleados
administrativos como aquéllos que, entre otras
cosas, laboran o estdn matriculados en la Universi-
dad, segln la categorfia, al 14 de junio de 1991,
se aparta dicho articulo reglamentario de lo dis-
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puesto en el articulo 3 de la ley 6 de 1991. Esta
disconformidad entre 1la norma reglamentaria y
la ley es manifiesta y puede, por lo tanto, causar
una lesién a la integridad del ordenamiento juridico
y viciar la eleccién para el cargo de Rector de
la Universidad de Panama.

CORTE SUPREMA DE JUSTICIA. SALA TERCERA -CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO-
PANAMA, VEINTISIETE (27) DE JUNIO DE MIL NOVECIENTOS NOVENTA Y UNO
(1991).

VISTOS:

El Dr. Miguel Antonio Bernal ha presentado demanda contencioso
administrativa de nulidad con el objeto de que la Sala Tercera de
la Corte Suprema de Justicia declare que son nulos los articulos 3.4.5
7, 8, 9 (paragrafo), 13, 25 (pardgrafo) y 33 del Reglamento para la
eleccién del Rector de la Universidad de Panami expedido por el Gran
Jurado de elecciones y el cual fue aprobado el 14 de junio de 1991.
Ia demanda fue presentada el 25 de junio y fue reprtida al Magistrado
ponente el dia -26 de junio de 1991.

en la mencionada demanda se incluye una peticidén dirigida
a los Magistrados de la Sala Tercera consistente en que se ordene
la suspensidén del acto administrativo impugnado, hasta tanto se resuelva
la pretensidon formulada en la demanda.

1. La suspensidn del acto administrativo impugnado: nocién,
efecto y caracter cautelar.

Ia medida cautelar conocida como la suspensién de un acto
administrativo, prevista en el articulo 73 de la ley 135 de 1943,
consiste en la cesacién temporal de los efectos del acto administrativoy/
impugnado ordenada por la Sala Tercera de la Corte Suprema de Justicia.
De esta forma cesa temporalmente la eficacia del acto administrativo.

Ia decisién de la Sala Tercera que suspende una seccidn \/
o frase de un acto paraliza todas las medidas tendentes a ejecutar
la parte del acto administrativo impugnado, sin que el funcionario
o la corporacién que expididé el acto tenga obligacidn de obrar en
los términos que pretende el demandante en su demanda.

En principio, la suspensidn provisional del acto administrati-
vo tiene dos finalidades. En primer lugar, esta medida cautelar persi-
gue evitar que el demandante o el ordenamiento juridico sufra los
perjuicios graves de dificil o imposible reparacidén que le ocasionaria
la ejecucidén del acto administrativo. Un segundo objetivo de esta
medida es preservar la existencia del acto administrativo objeto de
la demanda contencioso administrativa, de tal forma que, eventualmente,
puede recaer sobre dicho acto una sentencia que resuelve la pretensidn
formulada en la demanda. Una vez esta decisidén se produce, como bien!
lo anotan los profesores espafioles de Derecho Administrativo, Eduardo
Garcia de Enterria y Tomds Ramdn Ferndndez "la situacidn de provisiona-
lidad creada por el acuerdo de suspensidn cesa, de forma que si el
acto resulta vilido... reaparece la eficacia temporalmente suspendida
y si, por el contrario, resulta invidlido o es revocado, la eficacia
cesa definitivamente" (Curso de Derecho Administrativo, Tomo 1, Edito-
rial Civitas, Madrid, 1989, pag.570).

También es conveniente seflalar que la suspensidn del acc
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administrativo, como medida cautelar, es eminentemente provisional,
razbn por la cual la Sala Tercera puede modificar la resolucidn judicial
mediante la cual se decrete dicha medida si, a juicio de la Sala,
existen razones suficientes para variar aquella medida.

2. El acto administrativo cuya suspensidn se pide.

la parte demandante solicita que la Sala Tercera de la Corte
Suprema de Justicia suspenda los efectos de los articulos del Reglamento
de Elecciones por aquélla impugnados y, ademds, pide que la Sala "asuma,
con caracter perentorico, la responsabilidad de redactar el texto de
cada articulo atacado para evitar que dejen de llevarse a efecto las
elecciones programadas para el 1lro. de julio venidero.

3. Ia suspensidn provisional en los procesos contencioso
administrativos de nulidad.

Durante mds de 25 afios la Sala Tercera de la Corte Suprema
de Justicia sostuvo que la medida cautelar de suspensidn del acto
administrativo prevista en el articulo 73 de la Ley 135 de 1943 no
cabia en los procesos de nulidad.

Ia Sala Tercera de la Corte Suprema de Justicia, tal como
se encuentra integrada actualmente, varid esta doctrina mediante el
ato de 2 de enero de 1991 v la reiterd en los autos de 14 de enero
y de 4 de febrero de 1991.

De esta forma, la Sala considera que procede la suspensidn
i como medida cautelar en los procesos contencioso administrativos de
*nulidad para evitar no sblo perjuicios patrimoniales sino, sobre todo,
cuando puede producirse una lesidn al principio de separac:.on de poderes
o0 a la integridad del ordenamiento juridico.

4. El Reglamento para la eleccidn del Rector de la Univer-
sidad de Panamd y la integridad del ordenamiento juridico.

El articulo 3 de la Iey No.6 de 24 de mayo de 1991, que
reformé el articulo 25 de la Ley 11 de 1981 dispone muy claramente
que el Rector de la Universidad de Panamd serd elegido por todos los
que a la fecha de la convocatoria formulada por el Consejo General
Universitario sean profesores regulares y especiales, asistentes de
profesores, estudiantes regulares de la Universidad y empleados adminis-
trativos que sean servidores plblicos de la Universidad nombrados
con caracter permanente.

La Sala entiende que las citadas categorias de votantes
debian tener las calidades de profesor, asistente, estudiante o empleado
administrativo a que se refiere el articulo 3 de la lLey 6 de 1991
a la fecha en que fue expedida por el Consejo General Universitario
la convocatoria de- elecciones, es decir, al 21 de marzo de 1991. En
la medida en que el articulo 4 del Reglamento para la eleccién del
Rector al definir las categorias de profesores regulares, profesores
especiales, asistentes de profesores, estudiantes regulares y empleados
administrativos como aquellas dque, entre otras cosas, laboran o estan
matriculados en la Universidad, segin la categoria, al 14 de Jjunio
de 1991, se aparta dicho articulo reglamentario de lo dispuesto en
el articulo 3 de la iey 6 de 1991. Esta disconformidad entre la norma
reglamentaria y la ley es manifiesta y puede, por lo tanto, causar
una lesidn a la integridad del ordenamiento juridico y viciar la elec-
cidn para el cargo de Rector de la Universidad de Panami.

Como el articulo 4 del Reglamento se aparta de lo dispuesio
en el articulo 3 de la ley 6 de 1991 la Sala debe suspender las frases
de ecte articulo "a 1a fecha del 14 de unio de 1991" v "3l 14 de




junio de 1991" que se consagran en dicho articulo, entendiéndose que
el Gran Jurado de elecciones de la Universidad de Panamd debe aplicar
directamente el articulo 3 de la Ley 6 de 1991 que requiere que las
categorias de votantes descritas en esta Gltima norma laboren o estén
matriculados en la Universidad de Panamda al 21 de marzo de 1991.

En cuanto al articulo 3 del Reglamento para la eleccidn
del Rector de la Universidad de Panamd la Sala no considera necesario
suspenderlo porque ese articulo debe ser interpretado, en virtud de
lo dispuesto en el articulo 15 del Cddigo Civil, de conformidad con
lo dispuesto en el articulo 3 de la Iey 6 de 1991, en el sentido de
que podran votar en la eleccién de Rector los que, al 21 de marzo
de 1991, sean profesores regulares y especiales, asistentes de profeso-
res, estudiantes regulares y empleados administrativos nombrados con
caracter permanente.

Con esta medida cautelar la Sala busca proteger la intégi'idad
del ordenamiento juridico y evitar que se produzcan vicios que generen
la nulidad de le eleccidn del Rector de la Universidad de Panama.

Ia Sala declard en sentencia de 9 de agosto de 1990 gue
fue nula la eleccidén del Dr. Victor Levy Saso como Rector de la Univer-
sidad Tecnoldgica de Panamd porque el respectivo reglamento de eleccio-
nes contenia disposiciones dque permitieron votar a estudiantes que-
tenfan un Indice académico inferior al previsto en la ley. Con esta
medida cautelar la Sala busca evitar que se produzca la nulidad de
la eleccidn del Rector de la Universidad de Panamd y que se pueda
resquebrajar la unidad que debe tener el ordenamiento Jjuridico. Por
ello la Sala, como lo ha hecho en el pasado, debe dejar plasmado su
inquebrantable deseo de hacer debe- dejar--plasmadc --su--ikguebrantable
deseo—de—hacer prevalecer la ley sobre cualquier reglamento dque se
aparte de ella, tal como lo dispone el articulo 15 del Codigo Civil. (SIC)

Las elecciones a Rector de la Universidad de Panami deben
realizarse en la fecha sefialada en el Acuerdo adoptado por el Consejo
General Universitario en su Reunidn 5-91 del 21 de marzo de 1991,
es decir, el dia lro. de julio de 1991. Ninguna frase de esta resolu-
cidn judicial puede interpretarse en sentido contrario a este mandato.

Ia Sala no puede acceder a la peticién del demandante de
dictar nuevas disposiciones en reemplazo de la suspendida ya dque esto
no puede hacerlo la Sala como medida cautelar, pues, la ley s6lo permite
a esta Sala que dicte disposiciones nuevas en reemplazo de aquéllas
que sean anuladas en la sentencia. Quizds, reformas legislativas
deberian otorgar facultad a la Sala Tercera para decretar una medida
cautelar como la que se pide, que sb6lo ha sido adoptada en Francia
desde 1988 (referé provision) y por cuya adopcidn abogan en América
Iatina varios tratadistas (Cfr. Juan Manuel Camp Cabal, Medidas Caute-
lares en el contencioso administrativo, Editorial Temis, Bogota, 1989,
pags. 187 y siguiente).

En consecuencia, la Sala Tercera (Contencioso Administrativo)
de la Corte Suprema, administrando justicia en nombre de la RepGblica
y por autoridad de la ley, SUSPENDE PROVISIONALMENTE las frases "a
la fecha del 14 de junio de 1991" y "al 14 de junio de 1991" de los
articulos 4 v 6 del Reglamento para la eleccidn del Rector de la Univer-
sidad de Panamia expedido por el Gran Jurado el 14 de junio de 1991,
entendiéhdose que, para poder votar validamente en la eleccidn a Rector
de la Universidad de Panamd, las categorias de votantes a que se refiere
el articulo 3 del Reglamento debian ser profesores especiales y regula-
res, asistentes de profesores, estudiantes regulares y empleados admi-
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nistrativos nombrados con caricter permanente al 21 de marzo de 1991,
como lo dispdne el articulo 3 de la Iey 6 de 1991.

COPIESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,
(FDO.) ARTURO HOYOS
(FDO.) EDGARDO MOLINO MOLA | o @FDO.) CESAR QUINTERO

(FDO.) JANINA SMAII, Secretaria.

oooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooo
oooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooo

DEMANDA CONTENCIOSO ADMINISTRATIVA DE PLENA JURISDICCION, INTERPUESTA
POR EL DR. NELSON A. SOPALDA T., EN SU PROPIO NOMBRE, PARA QUE SE
DECLARE NULA, POR ILEGAL, IA ACCION DE PERSONAL No.0013-90-D.G., DE
FECHA 29 DE DICIEMBRE DE 1989, DICTADA POR EL DIRECTOR GENERAI, DE
IA CAJA DE SEGURO SOCIAL, Y PARA QUE SE HAGAN OTRAS DECLARACIONES.
MAGISTRADO PONENTE: EDGARDO MOLINO MOLA.

-SE CONFIRMA LA RESOLUCION QUE ADMITE LA PRESENTE DEMANDA-

CORTE SUPREMA DE JUSTICIA. SALA TERCERA. CONTENCIOSO ADMINISTRATIVA.
PANAMA, VEINTIOCHO (28) DE JUNIO DE MIL NOVECIENTOS NOVENTA Y UNO
(1991).

VISTOS

La Procuradora de la Administracidn ha interpuesto recurso
de apelacidn contra la resolucidn de 6 de agosto de 1990, mediante
el cual fue admitida la demanda de plena jurisdiccidn presentada por
el doctor NELSON SOPAIDA.

La recurrente sustenta su recurso de la siguiente manera:

"Nuestra inconformidad con 1la resolucién apelada
se funda en que el demandante no ha comprobado
que la Direccidn General de la Caja de Seguro
Social incurrié en Silencio Administrativo por
no haber decidido el recurso de reconsideracidn
en referencia (fs.2-11), puesto que fue 1lo Tnico
que se acompafi®d a la demanda y luego traido al
proceso por orden del Honorable Magistrado Sustan-
ciador es la accidn de personal acusada (fs.
1 y 27); 'pero no consta en los autos certificacidn
o constancia alguna que tal recurso no fue decidido
dentro del término de 2 meses que a ese efecto
establece la Ley.

Como quiera que la circunstancia anterior
hace quedar sin comprobacién el agotamiento de
la via gubernativa, presupuesto indispensable
para tener acceso a la via contenciosa-administrati-
va (art. 42 de la ley 33 de 1946), la demanda
no debe ser admitida y, por ello, no debe dirsele
curso (art. 50 ibid)".
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