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en todo cuanto se refiere a las estipulaciones de
este convenio, la Contratista acepta someterse a
las decisiones de los Tribunales de Justicia de la
Repiblica de Panama.

Noveno: Este Conirato requiere para su va-
lidez la aprobacién del Excelentisimo sefior Pre-
sidente de la Repiiblica.

Para mayor constancia, se tirma el presente
documento en la ciudad de Panami, a los 27 dias
del mes de Abril de mil novecientos cuarenta y
seis. .

Lia contratista,

Nuativided Maestre.

f.a Nacion,

OCTAVIO A. VALLARING,
Ministro de Trabajo, Previsién Social
y Salud Pdblica.
Aprobado: -

Il Contralor General de la Republica,
‘ Henvique Oburrio.
Republica de Panama.—Poder Ejecutivo Nacio-
nal.—Ministerio de Trabajo, Previsidn Social
y Salud Pdblica.-—FPanama, 27 de abril de
1946 .

Avyprobado: .
ENRIQUE A. JIMENEZ.

E} Ministro de Trabajo, Previsién Socelal y Sa-
lud Pablica,
Octavio A. VALLARINO.

CONTRATO NUMERO 17

Entre los suscritfos, a saber: Octavio A. Vallari-
no, Ministro de Trabajo, Previsién Social y Sa-
lud Publica, debidamente auterizado por el Ex-
celentisimo sefior Presidente de la Repiblica y
en nombre y representacién de la Nacidén, por
una parte; y la sefiora Ameérica de Barrios, co-
lombiana, en su propio nombre, por la otra par-
te, quien en lo sucesivo se denominara la Contra-
tista, se ha celebrado el siguiente contrato:

Primero: La Contratista se compromete a
prestar servicios como Enfermera Regular, Re-
gistrada en los Hospitales Nacionales, bajo la di-
reccién v supervigilancia del Departamento de
Salud Piblica.

Segundo: Se obliga asimismo la Contratista
a someterse a las Leyes de la Reptblica v a todas
las disposiciones que emanen del Ministerio de
Trabajo, Previsién Social y Salud Pablica.

Tercero: Se obliga también la contratista a
contribuir al “Impuesto sobre la Renta” en las
proporciones establecidas en la ley respectiva, o
en defeeto de éste, a cualquier oiro impuesto o
contribuciéon que se establezca en reemplazo del
anteriormente mencionado.

Cuarto: La Nacion pagard a la contratista
como 4nica remuneracidén por sus servicios, la
suma de noventa balbods (B. 90.00) mensuales.

Quinto: La contratista tendra derecho al go-
ce deun mes de vacaciones con sueldo por cada
once (11) meses de servicios continuados de con
formidad con las disposiciones de la Ley 121 d.
1943.

Sexto: FEl tiempo de duracién de este contri-
ta sera de un afio. contado desde e} 11 dv ma-

zo del afio en curso, facha en que la contratista
comenzd a prestar servicios, pero podra ser pro-
rrogado a voluntad de las partes, por términos
iguales de un afo. ‘

Séptimo: Seran causales de resolucitn de es-
te contrato las siguientes:

a) La voluntad expresa de la contratista de
dar por terminado este convenio, para lo cnal da-
ra aviso a la Nacién con tres (3) meses de an-
ticipacion ; '

b) La conveniencia de la Nacién de darlo por
terminado, para cuyo caso también darg aviso a
la contratista con tres (3) meses de anticipa-
cién;

e) El mutuo
contratantes; y

d) Negligencia, indisciplina o cualquier falta
de cumplimiento a lo estipulado en este conve-
njo. En los dos primeros casos y siempre que
éstos tengan cardcter de gravedad o por enfer-
medad que impida a la contratista cumplir con
sus obligaciones, la resolucién del! contrato se
producird sin avise previo.

Octave: En caso de divergencia de opiniones
en todo cuanto se refiere a las estipulaciones de
este convenio, la contratista acepta someterse a
las decisiones de los Tribunales de Justicia de la
Reptblica de Panama.

Noveno: Este contrato requiere para su vali-
dez la aprobacién del Excelentisimo sefior Presi-
dente de la Republica.

Para mayor constancia, se firma el presente
documento en la ciudad de Panama, a los 27 dias

de_) mes de abril de mil novecientos cuarenta y
seis.

La Naecién,

consentimiento de las partes

OcTAVIO A. VALLARING,
Ministro de Trabajo, Previsién Social

¥ Salud Piblica.

La contratista, )
América de Barri
Aprobado: de Barrios.
El Contralor General de la Reptblica,
Henrigue Obarrio.

Repitiblica de Pax}amé.m—Poder Ejeentivo Nacio-
nal.—Ministerio de Trabajo, Prevision Soeial
,xlquglud Publica.-——Panama, 27 de abril de

Aprobado: o

ENRIQUE A. JIMENEZ.

El Ministro de Trabajo, Previsién Social s -
fud Publica, Hon Social y Sa

OCTAYVIO A. VALLARING.

DECISIONES DEL TRIBUNAL DE LO
CONTENCIOSO—ADMINISTRATIVO

DEMANDA de ilegalidad de lu Resoluciin N® 1853, de’
11 de Agosto de 1945, del Ministerio de Gobierng y Jus-
tete, Diterpuesta por el seior José W, Rarranee R.

(Magistrado penente: J. 1. Quirés v Q)

Tribunal de Io Contencioso~Administra?:vom—Pansmé
Enero dieciséis de mil novecientos cuarentsr v seix
El abogado José W. Barranco, por memoriat de ocho

de enero de este uno, ha solicitade que se declare )iie

ol I Riowolielon N© 1858, de 11 de Agosty de 1945
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dictada por el Ministro de Gobierno v Justicia, en vir-
tud de la cual este funcionario. autorizado “por el Pre-
sidente de la Republica, se negd a avocar el conaci-
miento de una controversia sobre indemnizacion de dafios
causados por cerdos en propiedad ajena, tramitada en
la Alcaldia v en la Goberracién de Bocas del Toro, que
tuvo como partes a Soledad Reves y Rodolfo Bran,

La resolucién mencionada es de las que autoriza el
articule 1739 del Cédigo Administrativo, en los térmiros
siguientes:

*“El presidente de la Rep@blica puede, cuando lo juz-
glie convenients y opaertune, avocar, para vevisar el fa-
Ho, el conocimiento de asuntos policivys decididos ya en
dos_instancias”. .

Esta disposicion legal, que permite los actos Hamados
de avocamiento, no obliga al Jefe del Estado a revisar
siempre los negocios a que ella se refiere, pues le con-
cede una facuitad privativa y opcional. La revision ten-
dra lugar cuando, a juicio del Presidente, medien ra-
zones’ de converiencia y oportunidad, para conocer dei
caso. De modo que las resoluciones en que el Presi-
dente se abstiene de entrar en el examen de una contre-
versia, conforme al articulo citado, son actos irrecurreis
bles ante la jurisdiccién contencioso-administrativa, da-
da su irndole de decisiones formales, que en nada afce-
tan el fondo del juicio en que se dictan. No'confieren
ni desconocen ningun derecho; dejan a las partes en la
‘misma situacidn en que las ha colocado todo el proce-
so anterior de la causa, y.no cabe, por tanto, que se
demande su revocatoria.

Se observa que el memorialista, en la parte final
de la demanda, incluye en su peticién de ilegalidad, la
resclucion sin ndmero que le puso fin al negocio en
la Gobernacién de Boeas del Toro. Pero como esta re-
solucion es simplemente confirmatoria de la que dicté
el Alcalde del Distrito capital de aquella Provincia, es
necesario coneluir que tampoco, desde este aspecto de la
demanda, se ha dirigido debidamente la aceion.

Ademas, el abogado Barrance R., ha interpuesty este
recurso en su propio nombre, diciéndose apoderado es-
pecial de la senora Soledad Reyes, ¥y eomo no resulta
de la demanda, ni de memorial algune, que ella le hu-
biera conferido el poder indispensable para promover
una causa como ésta, existe el vicio de falta de perso-
neria, el cual determinaria la nulidad de toda actua-
cién posterior.

Conque se subsanen los defectos anteriores en una
nueva demanda, no cambiaria sustancialmente, en favor
del reclamante, la situacién, pues, una controversia en-

tre dos particulares, como la presente, que tiene por

grice objeto el pago de indemmizacion pecuniaria por
razdén de dafos que causaron unos cerdos en soltura, no
-es de las acciones susceptibles del recurse contencioso-
administrativo,

For las consideraciones expuestas, el suscrito Magis-
trado Sustanciador, administrando justicia en nombre de
la_Repiblica ¥ por autoridad de la Ley, se niega a ad-
mitir esta demanda y ordcna su  devolueién al intere-
sado.

Notifiquese.

’ J. I. Quirog v Q—H. E. Ricord. Secretario.

DEMANDA de iegalidad del Acuerdo N9 § de 1940, del
Consejo Municipal de Aguadulee, interpuesta por el Fis-
cal del Tribunal do lo Contencicse-administrative.

(Magistvado ponente: M. A. Diaz E)

Tribunal de lo Contencioso-Administrativo.—-Panama,
Enera veinticinco de mil novecientos cuarenta v seis.
Samuel Quintero Jrv. Fiscal de este Tribunal, demands

el 23 de noviembre pasado la nulidad del Acuerdo nu-

mere 8 dictado por el Censejo Municipal de Aguadulce

el 19 de noviembre de 1040.

En cumpiimiento del articuwe 57 de la Ley 135 de 1843,
se dib traslado de la demanda al Personero Municipal dx
Aguadulce ¥ al Presidente del Con<ejq Municipal del mis-
mo distrito, para gue mediante un informe aclararg o
justificara la conducta de dicha entidad. Dichas fun-
cionarios dejaron tranmseurrir el térming dade sin pres-
tar atencién al requerimiento del Tribunal.

Son hechos de la demanda los siguientes:

SPrimero:  El entonces Pe‘rsonem‘_ quicipai de A
guzdulee, Carlos Tapia, celebré con Ubaldine Urrutia un
o(mn'a\lu sobre explotacion de »h’:s Juegos de gul} s ¥ de
bojos, por el términe de 15 anos, bajo las condiciones ¥

cldusudas que on ol mismo contratn se expresan. Dicho
contrato obtuve la aprobacién del Consejo por medio del
Acuerdo Municipal N® & del 19 de noviembre de 1840,
v debia enirar a regir a partir de 1941. L

Acompaiio como prueba de este hecho la copia auténiica
del acuerdo municipal en el cual aparece integro el alu-
dido contrato; y

Segundo:  El Acuerdo N© 8§ de 1940, cuya ilegalidad
es pido cue declaréis, por las razonmes legules que més
adelante expondré, fue suspendide por medio de la Reso-
lucién NO 13 del Ayvuntamiento Provincial de Coclé, por
no haber ese Ayurtamiento cedido jamds la venta de
gallos y de bolos al Municipio de Aguadulce.

Presenta el Fiscal las siguientes razones de ovden le-
gul, para demostrar la ilegalidad del Acuerdo N° 8§:

“a} porque conforme a los Capitulos 49 y 89 del Ti-
tulo V, Libro 11 del Cédigo Administrativo. los Conse-
jos no tienen facultad para rematar sus rentas por el
término de 15 ahos;

“h)  porque conforme al art. 46 de lu Ley 52 de 1941,
constituyen la Hacienda Provincial, todos los bieres, ren-
tas, derechos y acciones que hasta la vigencia de dicha
Ley habian pertenecido a los municipios y conferme al
articulo 49 de la misma Ley, sélo podian disponer de
tales bienes, los municipios respectivos., mediante auto-
vizacién, para los fines que determinaran los Ayunta-
mientos Provineiales;

“c¢)  perque de una manera general el Acuerdo Mu-
nicipal N® B contraviene el articulo 108 de la Ley 29 de
1041, que previene que. por medio de ordenanza provin-
cial, “se dispondra que la explotacién de determinados
juegos, éntre ellos los de gallos y bolos, sea rematada
al mejor postor, previa licitacion”.

Las razones legales anteriores son poco mas o menos
las wismas -que sirvieron de base a la resolucion name-.
vo 1007 de la Seccién Primera del Ministerio de Gobierno,
para suspender los efectos del Acuerdo ntmero 8, cuya
nulidad pide el Fiscal.

Considera el Tribunal que las disposiciones relaiconadss
con la Ley 82 de 1941, citadas en la demanda v en la
Resolucion del Ministerio de Gobierng y Justicia, no son
de aplicacién a este caso, ya gqlie ¢l acuerdo nimero 8 fué
dictado en noviembre de 1940, cuando no habia sido die-
tada la Ley 82,

Igualmente, puede decirse de la cita que se hace de Ia
ley 29 de 1941, sobre juegos, cuya vigeneia comenzé el
7 de abril de 1941 y que no podia afectar potr esa ra-
z6n un acuerds del afie anterior. La Ley de juegos que
tlebe tomarse en cuenta para juzgar el presente caso, de-
be ser la vigente en la época en que se dicté el acuer-
de v oella es 1o 39 de 1936, Al estudiar ¢l contrato cele-
brado entre el Personeroe Municipal de Aguadulce y el se-
fior Ubaldine Urruatia, que fué aprobado mediante el a-
cucrdo cuya nulidad se ha pedido v las disposiciones
de la Ley 39 de 1936, ny queda la menor duda que en
ese contarto fueron desatendidas las disposiciones sobre
Juegos que trae dicha Ley. En primer lugar, el contra-
to fué firmado sin haberse celebrado previamente licita-
cidn publica, conforme lo determina el ordinal a) del}
urticulo 2% de Ia Ley dicha. En segundo lugar, se otor-
g6 la concesién per un plazo mayor que el permitido
poir el aparte f) del citado articulo, gue restringe el tér-
mino de las concesiones a cuatro anos, Como se ve, el
Municipio de Aguadulce contrats con el sefior Urvutia
la_explotacion de juegos de bolos vy galleras, sin haber
celebrado licitaciéon publica v por un lérmino de 15 afios,
Gue pasa con creces el permitido por la Ley.

El articulp 106 de la Ley 82 de 1941, que reemplazé al
articalo 703 del Cddige Administrative, sin  hacerle
cambio sustancial. expresa lo siguiente :

“Son nulos los acuerdos v demas actos de los Conse-
jos Municipales en los cuales se contraviene a Ia (lons.
titueidn, a las leves, a los decretos del Poder Ejecutivo
¥ a las ordenanzas provinciales. Log demds son vali
dos aunque puedan con justicia ser tachados de incor-
venentes’”,

No hay duda. como se ha demostrade anterinrmente,
que el contrato aprobado por el Consejo Murnicips! de
Aguaduler el 19 de noviembre (no el 19 de septiombre,

como se dice en la demanda del Fiseal) v el weftor Uhal
dino Urrutia, mediante s Acuerdo mimern 2, cuntra-
viene disnogicinnes de la Tey 39 de 1938,

Por cotra parte, entre las facultades conce:! % lox
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