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sine qua non para la admsidon de |la demanda, constituye una
exigencia formal carente de sentido y de fundanento legal en un
proceso contencioso adm nistrativo."

Por su parte, la Procuradora de | a Adm nistraci én, se opone al recurso de
apel aci 6n, mediante la Vista N° 231 de 27 de mayo 1996, en |la que sefial a que
efectivamente, |a demanda adol ece de varios defectos que | a hacen inadm sible y
solicita al resto de | os Magi strados que conforman | a Sala Tercera que confirnmen
|l a resol uci 6n apel ada.

El resto de |os Magistrados que integran la Sala Tercera (Contencioso
Adm ni strativa) de la Corte Suprema consi deran que |l e asiste la razén a la parte
actora, puesto que cunplid con | o preceptuado en el numeral 1° del articulo 28
de la Ley 33 de 1946, al designar conmo parte demandada a |l a Direcci 6n Naci ona
de Medios de Conunicacion Social del Mnisterio de Gobierno y Justicia
representada por el sefior Mnistro de Gobierno y Justicia, tal como se infiere
de la lectura del Resuelto N° 16 de 26 de septiembre de 1995, que es el acto
acusado, visible a fojas 1 y 2 del expediente. Ademas, el resto de la Sala
considera que es un error subsanable no expresar que el funcionario demandado
estaria representado por |a Procuradora de |la Adm nistracion.

En virtud de lo anterior, |o procedente es revocar el auto apel ado.

En consecuencia, el resto de | os Magi strados que integran |a Sala Tercera
(Contenci oso Adm nistrativa) de la Corte Suprema, adm nistrando justicia en
nombre de |la Republica y por autoridad de la |ley, PREVIA REVOCATORI A de I|a
Resol uci 6n de 16 de abril de 1996, ADM TE | a demanda contenci oso adm ni strativa
de plena jurisdiccién, interpuesta por el licenciado Ricardo Val dés actuando en
nombre y representaci 6n de |l a sociedad Total Comunication, Inc

Noti fiquese.

(fdo.) ARTURO HOYOS
(fdo.) EDGARDO MOLI NO MOLA
(fdo.) JANI NA SMALL
Secretaria

DEMANDA CONTENCI OSO ADM NI STRATI VA DE PLENA JURI SDI CCl ON, | NTERPUESTA POR LA
FI RMA VI LLALAZ Y ASOCI ADOS, EN REPRESENTACI ON DE JOSE EDUARDO MORA SANCHEZ, PARA
QUE SE DECLARE NULA POR | LEGAL, LA NOTA N° 1796-94-DNP-S DE T DE 1° DE JUNI O DE
1994, EM TI DA POR LA DI RECCI ON NACI ONAL DE PERSONAL DE LA CAJA DE SEGURO SOCI AL,
ACTO CONFI RVATORI O Y PARA QUE SE HAGAN OTRAS DECLARACI ONES. MAGI STRADO PONENTE:
ARTURO HOYOS. PANAMA, DOCE (12) DE JUNIO DE ML NOVECI ENTOS NOVENTA Y SEIS
(1996) .

CORTE SUPREMA DE JUSTI CI A. SALA DE LO CONTENCI OSO ADM NI STRATI VO
VI STOS:

La firma Villalaz y Asoci ados, actuando en representaci 6n de JOSE EDUARDO
MORA SANCHEZ, ha presentado demanda contencioso administrativa de plena
jurisdiccion en la cual solicita que |la Sala declare que es nulo, por ilegal, el
contenido de la Nota N° 1786-94 DNP-S de T de 1° de junio de 1994, expedi da por
la Direcci 6on Naci onal de Personal de |l a Caja de Seguro Social y | a Resoluci én N
10.062-95 J. D. de 12 de enero de 1995 proferida por la Junta Directiva de esa
instituci én.

En | a demanda se fornmula pretensi 6n consistente en que se declaren nul os
|l o actos antes menci onados y, cono consecuencia de ello, se ordene a |a Caja de
Seguro Social a pagarle al sefior JOSE MORA SANCHEZ el salario mensual que
devengaba como Técnico en Salud Ocupacional hasta el afio 1991. En |a demanda
i gual mente se solicita que se le cancele al sefior JOSE MORA SANCHEZ todos | os
sobresuel dos y canbi os de etapa |l egiti mmente adquiri dos desde el afio 1975 hasta
1995 vy, finalmente, que se reconozca al sefior Mora cono Técnico en Salud
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Ocupaci onal, todos sus derechos como servidor publico al tenor de | o dispuesto
en la Ley N° 5 de 26 de octubre de 1977

En el acto inpugnado, la Directora Nacional de Personal de la Caja de
Seguro Social expuso entre otras consideraciones, que nmediante |la accién de
personal N° 2828-93 se nonmbré al sefior JOSE MORA conmo Técnico en Salud
Ocupacional a partir del 1° de mayo de 1993 para iniciar |abores el 8 de junio
del m sno afio. Afiade la Directora Nacional de Correccién, que el anterior
nombram ento se efectud siguiendo instrucciones de la Junta Directiva de la Caja
de Seguro Social en la Resolucién N° 7611-93 de 21 de enero de 1993, en |l a que
por un | ado, se confirman en todas sus partes el contenido de |a Resolucién N°
3314-92 DNP de 2 de junio de 1992 y la Acci6on de Personal N° 0177-91 de 7 de
enero de 1991 y, por otro |lado, se recom enda el nombram ento del sefior MORA,
dado que al adquirir |la nacionalidad panamefia en el mes de enero de 1992, su
nonbram ent o no quebranta el ordenam ento Constitucional. Finalmente, afirma |l a
Directora Nacional en el acto acusado, que segun el Manual Descriptivo de Cargos,
el derecho a | os cambi os de etapa nacen a partir de la fecha que inicid | abores
en la instituci 6n en su condici 6n de panamefio naturalizado, es decir, el 8 de
junio de 1993.

En relaci én con |l o antes anotado, |la parte actora opina que al expedirse
la Nota N° 1786-94 DNP-S de 1° de junio de 1994, se |le respondi 6 al sefior Mora
di versas solicitudes por él planteadas desde agosto de 1993, desconoci éndose y
vi ol andose el Convenio IIl del 4 de junio de 1958 de Ila Organizacioén
I nternaci onal del Trabajo (O. I. T.), relativo a la discrimnacién en materia de
enpl eo y ocupaci 6n, aprobado y ratificado en todas sus parte por |a Republica de
Panama. Aunado a | o anterior, estim el apoderado judicial del sefior Mora, que,
igual mente, |la Nota N° 1786-94 DNP-S de T de 1° de junio de 1994 desconoce
jurisprudencia reciente de la Corte Suprema de Justicia en |la que se coloca en
el m snmo nivel jerarquico a la Constitucion Nacional y alos Tratados y Conveni os
I nternaci onal es que Panama ha ratificado y ha convertido en parte de su
ordenam ento juridico interno.

Entre las disposiciones alegadas cono infringidas por la parte actora
figuran los articulos 17 y 24 de la Ley N° 5 de 26 de octubre de 1977 y el
articulo 28-A del Decreto Ley N° 14 de 1954. El texto de los articulos antes
menci onados en su orden respectivo es el siguiente

ARTI CULO 17: En cuanto al derecho a enmpl eo remunerado, todo Estado
Contratante concederda a | os refugi ados que se encuentren | egal mente
en el Territorio de tales Estados el trato mas favorabl e concedido
en las m smas circunstanci as a | os Naci onal es en pai ses extranj eros.
2- En todo caso, las nmedidas restrictivas respecto de |os
extranjeros o del enpleo de extranjeros, impuestas para proteger e
mer cado Naci onal de Trabajo, No se aplicarén a |los refugi ados que ya
estan exentos (sic) de ellas en la fecha en que esta Convenci 6n
entra en vigor respectivamente del Estado Contratante interesado, o
que reunan una de |l as condiciones siguientes:

a) Haber cunplido tres afios de residencia en el Pais;

b) Tener coényuge que posea |la Nacionalidad del Pais de residencia.
El refugiado no podra invocar | os beneficios de esta disposicion en
caso de haber abandonado a su cényuge

c) Tener uno o mas hijos que posean |la Nacionalidad del Pais de
residencia

3. Los Estados contratantes exam naran benevolentenente |a
asim lacion, en lo concerniente a | a ocupaci 6n de enpl eados de | os
derechos de todos | os refugiados a | os derechos de | os Nacional es,
especi al mente para | os refugi ados que hayan entrado en el territorio
de tales Estados en virtud de Programas de contrataci 6n de mano de
obra o de planes de inm gracion.”

ARTI CULO 24: 1. Los Estados contratantes concederan a | os refugi ados
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que se encuentren |l egalnmente en el territorio de tales Estados, el
m sno trato que a | os Nacionales en | os concerniente a |las materi as
si gui ent es:

a) Remuneraci 6n, incluso Subsidios fam |iares cuando fornmen parte de
la Remuneraci 6n, horas de trabajo, di sposi ci ones sobre horas
extraordi nari as de trabaj o, di sposi ci ones sobre hor as
extraordinarias de trabaj o, vacaciones con paga, restricciones al
trabajo a domcilio, edad mi nim de enpleo, aprendizaje y formaci 6n
Prof esional, trabajo de nujeres y de adolescentes y disfrute de
beneficios de | os Contratos Col ectivos de trabajo, en | a nedida en
que estas materi as estén regi das por |l eyes o reglanmentos, o dependen
de | as autoridades adm nistrativas.

b) Seguros Sociales (disposiciones | egales respecto a acci dentes de
Trabaj o, ancianidad, fallecimento, desenpleo, responsabilidades
fam |iares y cual quiera otra contingencia que, conforme a |las | eyes
y a | os reglamentos Nacional es, esté prevista en un plan de Seguro
Social) con sujecién a las |limtaciones siguientes:

Posi bilidad de disposiciones adecuadas para |a Conservaci 6n de | o0s
derechos adquiridos y de | os derechos en Via de adqui sicion

ARTI CULO 28-A: Los fisioterapista, |aboratoristas, farmacéuticos,
trabaj adores soci al es, hi gi eni st as dent al es, funci onari os
prof esi onal es de Seguro Soci ales y | os enpl eados adm ni strativos con
qui nce (15) afios de servicios a la Caja, continuos o interrunpidos,
que trabajan a tienmpo conpleto al Servicio de la Institucién,
gozaran de estabilidad. Estos no podréan ser renmovidos o suspendi dos
sin que haya una razén justificada."

En cuanto al articulo 17 de la Ley N° 5 de 26 de octubre de 1977, afirma
| a parte demandante que ha sido violado en el concepto de violacidn directa por
om si 6n dado que, a su juicio, |os derechos que consagra esa norma en favor de
su representante fueron desconoci dos por |la Caja de Seguro Social, a sabiendas
que |l a condicién de refugiado | e daba al sefior Mora una condici én especial que
no podia ser considerada como | a de un extranjero en |l os térm nos en que se hizo
en la Nota N° 178694-DNP-S de T de 1° de junio de 1994. Sostiene la firm
Villalaz y Asociados, que su representado recibid su idoneidad cono Técnico en
Sal ud Ocupaci onal y | abord durante 15 afios en esa instituci 6n del Estado, por lo
gue no se puede desconocer | os derechos adquiridos, habida cuenta que cunmpli 6 en
todo nomento con sus obligaciones y las normas establecidas, particip6 en
di versos sem narios y congresos internacionales com participante y conmo
expositor en representaci 6n de Panama. Fi nal mente, aflade que | a Resolucién N° 1
de 8 de febrero de 1988 que define |la profesi 6n de Técnico de Sal ud Ocupaci onal
que es |l a que ejerce el sefior Mora, reci bid | a adicidon de | a Resoluci é6n N° 18 de
Consej o Técnico de Salud, maxi mo organi smo nacional en materia de idoneidad en
el area de salud, donde se reconocié a su mandante com Técnico en Sal ud
Ocupaci onal, profesién que la ejercido en pleno derecho desde 1979

Por otro | ado, en cuanto al articulo 24 de la Ley N° 5 de 26 de octubre de
1977, opina la firma Villalaz y Asoci ados que tanbi én ha sido infringido en el
concepto de violacién directa por om sion, dado que se |le han negado al sefior
Mora | os cambios de etapa y reclasificaciones que desde 1975 se |e aduedan
Fi nal mente, en relacio6n al articulo 28-A del Decreto Ley 14 de 1954, estima |a
parte actora que la violacion es directa, dado que su representado |abord
i ninterrunpi danente para el Seguro Social desde 1975 a 1991, por |lo que su
derecho a la estabilidad y demas derechos derivados de ella, no se le han
reconoci do y pretende sél o reconocer sus afios de servicios a partir de 1993, que
es cuando reingresa a la institucion como ciudadano panamefio.

El Director de la Caja de Seguro Social rindié el informe explicativo de
conducta medi ante nota fechada el 5 de abril de 1995 en | os siguientes térm nos:

"... ElI 1° de junio de 1994, la Directora Nacional de Personal
medi ante Nota N° 1786-94 DNP-S de T, da respuesta formal al Sr. José
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E. Mora S., y finaliza comuni candol e que segin el Manuel Descriptivo
de Cargos, el derecho a |os cambios de etapa nacen a partir de la
fecha en que inici6o |labores en la Institucién en su condicién de
panamefio naturalizado, es decir el 8 de junio de 1993. Esta nota es
recibida el 2 de junio de 1994. Pasados dos (2) meses de esta nota
no se obtuvo ni queja del Sr. Mora, por la cual se consideré
ej ecutori ada

No es sino hasta octubre de 1994, que el Sr. José E. Mora se dirige
a | a Honorabl e Junta Directiva en su propi o nonbre solicitando se |le
pague | o adeudado. La Junta Directiva medi ante Resol uci 6n N° 10, 06
2-95-J. D. de 12 de enero de 1995, confirma en todas sus partes e
contenido de la Nota N° 1786-94-DNP-S de T de 1° de junio de 1994 de
la Direcci én Naci onal de Personal

La actuacién de la Caja de Seguro Social, se fundamenta en |os
princi pios |egales que nos rigen, exigiendo todos ellos que conmo
requi sito indispensable para |aborar en el sector publico, se
requi ere ser pananefio

El Codi go Adm nistrativo en su articulo 759, nos dice que:

ARTI CULO 759: Este articulo fue modificado por la Ley 47 de 1924.
Esta ley a su vez fue derogada por la Ley 38 de 1941

ARTI CULO 1° Desde |a promul gaci 6n de |l a presente |ley no podran ser
empl eados publicos remunerados sino | os naci onal es pananefios.

PARAGRAFO: Exceptuanse de |a disposicién anterior |os extranjeros
que, cono profesional es técnicos especiales, sean contratados para
|l os diversos departamentos de |la Adm nistraci 6n Publica

ARTI CULO 2° ElI poder Ejecutivo no podra Ilevar a cabo ningan
nombram ento en contravenci 6n de | 0 que aqui se di spone, ni mantener
con el caracter de enpleado publico remunerado ninguna persona que
no redna | os requisitos establecidos en esta Ley.

Esta disposicién no puede contravenir |lo dispuesto por la Carta
Magna en sus Articulos 265 y 69 a continuaci 6on

ARTI CULO 265: Los servi dores plblicos seréan de nacional i dad pananefia
sin discrimnacién de raza, religion o creencia y mlitancia
politica. Su nombram ento y renmoci 6n no sera potestad absoluta y
di screcional de ninguna autoridad, salvo | o que al respecto di spone
esta Constitucion. Los servidores publicos se regiran por el sistem
de méritos; y la estabilidad en sus cargos estara condi ci onada a su
competencia, lealtad y noralidad en el servicio

ARTI CULO 69: Se prohibe la contrataci 6n de trabajadores extranjeros
gque puedan rebajar |as condiciones de trabajo o |as normas de vida
del trabajador nacional. La Ley regulara l|la contratacion de
Gerentes, Directores Admnistrativos y Ejecutivos, Técnicos vy
Prof esi onal es extranjeros para servicios publicos y privados,
asegurando sienpre | os derechos de | os pananmefios y de acuerdo con el
interés nacional."

Asi m smo, el Manual Descriptivo de Cargos establece claramente que
| os cambi os de etapa enpiezan a contabilizarse a partir del inicio
de | abores del funcionario. El Sr. José Mora no fue reintegrado a su
cargo, sino Nombrado nuevanente y es esta fecha |la que determ na su
inicio de |l abores. De esta forma el Sr. Mora | e corresponde conmenzar
por el escal afén béasico de 1° Etapa al igual que el resto de |os
Funci onari os Publicos Panamefios que |aboran dentro del Sistemm
Guber nanment al "
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Por su parte, la Procuradora de |l a Adm nistraci 6n mediante la Vista N° 232
de 1° de junio de 1995, se opone a |l as pretensiones de |a parte demandante, pues,
a su criterio, el seflor José Mdira Sanchez no fue restituido en su posicién
anterior com Técnico en Salud Ocupacional, cuyo nonbram ento fue revocado
medi ante | a Acci 6n de Personal N° 0177-91 por no reunir | os requisitos exigibles
para ser funcionari os publico, sino que fue nonmbrado nuevament e por recomendaci 6n
del a Junta Directiva de la Caja de Seguro Social en | a Resolucién N° 7611-93-J.
D. de 21 de enero de 1993. En razdén de |lo anterior, en su opinioén, es a partir
del nuevo nonmbram ento de José Mdira Sanchez, que se determna su inicio de
| abores en I a Caja de Seguro Social y al igual que el resto de |os funcionarios
de la institucidén, |le corresponde iniciar por el escalafdén basico de prinmera
etapa. Finalmente, en cuanto a la violacion al Articulo 28-A del Decreto Ley N°
14 de 1954, estima que no es aplicable al caso que nos ocupa, puesto que no se
ha acusado de ilegal |la Acci 6n de Personal N° 0177-91 medi ante | a cual se revocé
su nonbram ento, sino |la negativa al pago de sobresuel dos en concepto de canbi os
de categorias no recibidos.

Evacuados los tramtes de ley, la Sala pasa a resolver la presente
controversi a.

Una vez efectuado el estudio del expediente, no coincide la Sala con |os
argunment os expuestos por el recurrente y estima que el acto acusado conteni do en
la Nota N° 1786-94-DNP-S de T de 1° de junio de 1994, se ajusta a derecho.

El asunto medul ar del caso que nos ocupa, radica en que la Directora
Naci onal de Personal al expedir el acto acusado, estima que segun el Manual
Descriptivo de Cargos, el derecho a |l os cambi os de etapa del sefior Mora nacen a
partir de la fecha en que inici6 |abores en la Institucioén en su condicion de
panamefio naturalizado, es decir desde el 8 de junio de 1993. Es en razodn de ello
a criterio de la parte actora, que entre las disposiciones alegadas conmo
infringidas figuran el articulo 17y 24 de la Ley N° 5 de 26 de octubre de 1977,
toda vez que el seflor Mora ingres6 a PanamA en calidad de Asilado Politico, vy
como tal, se encuentra exento de |as medidas restrictivas respecto al enpleo de
extranjeros, sin soslayar el hecho de que goza del m smo trato concedido a | os
naci onal es en materia de remuneraci 6n, seguros sociales y derechos adquiridos o
en vias de adqui sici 6n.

En cuanto a la Ley N° 5 de 26 de octubre de 1977, por medio de |la cual "Se
aprueba | a Convenci 6n y Protocol o Sobre el Estatuto de |os Refugi ados" observa
|l a Sala que estéd vigente y fue publicada en la G O N° 18.558 de 17 de abril de
1978. Con respecto a |o antes sefial ado, |a Corte Suprema de Justicia considera
que, efectivanmente, |os convenios internacional es debidamente ratificados por
Panama, se integran al ordenami ento juridico con jerarquia de Ley, y como regla
general, no se integran al bloque de |la constitucionalidad.

Para resolver, la Sala estima conveniente aclarar el concepto de
"Refugi ado" contenida en la Ley N° 5 de 26 de octubre de 1977, a quienes y desde
cuando se encuentran anparados de |os beneficios que conlleva poseer dicha
calidad. Observa la Sala que en |as disposiciones generales contenidas en e
articulo 1, se contenmpla que el térmno "Refugiado" se aplica entre otros
presupuestos, a toda persona con " fundados tenores de ser persegui das por
noti vos de raza, religién, nacionalidad, pertenencia a determ nado grupo socia
u opiniones politicas que se encuentran fuera del pais de su nacionalidad y no
puede o0, a causa de dichos tenores, no quiera acogerse a la proteccién de ta
pais; o que, careciendo de nacionalidad y hall andose, a consecuencia de tales
aconteci m entos, fuera del pais donde antes tuviera su residencia habitual no
pueda o, a causa de dichos temores, no quiera regresar a él". Ilgualnmente se
sefial a, que al adherirse al Protocolo, |os Estados se conprometen a aplicar |as
di sposiciones de |la Convenci 6n de 1951 "a todos |os refugi ados conprendi dos en
la definicion que figura en este instrumento pero sin |limtaciones en cuanto a
la fecha.™

La calidad de refugi ado del sefior Mora fue probada, toda vez que a foja 2
del expedi ente aparece una certificaci 6on fechada el 6 de agosto de 1992, en |l a
que |la Directora General Encargada de Politica Exterior del Mnisterio de
Rel aci ones Exteriores, certifica que la condicién mgratoria del sefior Mora en
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|l a Republica de Panama es de "Asilado Politico", condicioén que fue otorgada por
el Gobi erno Nacional desde el 8 de septiembre de 1975. No obstante, igual mente
se observa a foja 131 del expediente administrativo, que el sefior JOSE MORA
SANCHEZ adquiri ¢ |a nacionalidad panamefia por naturalizacion a partir de enero
de 1992, segun certificaci 6n hecha por el Director General del Registro Civil

De |la lectura de la Nota N° 178694-DNP-S- de T de 1° de junio de 1994 y su
acto confirmatorio, claramente se infiere que el fundamento utilizado para el
desconoci mento de |os derechos que solicita el sefior Mora, es su calidad de
"extranjero" antes del nmes de enero de 1992 y, para efectos del caso que nos
ocupa, desde antes del 8 de junio de 1993, fecha en que inici 6 | abores en la Caja
de Seguro Social, en su calidad de pananefio naturalizado. En efecto, en |os
articulos 17 y 24 de la Ley N° 5 de 26 de octubre de 1977, por medio de |a cua
se aprobé | a Convenci 6n y Protocol o Sobre el Estatuto de | os Refugi ados, se prevé
por un lado, que |las medidas restrictivas respecto de |los extranjeros o del
enpl eo de extranjeros, inpuestas para proteger el mercado nacional de trabajo,
no se aplicaréan a los refugi ados en la fecha en que | a Convenci 6n entre en vi gor
0 que se cunplan con las condiciones antes citadas y, por el otro |ado, se
equi para el tratam ento de | os refugi ados con respecto a | os naci onal es en | 0 que
concierne a remuneraci 6n, seguro social y los derechos adquiridos o en vias de
adqui si ci 6n.

No obstante, si bien es cierto que los articul os antes menci onados protegen
y conceden una serie de derechos a los refugiados dentro de |os paises
signatarios de |l a Convenci 6n y Protocol o Sobre el Estatuto de | os Refugi ados, no
es menos cierto que igualmente se contenpla en el numeral 3 y 5 de la Seccioén C
del articulo I, que dicha convenci 6n cesara de ser aplicable a toda persona que
haya adquirido una nueva naci onalidad y disfruta de | a protecci 6n del pais de su
naci onal i dad, y, si por haber desaparecido |las circunstancias en virtud de |as
cual es fue reconocido como refugi ado, no puede conti nuar negandose a acogerse a
|l a protecci 6n del pais de su nacionalidad respectivamente. En ese sentido, se
observa por un | ado, que el sefior Mora adquiri 6 | a naci onal i dad panamefia tal como
antes sefial amos, y, por otro |lado consta a fojas 116 y 117 del expediente, la
Resol uci 6n N° 1053 de 30 de marzo de 1995 donde se sefiala que |la Com sion
Naci onal para |la atenci 6on de |os Refugi ados resuelve aplicar |as Clausul as de
Cesaci 6n, contenidas en el parrafo | al 5 de la Seccién C del Articulo 1 de la
Convenci 6n de 1951, Ley N° 5 de 26 de octubre de 1977, a |os Refugi ados de
naci onal i dad chilena que se encuentran formal mente bajo |la responsabilidad de
di cho organismo, toda vez, que en Chile se han dado nuestras que confirman e
establecimento de las instituci ones democraticas. Se desesti man est os cargos por
no ser aplicables a | a pretensi 6n del actor.

Fi nal mente, en cuanto a la violacion al articulo 28-A de Ley 14 de 1954,
Organica de la Caja de Seguro Social, no coincide la Sala con |os argumentos
expuestos por el recurrente, dado que no se ha acusado de ilegal la Acciédn
Personal N° 0177 de 7 de enero de 1991, que fue la que revocdé su nombram ento,
sino que se inpugna la ilegalidad de |la negativa al pago de sobresuel dos en
concepto de cambi o de categorias no recibidos. Se desestim, pues, este Ultino
cargo.

En razén de | o antes expuesto, concluye |la Sala que al acogerse el sefior
José Mora a |la nacionalidad panamefia y al decretarse la aplicacién de |as
cl dusul as de cesaci 6n de | a convenci 6n contenida en la Ley N° 5 de 26 de febrero
de 1977, por parte del Organi smo Naci onal Para La Atenci én de | os Refugi ados (O
N. P. AL R) a los ciudadanos de nacionalidad chilena que se encuentran bajo su
responsabil i dad, resulta pal mari o que dicha |l ey en este caso no |l e es aplicable,
por o que | o procedente es, pues, declarar que el acto acusado no es il egal

En consecuencia, la Sala Tercera (Contenci oso Adm nistrativa) de la Corte
Suprema, adm nistrando justicia en nonmbre de |a RepuUblica y por autoridad de |a
|l ey, DECLARA QUE NO ES |LEGAL la Nota N° 1786-94-DNP-S de T de 1° de junio de
1991, emitida por la Direccién Nacional de Personal de la Caja de Seguro Socia
cono tambi én lo es su acto confirmatorio.

Noti fiquese y Cunpl ase.
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(fdo.) ARTURO HOYOS
(fdo.) EDGARDO MOLI NO MOLA (fdo.) M RTZA ANGEL| CA FRANCESCHI DE AGUI LERA
(fdo.) JANI NA SMALL
Secretaria
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DEMANDA CONTENCI OSA ADM NI STRATI VA DE PLENA JURI SDI CCI ON, | NTERPUESTA POR EL LI C.
ALBERTO LAZARO RAMOS, EN REPRESENTACI ON DE LEEMAN EDWARDS DAVI S GRAHAM LEEMAN
PARA QUE SE DECLARE NULA POR | LEGAL, LA RESOLUCI ON N° 76-95 DE 17 DE AGOSTO DE
1995, DI CTADA POR LA COM SI ON DE VI VI ENDA N° 4, ACTO CONFI RMATORI O Y PARA QUE SE
HAGAN OTRAS DECLARACI ONES. MAGI STRADO PONENTE: EDGARDO MOLI NO MOLA. PANAMA, DOCE
(12) DE JUNIO DE M L NOVECI ENTOS NOVENTA Y SEI'S (1996).

CORTE SUPREMA DE JUSTI CI A. SALA DE LO CONTENCI OSO ADM NI STRATI VO.
VI STOS:

El licenciado Alberto Lazaro Ranos, en representaci 6n de LEEMAN EDWARDS
DAVI S GRAHAM LEEMAN, ha presentado demanda contenci osa adm nistrativa de plena
jurisdiccion para que se declare nula, por ilegal, la RESOLUCION N° 76-95 de 17
de agosto de 1995, dictada por Ia COM SION DE VI VI ENDA N° 4, acto confirmatorio
y para que se hagan otras decl araci ones.

La Procuradora de |a Adm nistraci 6n medi ante su Vista Fiscal N° 195 de 8
de mayo de 1996, que reposa a folios 68-71 del expediente, al notificarse de |la
Provi dencia cal endada 11 de marzo de 1996, mediante la cual se admtid |a
presente demanda Contenci oso Adm nistrativa de Plena Jurisdiccién, presenté y
sustento formal recurso de apelacion contra la m sma, argunmentando basi canente
gque di cha demanda no debi 6 ser admtida por razén de que la parte actora no ha
cunplido con uno de |los requisitos exigidos para la adm sién de este tipo de
demandas, establecidos en el articulo 28 de la Ley 33 de 1946, en especial e
acapite cuarto, concerniente a |l a expresi 6n de |las disposiciones que se estiman
viol adas y el concepto de la violacion

Al respecto, sefial 6 |a Procuradora de |la Adm nistracion

"En este sentido, estimnos que |a parte demandante no explic6é en
qué consistia el concepto de |las violaciones aludidas, pues sélo se
limtd a transcribir los articulos que supuestamente se estiman
vi ol ados y enunciar | as causas por las cuales se habian infringido
omtiendo indicar la forma en que fueron infringidas, conforme |o
estipulado en el articulo 26 de la ley 135 de 1943, que a la letra
expresa:

ARTICULO 26: Los notivos de ilegalidad conprenden tanto la
infraccién literal de |los preceptos legales como la falta de
competencia o de jurisdiccion del funcionario o de la entidad gque
haya dictado el acto adm nistrativo, o el guebrantam ento de |as
formal i dades que deben, cumplirse y |l a desviacién de poder'"

Encontrandose el proceso en estado de resolver, el resto de | os Magi strados
que integran este Tribunal proceden a externar |las siguientes consideraciones

Esti ma esta Superioridad que efectivanmente el recurrente no individualizo
el cargo de violacioéon endilgado al acto impugnado, es decir, no precisé el
concepto de la infraccion

Hay que apuntar que en reiteradas ocasiones esta Sala ha sido constante en
sefial ar que este es un requisito indispensable que debe cunplir toda demanda
contencioso adm nistrativa a fin de que la m sma permta analizar el fondo de | as
causales o notivos de il egalidad debi damente i nvocados por el actor, ya sea por
infraccién literal de |os preceptos |egales en cual quiera de sus nodalidades
violaci 6n directa por comi sidn o por om sioén, interpretaci 6n erroénea, indebida
aplicacién de la Ley, la falta de conmpetencia o de jurisdiccion del funcionario



