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Aprobado: se ha oficiado al Gobernador de la Provineta vy & la eo-

VieTor NAvag,
Gohernador.

Repiblica de Panama.—Poder Ejecutivo Nacional,—Minis-
terio de Gohierno y Justicia—Departamento de Go-
bierno.—Panamd, tres de mayo de mil novecientos
cuarenta y seis.

No habiendo objecidér alguna gue hacerle a este De-
creto, se-le imparte aprobacién. -
ENRIQUE A. JIMENEZ.
El Ministre de Gobierno y Justicia,
CarLosS Sucre C.

-DECISIONES DEL TRIBUNAL DE LO
CONTENCIOSO—ADMINISTRATIVO

DEMANDA de ilegalidad de los articulos 29 y 29 de la

Osrdenanza NO 80 de 28 de diciembre de 1944, del Ayun-

tammiento Provincial de Colon, interpuesia por ¢l senor
Jus. J.~Edwadrs.

(Magistrado ponente: 1. Quiréds y Q.)

Tribunal de lo Contencioso-Administrativo.—Panama, E-
nero treinta v une de mil novecientos cuaventa y seis.
En uso de la accidon popular establecida por el Decreto

Legislativo NO 4, de 28 de junio del afo pasado, Jas J.

Tdwadrs, abogads vecino de Coldn, ha solicitado a este

B I :

Tribunal declarar la ilegalidad de la segunda  parte del

articulo 20 de la Ordenanza Drovineinl N 80, expedida

por el Ayuntamiento de la Provinciu de Coldn, el dia 28

de diciembre de 1944, y la declaratoria de nulidad del ar-

tieulo 39, por ilegal y contrario al bienestar pliblico.

Los articalos 29 y 30 de la Ordenanza acusada dispo-
nen lo siguiente:

“Artienlo 20 No serd permitida la residencia dentro
de tal barric a personas de reputacidon dudosa ¢ a em-
pleadas de cabarets, clubs nocturnos, pensiones y demés
establecimientos donde se explote el vicio.

“rampoco seran permitidos establecimientos —comer-
ciales o industriales, excepto clinicas de mddicos o den-
tistas, oficinas de ingenieros o abogados, y salones de
helleza. En las oficinas no podran existir  depdsitos
muestrarios de mercancias o materiales de construccion.

“Tog estallecimientos que esta Ordenanza prohibe v
que existen a su vigencia, sc tolerarin mientras eXis-
tan. Una vez cerrados se les prohibird su reapertura.
Tampoco se les permitird cambiar de local.

“Articulo 3¢ Dentro del barrio de Nueva Cris
no se permitivdn construcciones de edificios comer ales
e industrinles o de inguilinato. Considéranse casas de
inquilinato aquéllas destinadas a ser arrendadas  por
cuartos o apartamentos de dos plezas, con servicios sa-
nitarios y cocinas comunes o separadas”.

Los articulos restantes establecen las medidas que e
expresan a continuacion, ;o Por el 19 se considera
Buarrio Residencial determinada seccidn de la ciudad de
Colén alli deserita, a la cual se denominada “Barrio de
Nuevo Cristéhal”; por el articulo 49 se sefiala la linea
de fachada de los edificios; por el B¢ se prohibe el uso
de tejas en los techos, cuando no hay azoteas; por el 60
s¢ incorpuran a las disposiciones de la citada ordenan-

obal

28 del Reglamento de construceiones que rige en lu
Oficina de Seguridad de esa ciudad; por et ¢ se

blecer sanciones para los contraventores y o se indiea la
auteridad del conocimiento: or el ditimo. o sen. el ax
tiouto X% establece la vigencia de la crdenanza desde
S SENCOn.

Fstima el actor que “las restvicciones establecidas en
la ordenanza N© 850 atentan contra ¢l Devecho Civil, vo
mercial, v contra el interés publico” “ofenden on tul
forma los derechos de lus ciudadavoes (sin veferivse a o
constituclonales)  gue el Consejo de Gabinete en sesid
celebrada ¢l de ngviombre de 1445, para alwmperar
prn\:isiunuimvnu‘* la sHuacion creadn por esta ordennnz
de yue € ppvnm:,m'vstuhluc\'mwnm.\t comerciales, ve aha-
wyoteriy, refresquetia ¥ articulos de primery vesesidad,
en e} Barvio Residencial de Nuevo quzst(}hzz‘:. pary lo cual
a exbo sy oreforma’ en e zentids
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Spegrdg gue st

Tnision provincial de haclenda de Celon™,

Considera asimismo el actor que ‘el articulo 30 de le
Grdenanza 1o mismo que el articulo 29, contraria fos de-
vechos otorgades al propietario por el Titulo segundo
dol Libro Segundo del Cédigo Civil, que trata scbre of
dorecho de propiedad, que si bien hoy dia debe enten-
derse limitada por el interés pablico ¥ por las conve
mencias socinlus, en este caso, precisamente,  parces
contrariarlos para ir contra esos mismos intereses y
conveniencias™.

Para reforzar su solicitud el actor destaca el acuerdo
adoptado por el Consejo de Gabinete, arriba menciona-
do, v la Resolueién N° 1, de 22 de noviembre pasado,
dictada por la comisién de hacienda de aquella provin-
cia, por la cual se solicita del Poder Ejecutive la sus-
pension de los efectos de la referida Ordenanza N© Ri)
de 1944,

Para ressiver el caso en estudio es menester udelan
tar el concepto Fundamental de que las autoridades, séle
estdn facultadas, generalmente, para hacer lo que las
leyes les permitan, en tanto que los particulares lo estin
para los que éstas no prohiben. Se debe, por tanto, es-
tablecer si obré dentro de sus atribuciones legales e} A-
yuntamiento de Colén al legislar en forma contenida en
la ordenenza acusada. La Ley 82 de 1941, sobre Ré-
gimen Provineial y Distritorial, bésica sobre la materia,
cstablece en su Seccién Tercera ,articulo 26, las “atri-
buciones de log Ayuntamienios Provinciales” y dentra
de éllas no se encuentra ninguna que pueda servir de
Jundamgnm a las restrieciones gue no sean de policia,
establecidas en la que vino a sey ordenanza NO 80 del
Ayuntamiento Provincial de Colén.

Sobre este particular, Ia vista fiscal se pronuncia asi:

Los ovdinales 12 y 21, del articulo 27 de la Ley 82,
adseriben a los Ayuntamientos las atribuciones de “acor-
iiar lg conveniente a la mejora, moralidad y prosperi-
dad ‘de la Provincia”, y “cooperar con la nacién al“des-
zt_x‘ronlu y perfeccionamiento de las industrias, e! comer-
?-m' la salu‘bridad, la higiene y la educaeidon puablica”.
A’.or_o'no estimo que estas atribuciones autoricen lus pro-
hibiciones drasticas de los artieulos 29 y 39 de la O
denanza N© 80, que impiden ahsolutamente el ejercicio
del ecomercio y la explotacion de industrias del lamade
por la mismo Ordenanza “Barrio Residencial”, en la ciu-
dad de Coldn, ’

En cambio, el ordinal 59 del artienlo 27 de la citada
Ley 82, prokibe a los Ayuntamientos “intervenir por me-
dio de ordenanzas o soluciones en asuntos que no sean
de su competencia”, vy el articulo 35 de la misma Ley
(hs}pon? quﬁe& “(g§ nula toda ordenanza que sea contraria
:}traE(jgé)S;l:}é’r{on, a las leyes, y a los Decretos del Po-

Sios2 analizan detenidamente las disposiciones de Ja
Ley 82 de 1941, orgdnica y fundumental de los ‘t'eoimci
ilcs provinciai ¥ ldl::_m'itmial_. se observa que (ient;a de
l:: :]gll‘l‘)stﬁggnes de los CUI)S;‘J()S Municipales aparecen

19 Cooperar con la Administracién Nacional v Pro-
vincial en lo conveniente para la buena marcha de ia
Administracién Pablica, especialmente en lo qﬁe( se re-
Y 3 P, = o by il - 1% h
l]‘)&its:{)rni(g()}()n la salubridad, moralidad v prosperidad  del

20

Velar.por el arreglo y ornato de las poblaciones
v por el mantenimiento de ios camines a los diferent
Corregimientos de sus respectivos Distritos: s
39 Reglamentar todo lo concerniente a~]’as constr
ciones urbanas y suburbanas v a la conservaciéh ; i_u('.-
pivza de las vias pablicas™, ’ v e
Awribuciones andlogas no han “sido concedidas los
antamientos  Provineiales. Una recta inter “et% idn
¥ aplicacion de estas disposiciones sirve de furrx)()i'milglcjn
a las corpove iones municipales pava adoptar ntxed'{xil'ko
de ornato, moralidad. seguridad v de polt ~’51 en aenfv-dls
Pers, como se ha visto, no existen dispe cione;]e :‘1{1,3
Yue autoricen las restriceiones adoptadas en ‘].1 {"‘1;5
naza L\"() &0 por el Ayvuntamiente Provin d; (’m‘('e-
Amas de las razones legales Invocadas convien ,o.:on.
tacar que la Orvdenunza N9 80, en su articulo ‘30!9 ohL.
he, ademas de las construeciones para es vghle'(v‘mpfumn
i‘x»mcl:cmles e wstrinles, las de [/:q-n'l:'n-mf“ v -“:IHUS
clasificacion de éstas fo ¥ hace la
Fista disposied
minados ©

ciminatoria con r

residencias demu
endido legislar pava establecey un
W uno de espeeinl cateporia, )

pecto a deger
raque no e
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Por razones de orden publico, de moralidad, seguridad,
embellecimiento v tranquilidad social, estan facultados
los Consejos Municipales, las autoridades de policia ¥
los Ayuntamientos Provinciales, para tomar medidas co-
mo algunas de las contenidas en las disposiciones de la Or-
denaza N© 80; pero no aguéllas que ablecen triceio-
nes no autorizadas por la Ley ni la conveniencia social
o el interés publico.

A la luz de las consideraciones precedentes se concluye
que las autoridades y corporaciones facultadas para ello,
pueden seialar zonas para el establecimiento de deter-
minados negocios, sélo tolerados en lugares en donde s¢
considera ocasiona menores perjuicios a la morali-
dad’ v tranguilidad de los asociados, y muy particular-
mente, de los menores de edad, pero sin excederse estu-
bleciendo de medo avbitrario e injustificado disposicionas
diseriminatorias que legan hasta prohibiy la construccién
de rosidencinz de las llamadas para inquilines, no obs-
tante se trate de personas de reconocidas buenas cOS-
tumbres, yendo en esta forma atn contra principios fun-
damentales del Estado.

Conviene también considerar que no es favorable al

jnterés publico, en una poblacidn de reducida extension
como la cindad de Colén, poner tan rigidas barveras al
aumento de construcciones que vengan 2 aliviar la agu-
da escasez de viviendas.

Por las consideraciones que preceden ¢i Tribunal de io
Contencioso-Administrative, administrando  justicia _en
nombre de la Reptublica v por autoridad de la Ley, DE-
CLARA ilegales las disposiciones contenidas en la se-
gunda parte del artfeulo 20 y e} articulo 3¢ de la Orde-
nanza N© 80 del Ayuntamiento Provinecial de Colon, que
son del sigulente tenor:

“Tampoco serdn permitidos establecimientos comerciales
o industriales, excepto clinicas de médicos o dentistas, ofi-
cinas de ingenieros o abogados ¥ salones de belleza. En
las oficinas no podran existir depositos muestrarios de
mercancias o materiales de construceién,

“Tos establecimientos gue esta Ordenanza prohibe ¥
existen a su vigencia .se toleraran mientras existan. Una
ver cerrados se les prohibird su reapertura. Tampoco se
les permitirda cambiar de local.

“Articulo 3% Uentro del barrio de Nuevo Cristobal no
se permitiran construcciones v edificios comerciales ¢ in-
dustriales o de inquilinato. Considéranse cagas de in-
quilinato aquéllas Jestinadas a spr arrendadas por cuar-
tos o apartamentos de dos piezas, con servicios sanitu-
rios v cocinas comunes o separadas’.

Cépiese, notifiquese y archivese,

J. 1. Quiros ¥ Q—M. A. Diaz BE—J. D. MoscoTE-—H. F.

Ricord, Secretario.

DEMANDA de ilegalidad de la Resolucion N€ 12 de 30

de noviembre de 1945, del Ministeriv de Trabojo, Irevi-

sién Social y Sclud Priblica. interpuesta por el seior
Flowers~—Aito.

(Magistrado ponente: Dr. Moscote)

Tribunal de lo Conenciuso».»\dminist.ra'tivo.-—-P:mmmh
nueve de Enero de mil nov ientos eunaventa y seis
£l demandante J. L. Flowers, en escrito de esta fe-

¢ha, solicita al Tribunal que ovdene al Corregidor del

Rarrio de Calidonia *se abstenga de insistiry en hacer

desocupar el cuarte situado en la parte de alrds del

otre en que funciong’” el establecimiento  de  bavheria

SMERCEDES”?, propiedad del momoriaiisia
foxpons dste ‘c%uc & fubvivhurio nombrads hize sahr,

por 1a fuérss; del cuarto situnde en o parte de atras

de 15 burberid, al sefior Portolatine Meléndes, y gue a

este Gltimo le protege la ovden de snépension provisio-

nal dictada por este Despacho, & favor del propio

Flowers, porque el cuarto ccupado por Meléndez forma

parte del local del que es arrendatario el demandante,
Es cierto gue este Tripunal ordend. por auto de 3 de

diciembre del afo pasado, 1a suspension provisional del
lanzomienta decretado en contra del sefor Flowers., Pe-
ro de las afirmaciones que hace en el escritu
do en esta fe no hay constancia slguna. Por !
nie manifestacion del actor, no puede Treibunal ¢
tir aue el Corregidor del
lojade al sefior Porrolatng
cusrto de la casa NO 148 de la Aven
ve guarte foviy poree del lgesl av

Central;
dnda por fowors
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v que existe entre éste ¥ aquél relacion contractual de

sub-arriendo. o i
Por tanto, el Tribunal de lo Contencioso-administrati

vo. administrando justicid en rombre de la Repiblica

v por autoridad de la Ley. no accede a lo pedido.
Cépiese v notifiquese.

J. D. MoscotE—M. A, Diaz E—J. I. QUIROS Y Q—
H. E. Ricord, Secretario. -

DEMANDA de ilegalidad de la resolucion N© 13 de 30
de noviembre de 1945, del Ministerio de Trabujo, Previ-
sién Social y Salud Publice, interpueste, por el seqnor

J. L. Flowers.—Auto

(Magistrado ponente: Dr. Moscote)

Tribunal de la Contenzioso-Administrativo.— Panama,
once de Enero de mil novecientos cuarenta y seis.
] demandante J. I. Flowers solicita, por memorial

de esta misma fecha, que el Tribunal reconsidere el au-

to dictado el nueve de los corrientes. por medio del cual
se le negé la proteccion que pedia, en el sentido de que
se ordenara al Corregidor del Barrio de Calidoniz abste-
nerse de lanzar al senor Portolatino Meléndez, de un

(uarto que ocupa en la casa N? 146 de la Avenida Cen-

tral de esta ciudad.
Para fundar esa decisién, este Despacho considerd que:

“Por la simple manifestheion del actor, no puede el Tri~

bunal admitir que el Corregidoy del Barrio de Calidonia

ha desalojado al sefior Portolatino Meléndez; que él ocu-
pa un cuarte de la casa N© 146 de la Avenida Central;
que este cuarto forma parte del local arvendado por Flo-
wers y que existe entre éste ¥ aguel relacién contractual
de sub-arriendo”.

El actor presenta, con su cserito de revocatoria las de-

(lavaciones extrajuicio de los sefiores Manuel e Ignacio
2odriguez y Eladic Marmolejo, quienes fueron testigos

del lanzamiento practicado por el Corregidor de Calido-

nia en contra de Meléndez. Queda asi demostrado el ac-
to dicho. Pero estas pruebas no hastan para que el Tri-
bunal estime gue la orden de suspension provisional del
lanzamiento que iba a ejecutarse con respecto al sefior

Flowers aleanza también al citade Portolatino Meléndez,

porque cn el expediente no hay prueba alguna de que el

local que ocupa éste forma parte del que se dice #rrenda-
do por Flowers, a mas de que entrar 2 decidir la sitva-
cién legai de Flowers con relacién a Portolatino Melén-
dez, _equivale a vesolver la cuestion de fondo de esta de-
manda.

Por lo tanto, el Tribunal de lo Contencioso-administrati-

vo, administrando justi en nombre de la Reptblica v

por autoridad de la Ley, mantiene el autp de nueve del

presenfe mes.
Cépiese v notifiquese.

J. D. Moscore—M A, Diaz E—J. 1. QuUIRoS Y Q—
d. E. Ricord, Seccretario.

b2

DEMANDA de ilegalided de la Resolucion Nionero 18

de 30 de Noviembre de 1945 del Ministerio de Tmbajo’

Prevision Social y Salud Piblica, interpuesta por el sem
ior J. L. Flowers. -

{Magistrado ponente: Dr. Moscote)

Tribunai de lo Contencloso-Administrativo.— Panamé

fnero veintidés de mil novesientos cusvents y #ols '

Bl demandante J. L. Flowers, por memoyial pi‘af;éﬁﬂ'
tuido en etta miema fechi, vuan L desistie do 18 des
manda que interpudo cotia s Resolucion N© 15, de 38
de noviembre de 1945, dietads pov 81 Ministrd d8 Tede
hajo, Previsiéon Svcial ¥ Salud Pablica
~ El articule 66 de la Ley 135 de 1943, orgénics de l1a
mr}sd.xcc_ion contenciosc-adiministrativa, establece gue el
Uesistimiento es admisible en cunlguier estado del julcio

Por tanto, el Tribunal de lo Cmmznciu:«t‘udministrati:
vo. administrando justicia en nombre de la Republica ¥
uor autoridad <de Ley, admite el desis imiento qué de
su demanda ha p ntado el actor .

' st . evanta la orden
de suspension provisionul de la Bescl N 13, men~

cionada.
Natifi
i, ML AL Diaz K
. G- AL A% Ko,




