REPUHLICA DE PANANA
ORGANC JUDECIAL
COREE SUPREMA DE JUSTICLA

FALATERCERA BE LO CONTENOICGEQ, AGMINISTRATTVO Y LA AL

Panarnd, shete {7) de abonf de dos mil dieciséls {2016}

VISTOHS:

El Licenciads DAMIEL CHARLES, acivando en su propis aceniie v
taprenaniacidn ha inferpuesio Demgeds Contoncioss Adminabaliva de Plena
Juristiiesidn parn que se declare nulo, por itegal, of Decraio Mo 2545 oe 22 de
Geiubres thiy 20972, amitds pod ot Municipio de Pangrnd, of silencio asdrmimisirgbe g

PEra que S hagan aires doeclaracianags.

hedianty providensia de vaintislate {277 da mares de dos mil quines (2075),
se ordena b adimisién de fa demanda y se core astadn & las partes por ai

Hrmino de cinea (5) dlas,

i ACTO IMPUSGHNADD
El acto scusado o cosibeve of Deoaretn Mo 2848 g 22 de ootubre de 240715,
por metlio del cual se rasueive o siguiania:

i "OECRETA:
ARTICULG PREBAERC: Dastivie alfiad seforizs) [AMIEL CHARELEES, oon
cedula de Monlidad personal No. MN-20-0887. an el cargn de
CORREGIDOR EN LA IREGCCION OE LEGAL ¥ JUSTICH, Pasicion hio.
Z247, Salane Mansost de MIL BAELBOAS CON Q0G0 {84 1,000 003
ARTICULD SEGLNDO: Advertir ol interasade (5} qenr contra @] prasenis
Blecrats proceds et feclrso de reconsideracidn, = cual dekbe intaasoneras
dentro de fos oimeo (9] dias hdbiles siguliontess g @ aotifcscion, Dicho
Hegurso deberd sor presonfado dnby o Seorrtarks General del Municipis
e Fannama,
ARTICULO TERCERD: Farm jos efostas fiscokes dey aste Dacrals se hard
efagbive o partie deow Nedificasiin,
FEIMEARMENTO D DERECHO: Arbouio 243 oameea! 3 ode By Oonsfilyaibn
Macionst, Adiculs 45 Numarat 4 de bz ey 106 de B de actebra do 1873,
migdificade por Fx lay 52 dis 18340



Sg apracia adentds gue fa via gubhemativa fue sgotads en wirued de ba
nzgativa thcita por siencio adoinisirative, por cuanta & accionanbs presents o

fBCUTSCS correspondisnieas sin ohiangr respaeshs.,

. HECHOS QUE FUNDAMENTAN LA DEMANDA ¥ SONCERTG DE LAS
INFRACCIOHNES

El damandanta Tundamants gu pestenaidn Indicanda gue el acto sdiministrativo
Frpdynado ha visladd tos adlcules 100, 101, 502, 105 v 108 dal Deceio NYS3E de
4 de seplicrmbrg de 2073, qus sstableca al Reginmanta de Personal del Bunicinie
da Panami. fgs cuabes hacen referencis 8 que agueeiios senddores municipalas
Que incumptar las disposivipnes comientdas gn of replaments, Incurdirdn an
respomsabilidados adminisiralivas ¥ serdn sancicrnados Jiscigliraniasensnte, Bnosl
caan da armonesticin privada v b2 consura por escorito sordin aplicadas por ol jele
innediato supenar y, la suspansidn y dastiivcion del corgo seran docratadas por

&k Akalde.

B igead rpacters 20 b nomiatlve sefalada, so asisbiecen tas causdles doa
consure, de desfiivcion y la investigecian que debe preceder 1a nedida de

heabilacdon.

Congidera ademas, gue of aste impugnado bz incurrido en yviojscionas o
tates pormag por cueanto of demandanie safala ne foe amonestade, ni sanclonaito
e forma alguna antes de ser sancionado oon b2 medids de destifiecidn, ag desir
que o su oritens e Municipio ds PanamdE, o cuamplih oon el peocsdirnianis
exiabasids en & reglamando interna gel Decraio Mo 536 af cust contampla 32 qus
sofigta fas causge de sancdn discipiingria ¥ ninguna 2 fus apliosds, por ko qus i
dastlucion fue inducmlz = paric de consideracionss subjetivas o vinculadas o

ringuna de lay sausas descfitas ¥ 5in Que presediars una investigacidn en ks forms



que contermpla el articuio 104 del refondo decneia,

. INFORME EXPLICATIVC DE CONDUCTA

Con ke ravision da ia documonizoil®n gue compone 2 axpadienbs fodicial,
aste Trbunst se perapta que fue dirlgida ool o) Municipio do Pananes o fie de gos
en 2l Erming de dnoo (5) dfas remitisre o rospociiva informe axplicative ge

conducta, stn enhaogs vencide af {Erming de ey &1 misme no fua recibido,

[{F CONCEPTO DE LA PROCURADURIA GE LA ADMINISTRACIGN
Mediante YVista Mo, BRD de 1 de oddubre de 2015 emite concepto ef sedfor
Procurador de b Adnunistracion guien sefastg ques of ghorg daemandants DAaNIEL
CHARLES, no sra servidor plblise que gorars de esiabilided en ol camng goe
decempafizba, rardn pgor 3 cudl la auloddad nomicsadom podia remaoveris con
fundarrento e 1o digpuesto an o numeral & 361 anleulo 458 de @ Ley 108 de 1973,
ef cunf antre olras Ainbuacionss olorna of Alealde fa facolad pars nomtbese
rernaver 8 s cofragifores v oa fos funcionarios plblicoa enunicipaies cypa
deaipnasidn ng eoreesponda o otrg aoiondad, con sujesian g o que dispons ol

Titube XE de e Constitaoitn Mook,

A consideracitn ded sotor Procursdor, DANIEL CHARLES ora o genvidor
plablico de fibes rembramisnts v rémocion va gue NG Ingresd a la institucidn por ol
sisterna de rrediios, dedo gue sy aemiramiento sskaba undedo an Ta “confarnes”
de gus superioress, o gQue panmite afinnar Que sg cargo asiaba comndicioeesgefo @ we
compeatencia, Teallsd ¥ momlidsd en e ssowcio, molivo por 2 ol of aole
sebmictistrative, pousado de ilegal, N requaria de un procass peevio fundamentads
en oDausas jeatificadas, pussbs qee para hacorls efective edic bastaba k3 dacision
de g autoridad nominaodora gue en gete caso resultes elare Te es o entoroes

Alcabiass de] Distrite de Panand, quien ostaba plenaments loculiada para

Tat



desvincuiar al actor de) cango que desempefaba, ya que sobe lay eyes espacinles
o las oue inskilcven carseas en s funcidn pablica como es ol caso de [a Lay de
Crrera Agminstrabiva, pusden olocgar o los fungionarios sstataies condiciones do
esmbifidad an 2 cargo, osie siempre gqus hayan sccedids o mismo medlanis un
gigtamts o mantos o selecsidn, ol como o ha zefafado o Sala Tercars on

tettergda Junspriddencia, sivadidn en fr gue No 55 gncontreba al acsionante.

Cantinba indicande que soqin consta on of expedionde jedicial BANMIEL
CHARLES podia aceedar al conirgl junsdiooional da la Sala Tarcera gn 2 t&rning
der dosys (21 neeses cakndario etstablacide an of arfouio 420 de 1o ey 135 de 1943,
rmodificado por e Briicls 27 de e bey 33 de 1848, en concordancia con et
numeral & dat atieula Z00 9 la Ley 38 e 2000, yegin of cunl se considerns
sgdiada ja wia gubernativa cuando interpuaesio e recurso promowdo an la primera
ingtanein, 36 etiende negads, por hober ranscurrido un phzs de dos {2 meses
gin goa recaiga desisian sabire & 1o que mas de parmitivks i3 eportunidad de gcodir
a9 Trbuwnat, comidera oo desyirttz la legaiidad de @ dedisidn adopiada por ks
antidad bassde fondomentolments an &7 becho gue ol demandanbe fue destituids
oG conseserciz go o polestad diacresions! de o autorided nominadara, at
astar ooupands al mgreanty de souric @sie ovenio una posIEIon gue os da libra

HartbiratR Nt Wt nDOE.
Coes Dase a o expuesie, sofiois que sen desesiimads 1o pretersion.
DECISION 36 LA SALA
Afandidos o= qrgumentos de as podes, pasa s Sala 3 reacivar 13

controve s, con base a las sipuientes conskigracones,

e na goservado on fas constancias prosasaltes, gue at Tesoraro Municipal
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ded Disleils do Panama, emitid ot Decrets N2545 da 22 de octube de 2003, por
redio del cust resobvid destituir 0 DANIEL CHARLES del cargo te Coragidar £n

tx Direcaidn de Legnd v Justicla oue desermpens en dicha istibecidn,

£l alectado prasentd recurse de reconsideracion gf cual no fus objots de
decizion por pane do bz sutondad demandada, por o gque ¢ demandanie scudo a
ia Safe Teroora pora inlsmaonet ia presants aosién ootlencioss administrativa Je
plena jursdicolin que oocupa hudsirs abenciton, con el ojelo gue sa deckire que &5
mciber. por tepal @l acta adiniristrativa a través del cuat se fe destibuyd del camo
fgie oupzba en ja entidad demandada, ¥y oo, conie aonsecuonsia de (8l
dectarnfaia, se ondgas 2 la instbucion. que bo reinlegre a sus labores oon 2l
correspondionie pago de os aatznos deipdos de percibhir desde el dla de su
agparacién del carge hasie ef montenio an que 28 hogs efechve su reintegro. ¥ se

daciare riia B negecitn tacikn por silengioc ademinisiraiive,

Ad sustenizr 2t pretansitn, DAMIEL CHARLES meniffesta qus ab amidivss ol
#ate gosado, nunco fus amoneatads 1F 2ancionade de maners geedia & 1o astdn
g rnocion; ademds cocgiders 8o rals de un amor trascandenta que comeia of
Munitigio da Panams, al rer soqulr of debido proceso en ol reglamanto intemo.
Oug o destitucian fus incluida a palr e consideracionss sobfetivan, no

vincefadas a ring s diz bas coogas aduciing come infringidas,

E5te despacho gonsiders goorung aofalyr que de conformilded con las
constandias probhatodigs, DAMIEL CRHARLES pno &re un seorifor pabiicn gue gorsps
de estabiidad en el corge gue desempsiabs, raedn por Ta sual o potondad
fexinedoo podia removarde con fundamenta oo bo disousste o al ok & dey
articule 4% da o Lay 108 de 1973, modificade por ef articulo 21 de o Ley 52 de 12

di diciembre de 1984, gus entre olms atrbusionss otorges ol Adealde i faculiad
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Fara nomtbhrar Yy remover a o5 covegidores v o8 foa funcionarios  pdbioos
municipates cuya desigracitn nd oorrasponds a olre awdoridad con sujecién = 1o

g dispone e Tilulo Xl de g Conefitucidan Macioml,

En rales gircgnstancins, se nficie que =1 demandanla era. on sarvidor
piblice te fibra nombramienio ¥ remocién pues ng ingresd 3 o institucidn por al
sizbarna det mdnibas dedo qee su pombrarsisals psteba fundads an b confisnza de
U5 hugenones fo que permie sfrmar quer su carpge esteba conficienaddo @ su
competencia, laalind y momilidad en el detvido, rerdn por la cual wi acto
adminmstraiieg aousado de Hegal, & bisn Ja Sala ha gebarmninacto gque dobe somplie
con la debide motivacite ade cueando 1o destiucidn este bagans e 1p fagoffad
disciedional de o aefdoridad nominadora: siento esle o caso de la desbiliucion, no
requiera da g aphlicacide oo una conspl y e Un progesn previo, puesho goe para
hooerio olective adke bisstalres condicionano a go compatencia paliag v mocalicdad

e ol ganvicia,

Er oxe sontido pesulla Slara g B Alssfdesn del digtnile e Panaimd egbisbs
clenamaents fecultads pare desvineotar ol actor del camge gque desempenaba; ya
cpekr adler s laves sapecinles o Bs gque Instiiuyen cameras on i funcidn poabiics,
eoms @8 ¢ cpso de la Ley de Camern Admintstrativa, pueden glorgar 2 los
Tunclonaics askatsties condiciones de esfabilidad an o] sarge, poc haber sccedido
af mismo en wn sistema do méntos, dado que su rembramiento esta fundade =0 18
confiapes e sus supgriorea, o goee peomile afinogr gue s camo estaba

condicionads o s compeienciz, leaflzd vy merafidad en 2 sardcin,

Mo obslanie o ankerion s svidencla oo g revisitn det 2elo mpognads,
que a entidad no aplicd s Bboultad discrecional af momento oo deskluir at ahora

dormandante DANIEL CHARLES, Tal v como pueds jeorse an 2 #olo Civa copis



etariada fue incorporads a {oja 4 del expedients jedicial, s demandants le fae
aplichds Ja causal de destilucidn contentda an af Tiule 1YW, Capitulo VE articolo 109
Eiteral 1, gue gefialar "i-La conducta desordenada ¢ incorrectz del ampicado

gue oeasionsg perjuaicio af funcionamianto o al prastigio de la Insiftucion™,

Vemos antonocas que contrario = o eaxpresada por 1a pate agtors an cuanio
A sk py B o aplicads unsg sancidn, debomos adverilr que Ie Tue gplicada [a
destiiuciGn con bast a una chtusat contamplada en a Aonms v as poecisamenis e
esle aspecio donde sa ve desviruada 3 egefided de! acio por cuanic en gsie
SRS Ba Petibgra un pracess disciplinado en el Que e referide catsal dobb sor
cavmprotada, odo #sio sbondlendn ls prenogativas del debides procedimients
adminstralies v oda confoermidag eon 19 que esixblece o adizulo 106 del deprato
regiarmentatic de b institlicion, debiendo enfonces notificarfe de o resciucion

arusads y brindarle b oparunidad de aiercar su9 derecho de defensa.

Saobre oasou simiarey la Jalb ba agiablecids gue st bisn bz antidad o
acprorpiag nominadom poede acer wso de sus fagutadas discredionabes oo las
casos qua fraien de funcionanos de bre nombramients v remecidn, cuande @
fatoz funcionarios lg 2s aplicada una cousst e destbucion debufamente
cordernpiada oo [k noorma, sopesponde el tramie de o procodimtiente discipiinans

o ik Que Ja misna debe ser acredilads.

Er obtrp oofen de ideps, e adviarks gua @ derrsidanie taolsidn preioade
e i Sk Teroorsy cechsrs guer a0 U Caso ha operado & foendrarmss jurkcieon e
negaliva &citn por sileancio sdministraiive en at gue alega noucrtd 3 instilucdn al
e coniesinrle on tempo aporinng of tecurso de recansideracian quer proemevid an
contes dat Deerots NO25A0 de Z2F de ochebre oo 20970 actssde de ilapil, aspestn

qQue fue enplizado par af safior Procurador af moeardo det stdir so opinidn,



slegando modipnte extepcidn de prescrpoldn,. que la denaada fee interpuesis
fearg del trming de ey, sin embacgs hemos visto gue s rornanio o sncontrsre
on Iz elapa de admisidbifidad, el jema de [0 prescripeidn fug absuslio cuando sa
trata ol recurao de apsiacdn interpueesto coantra ol auto adniisonia, por o Que esie
Triberal considan g &% un Isma que o he sido discuidd ampligrneants ¥ sobra
ef cual recayd ke decizifn o admilr la accdn, por o que e sido agatedo v ao da

rrgrts @ Unn nusva discusion at respacin an osta elapa,

For Gaftimo an cuanbe al reciamo gue hace al acter oo tormg 5! pagy de las
salanias taidos, asie Despacha astima gque € migmes io resoiia vigble: vo que para
que g derecha pudiers 5or reconooido 8 fevor de Darfiel Charkes Ssefin nocesanis
aue dicho pags asiuviese instihaldo axprasamente a fravds de s lsy b qoe
ventrla 3 constrair un regquisito indispeneablo pars pooceder 3 o pedido Sepin a% o

criteng establacido por este Tripunal,

Por consigoianta, fa deatiecidn fusdamentada en uns caussl, debis ser
debidarmente comprobacds medisnt: un prossdiniento siustode n daracho da
bl Qee s cumploan s prafrogativas del debide procago @l gque fenen
devezhe los admimsbrados. Mo hablidndese comprobado o exdistencia de un
procedimisgnio previe 6 ke apicacidnm de la causal de desttuciorn, k@ Sala se ve
precisada & aAcooer fos corgos de legolidad atdbuitos al acke adminstrabiva

frnpogerado on @ prasenba demanda,

En mérds de o expueste. la Sala Toreera de i1 Copte Soprarms de Jasticks,
sdmnistrands Jusbcia en pombre de Ta Repdbiica y por avionidad oe ta Loy
DECLARA QUE ES ILEGAL of Bocrein da Forsonal NP2HE45 dal 22 de octubre de
2013, ernilide por o Municipio de Parama, & silencio adeninisteative: GRODENAR &

raintegre del sefior DAMNIEL CHAREES gl sargo que ocupaba en ¢ Municipio de



A

Panamd an sl moemeanio @0 que s¢ hizo efectiva su destiuzidn o a ¢ro carge de
i Jerarquia ¥ solanio de acoerdo ok estuciura de g insliuckdin y NIEGAH

sobisiid o pagn de aalanos o oo

NOTIFIQUESE,
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