DEMANDA CONT,/ADM. DE PLENA JURISDICCION interpuesta por "Arias,
Fébrega y Fibrega", en representacion de PRODUCTOS AVICOLAS PI-
DANQUE, S. A., para que se declaren nulas, por ilegales, el ac-
to de la Directora de la Tesoreria MAM, del Distrito de Panama,
que le fija en B/,400,00 un impuesto de ventas al por mayor de
productos extranjeros y nacionales, la Res. Ne393 D.L. de 12 de
junio de 1980, expedlda por la Directora de la Tesoreria Mpal.
del Distrito de Pma. que le rebaja el referido impuesto en
B/.250,00; la Res. N232 de 25 de marzo de 1981 expedida por la
Junta Calificadora y pasra que se hagan otras declaraciones.~
(MAGISTRADO PONENTE: RICARDO VALDES) .~
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DEMANDA NEGADA .-

CORTE SUPREMA DE JUSTICIA.- SALA TERCERA.- (CONTENCIOSOVADMINISIRR-
TIVO).~ PANAMA, veintinueve de diciembre de mil novecientps ochenta
Y uno.- .

VISTOS:

Ia firma de abogados Arias, Fabrega y Fabrega, en represen-
tacidn de Productos Avicolas Fidanque, S. A, presentaron demanda con-
tencioso administrativa de plena jurisdiccidn en la que piden:

"1) Que es ilegal y por tanto nule el acto de
la Directora de la Tesoreria Municipal del Dis-
trito de Panama, en virtud del cual se fija en
la suma mensual de cuatrocientos balboas——e——-
(B/.400.00) la cuantia del impuesto de Ventas

al por Mayor de Productos Extranjeros y Nacio-
nales que debe pagar PRODUCTOS AVICOLAS FIDAN- |
QUE, S. A. a partir del 12 de abril de 1980.

2) Que es ilegal y por tanto nula la Resolu~
cidén Ne393 D. L. de 12 de junio de 1980 expe-
dida por la Directora de la Tesoreria Munici-
pal del Distrito de Panami, mediante el cual
se rebaja el referido impuesto a la suma men—~
sual de doscientos cincuenta balboas (B/.250.00),

T

3)  Que es ilegal y por tanto nula la Resolu-
cidn Ne32 de 25 de marzo de 1981 expedida por
la Junta Calificadora Municipal del Distrito
de Panama, mediante la cual se mantiene en to-
das sus partes la Resolucidn N2393 D.L. de 12
de junio de 1980 expedida por la Directora de
la Tesaeria Municipal del Distrito de Panaméi.
4) Que la cuantia del Impuesto de Ventas al
por Mayor de Productos Extranjeros y Nacionaw
les (Renta 1125-01-00) que debe pagar PRODUC-
TOS AVICOLAS FIDANQUE, S.A. al Municipio de
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Panama, a partir del 19de abril de 1980, es ‘de
cincuenta balboas (B/.50.00) por mes.

5) Que en consecuencia, se ordena a la Tesore~
ria Municipal del Distrito de Panamé que devuel-
va todos los pagos y depositos en exceso de la
suma mensual de B/.50.00 efectuados por PRODUC-
TOS AVICOLAS FIDANQUE, S. A. en concepto de Imm
puesto de Ventas al por Mayor de Productos Ex-—
tranjeros y Naciocnales, desde el 12 de abril de
1980".

Los hechos de la accidn son:

"l.,- PRODUCTOS AVICOLAS ?IDANQUE, S. A, es una
empresa cque se dedica exclusivamente al negocio
de Venta al por Mayor de huevos, pollos y galli-
nas nacionales procesados, es decir, de produc-
tos agropecuarios.

IT.~ El Acuerdo N25 de 23 de enero de 1980 ex-~
pedido por el Consejo Municipal del Distrito de
Panamd establece para los articulos agropecua-
rios un impuesto fijo de B/.50.00 por mes en
concepto de Ventas al por Mayor de Productos Ex-
tranjeros y Nacionales (Renta 1125-01-00),

ITT.- En la lista del Catastro publicada en el
mes de marzo de 1980 por la Directora de la Te-
soreria Municipal del Distrito de Panami se
gravé a PRODUCTOS AVICOLAS FIDANQUE, S, A. a
partir del 12 de abril de 1980, con el Impues-
to de Ventas al por Mayor de Productos Extran-
jeros y Nacionales (Renta 1125-01-00) por un
monto de B/,400.00 por mes, aplicado a tal efec-
to la tabla que detalla la cuantia del citado
gravamen para la venta de productos agropecua-
rios.

IV.- Mediante Resolucidén NQ393 D,L. de 12 de

junio de 1980, la Directora de la Tesoreria Mu-
nicipal del Digtrito de Panamd resolvid rebajar
a la suma de B/,250.00 el impuesto de Ventas al
por Mayor que debe pagar nuestra mandante.

V.- PRODUCTOS AVICOLAS FIDANQUE, S. A., por in-
termedio de sus apoderados Judiciales, interpuso
oportunamente recurso de apelacion ante la Junta
Calificadora Municipal del Distrito de Panamid en
contra de la Resolucidén N2393 D.L. de 12 de jwio
de 1980 que se menciona en el*hecho anterior.

VI.~ Mediante Resolucion N232 de 25 de marzo de &
1981, la Junta Calificadora del Distrito de Pana- - T
m& resolvid manténer en todas sus partes la Reso-
lucidén N2392 D.L. de 12 de junio de 1980 de la
Directora de la Tesoreria Municipal.

VII.~ ILa Resolucidn NQ32 de 25 de marzo de 1981
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de la Junta Galificadora Municipal del Distrito
de Panamé fue notificada a los apoderados judi=-
ciales de PRODUCTOS AVICOLAS FIDANQUE, S. A. el
15 de abril de 1981".

En la demanda se cita como infringido el articulo 22 del
Acuerdo Ne5, de 23 de enero de 1980, emitido por el Consejo Muni-
c1pal de Panami, y al respecto se expone:

"E]l acto de la Directora de la Tesoreria Munici-
pal del Distrito de Panami en virtud del cual se
fija en la suma de B/.400.00 mensuales el Impues—
to de Ventas al por Mayor de Productos Extranje-
ros y Nacionales que debe pagar PRODUCTOS AVICO-
LAS FIDANQUE, S. A, al Mumc:.p:l.o de Panamé a par-
tir del 10 de abril de 1980, asi como la Resolu-
cidén N2393 D.L. de 12 de junio de 1980 expedida
por la misma servidora pliblica, mediante la cual
se resuelve rebajar el citado gravamen a la suma
mensual de B/,250.00 y la Resolucidén N@32 de 25
de marzo de 1981 dictada por la Junta Califica-
dora Municipal del Distrito de Panamé, confirma-
toria dela Resolucidn N2393 D.L, antes menciona-
da, infringen ek articulo 22 del Acuerdo N2 5 de
23 de enero de 1980, expedido pxr el Consejo Muni-
cipal de Panamd (G.O. 18,997 de 29 de enero de
1980), en el rengldn correspondiente a "Ventas

al por Mayor de productos ExtranJeros y Naciona-
les (Renta 1125-01-00)".

Dicha disposicién, en su parte pertinente sefia-
la lo siguiente:

"VENTAS AL POR MAYOR DE PRODUCTOS EXTRANJEROS Y
NACTONALES :

Renta: 1125—01—00' Los Artlculos Agropecuarios

‘solamente pagaran por mes o fraccion de meS.e..s
B/.50.00 La Venta al Por Mayor de Productos Ex-
tranjeros y Nac1ona1es, de acuerdo a Venta Bruta
Anual, pagarin por mes o fraccidn de mes en base
a la siguiente tabla:

Ventas Brutas Anuales: ‘Monto a Pagar
Hasta
a 300.000 50.00

300,001 a 450,000 . - 75,00

450,001 a 600.000 100,00

600.001 a 850.000 125,00

850.001 al1000.000 150.00
1.000.001 41,250,000 200,00
1,250,001 a2000.000 250,00
2,000,001 a3000.000 300.00 |
3.000.001 a40»00.000 400.00
Superior a4p00.000 500.00"
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El articulo 2 del Acuerdc NO5 de 23 de enerc de
1980, en lo concerniente al "Impuesto de Venta
al _or Mayor de Productos Extranjercs y Nacio-
nals (Renta 1125-01-00) ha sido violado en con-
cepto de infraccidn literal por aplicacidn inde-
bida.

En efecto, la referida norma establece dos dife-
rentes escalas para el pago del Impuesto de Ven-
tas al Por Mayor de Productos Extranjeros y Na-
cionales, distinguiendo al efecto entre produc—
tos agropecuarios y productos no agropecuarios.

En el caso de los articulos agropecuarios, se
establece expresamente un impuesto fijo de B/.
50.00 por mes, sin que tenga incidencia el volu~
men de ventas del contribuyente, mientras de
otra indile se fija la cuantia del impuesto de
acuerdo con la escala contemplada en la dispo-
sicidén aludida, tomando en consideracibén las
ventas brutas anuales efectuadas por la empre~
sa.

Como quiera que PRODUCTOS AVICOLAS FIDANQUE, S.
A. es una empresa que se dedica (nica y exclu-
sivamente al negocio de venta al por mayor de
huevos, pollos y gallinas nacionales procesa-
das, o sea, de productos agropecuarios, resul-
ta evidente que al fijar la cuantia del impues-
to de Ventas al por Mayor que nuestra mandante
debia pagar en base a la escala prevista expre~
samente para la venta de articulos no agrope-
cuarios, la Directora de la Tesorerfa Munici-
pal y la Junta Calificadora Municipal del Dis-
trito de Panama aplicaron indebidamente el ar-
ticulo 2 del Acuerdo N25 de 23 de enero de 1980,
pues lo procedente era GRAVAR A PRODUCTOS AVI-
COLAS FIDANQUE, S, A. con un impuesto de B/,
50.00 por mes", :

Conjuntamente con la demanda acompafid certificacidon de la
Tesoreria Municipal de Panami en donde consta que la empresa deman~
dante fue calificada y gravada con un impuesto municipal de wwmwmm-
B/.400.00 mencuales, conforme al aforo de venta al por mayor de pro-
ductos extranjeros y nacionales (renta 1125-01-00) desde el mes de
abril de 1980, copias autenticadas de las otras resoluciones impug-
nadas, recibos de pago de ese impuesto y la personeria de la deman~
dante,

De 1d demanda se le corrid traslado al Procurador de la
Administracion y se solicitd el informe de rigor.

La Directora de la Tesoreria Municipal rindid su informe
Yy el sefior Procurador contestd la demanda oponiéndose a las preten-
siones de la demandante y en cuanto al Acuerdo Municipal que se in-
voca como violado expuso lo siguiente:




siguiente

- "Iobre este particular somos de la opinidn de

que la norma en cuestidn es clara al hablar de
"venta de articulos agropecuarios" los cuales
a nuestro juicio conforman aquellos productos
provenientes del cultivo de la tierra y aque-
llos productos provenientes de la ganaderia,
Ambas actividades en las que no es posible in-
cluir 1la producc1on avicola.

El Diccionario de la Lengua Espafiola, 1970, de~
fine el término agropecuario diciendo "que tie-
ne relacidén con la agricultura y la ganaderia"
(Cfr. a pag. 37).

Este término se eneuentra formado por las pala-
bras agro que quiere decir "campo, tierra de
labranza", y pecuario que significa "pertene-
ciente al ganado" (ib. pégs. 37 y 994).

Esta es su 51gnif1cac10n véllda. Distinto se-
ria el caso si el Acuerdo MUn1c1pal respectivo
a cualquier otro posterior lo hubiera definido
para esta materia en la forma que el recurren-
te pretenda, pues entonces se podria hablar de
una 1nterpretac1on auténtica del vocablo, pero
como ello no es asi debemos atenernos a su 51g—
nificado natural y obvio.

Por lo tanto, no le a@iste razdn al demandante",

En su alegato los apoderados de la demandante expresan lo
"IT.= E1l Acuerdo NQ5 de 23 de enero de 1980

expedido por el Consejo Mun1c1pal del Distri-

to de Panamd, que contiene el régimen 1mposi-
tivo aplicable en dicho Municipio establece

en forma expresa que los productos agropecua=-

rios pagaran en concepto de Impuesto de Ven—
tas al por Mayor de Productos Extranjeros y
Nacionales (Renta 1125-01-00), la suma men-
sual fija de cincuenta balboas (¢50.00), sin

" tener en cuenta el volumen de ventas del con-

tribuyente que se dedique a la venta de tales
productos.

IIT.- Desde un punto de politica legislativa
y estatal, y también desde un punto de vista

comercial, la palabra "agropecuario" tiene y

ha tenido siempre en nuestro pals una acepta-
cién amplia, que trasciende la estrecha defi-
nicion que de dicha palabra d& el Diccionario
de la Real Academia Espafiola, pues incluye no

~solamente la agricultura y la ganaderia (enten-

‘dida en su séntido estricto), sino también la .

‘apicultura, la plscultura y la avicultura, o sea,

que 1nc1uye la produccidn de todo tipo de anima-
les domésticos destinados a alimentar al ser hu-
mano. Asi, en nuestro medio, los instrumentos

legales y las entidades estatales y comerciales
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)

relacionadas con el llamado "sector agropecuario®

han incluiddo consistentemente la produccién de
to lo demuestra, entre otros ejemplos:

(1) El hecho de que la avicultura figura entre
los renglones que pueden acogerse a la Ley 20
de 9 de julio de 1980, por la cual se estable~
ce el sistema de intereses preferenciales al
sector agropecuario (véase la Resolucidn 33 de
23 de septiembre de 1980 de la Comisidn Banca-
ria Nacional, promulgada en la G.0. N2 12,207
de 12 de diciembre de 1980};

(2) Que entre las actividades a las cuales el
Banco de Desarrollo Agropecuario provee asistenw
cia financiera figura la produccidn de pollos

y otras aves;

(3) Que entre los .productos con los cuales co-
mercia el Instituto de Mercadeo Agropecuario
estén los pollos, gallinas y huevos;

(4) Que en los censos Agropecuarios Nacionales
efectuados en nuestro pais se ha incluido siem-
pre la existencia de gallinas (véase Estadisti-
ca Panamefia. Edicidén Especial. "Cifras Preli-
minares del Cuarto Censo Nacional Agropecuario",
Boletin N2 874 de 13 de julio de 1981);

(5) Que en las publicaciones estadisticas ofi-
ciales sobre produccidn pecuaria se lista siem-~
s 7 P4 v » &
pre la produccion de pollos (vease Situacidn E-
condmica. Seccidén 312 Produccidn Pecuaria’.

Boletin ISSN 03782581 de la Direccidn de Esta—

distica y Censo de la Contraloria General de

la Repﬁblica). Estos ejemplos ponen en eviden-
cia que las leyes y dem&s normas juridicas que
establecen incentivos a la produccidn agrope-
cuaria deben ser aplicadas con un criterio rea-
lista y dinfmico, pues de otra forma dichas le-
yes no cumplirian con su razén de ser y queda-
rian reducidas a simples obras literarias.

IV.- Al gravar, pues, a nuestra representada
PRODUCTOS AVICOLAS FIDANQUE, S.A. con el Im-

_puesto de Ventas al por Mayor de acuerdo con

la escala prevista para los productos no agro-
pecuarios, desconociendo el hecho de que di-
cha empresa se dedica exclusivamente a la
venta- de productos agropecuarios, tal como se
entienden &stos en nuestro medio desde un pun-
to de vista legislativo, estatal y comercial,
la Directora de la Tesoreria Municipal y la
Junta Calificadora Municipal del Distrito de
Panamé han violado el Acuerdo Ne 5 de 32 de
enero de 1980, en el concepto de aplicacién
indebida."
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Para decidir se considera,

Se advierte en la controversia planteada que la deman-
dante estima que su actividad mercantil de venta al por mayor de
huevos, pollos y gallinas debe ser calificada y gravada con el
Impuesto municipal correspondiente a los productos agropecuarios,
ya que a éstos se les equipara y protege en leyes con la activi-
dad agricola y otras en nuestro pais.

Para dilucidar el problema planteado el articulo 10 del
Cédigo Civil establece:

"Las palabras de la Ley se entender&n en su sen-
tido natural y obvio, segin el uso general de
las mismas palabras; pero cuando el legislador
las haya definido expresamente para ciertas ma-
terias, se les dard a estos casos su significa-
do legal".

No aparece en las disposiciones pertinentes a los impues-
tos de la Ley 106 de 1973 ni en el Acuerdo N2 5, de 23 de enero de
1980, expedido por el Consejo Municipal de Panami, una definicién
sobre lo que son les productos agropecuarios.

De ahl que le asiste la razdn al Sefior Procurador cuando
sefiala que ese vocablo se define y usualmente se entiende por lo
due se expresa en el Diccimario de la Lengua Espafiola, que no ine
cluye a la actividad avicola dentro del concepto de las actividades
agropecuarias.

Huelgan, pues, otras consideraciones para que esta Sala
concluya que no ha sido infringido el mencionado acuerdo poxr los
actos acusados en la demanda,
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Por lo expuesto, la Sala Tercera (Contencioso Administra-
tivo), de la Corte Suprema, administrando Justicia en nombre de la
Repiblica y per autoridad de la Ley Niega la demanda interpuesta
por Productos Avicola Fidanque, S.A. por medio de su apoderado, a
fin de que se declaren nulas por ilegales las Resoluciones que la
gravan con el impuesto municipal antes mencionado.

COPIESE Y NOTIFIQUESE.

(FDO) RICARDO VALDES (FDO) PEDRO MORENO C. (FDO) LAO SANTIZO P.
(FDO) JANINA SMALL (SECRETARTIA) .-

USSR

DEMANDA interpuesta por la firma forense "Icaza, Gonzélez-Ruiz y
_Alemén", en representacidén de CERVECERIA NAL., S.A. para.que se
_ declaren nulas, por ilegales la Resoluciones Ne 260-10626 de 29
.de dic. de 1978, y 260~-4437 de 2 de julio de 1979, ambas dicta-
das por la Adm. Regl. de Ingresos Z. Or.; la NQ203-23 de 31 de
enerp de 1980, dictada por la Comisién de Apelaciones de la Di-




