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y Jubilaciones de los servidores plblicos deberdn ser determinadog
por ley. -No observa la Sala ninguna incompatibilidad entre el articule
20. del Decreto No.63 de 9 de febrero de 1990 y el articulo 297 ge
la Constitucién Nacional puesto que esta GQltima no impide aplicar
un reglamento cuande no hay ley vigente aplicable al caso concreto,
Se desestima, pues, este cargo.

Por Gltimo, la parte actora sefiala como infringido el articulo
71 inciso lo. y el articulo 72 de la ley 20 de 1983. El primerv sefialg
que sl un miembro de la Fuerza Plblica es absuelto de los carges que
se le imputan, tendri derecho a que el Tesoro Nacional le pague el
sueldo devengado desde el dia en que fue dado de baija, hasta el diag
que quede en libertad, o sea, dado de alta huevamente. ILa segunds
norma sefiala que la baja no se aplicard antes de cunplido o suspendido
el arresto. ILa Sala chserva que en todo caso las sanciones impuestag
a la parte actora por la Junta de Honor Militar mediante resolucidn
de 20 de marzo de 1988 fueron cumplidas en su totalidad y, come aijimos
anteriormente, no fuercon chieto de impugnacidn en su momento ni exista
ninguna resoluci®dn que absuelva el demandante de dichos Cargos.  Sin
embargo, cabe destacar nuevamente, el hecho de que lo que se discute
no son las sanciones impuestas, puesto que el acto impugnado, la Nota
No.512 D.L. de 2 de agosto de 1990, no establece sancidn disciplinaria
alguna sino la negacién al pago de salarics por cuanto el sefior Valdo-
nedo, al momento de ser nombrado mediante Decreto No.63 de 9 de febrero
de 1990, aceptd las condiciones establecidas en el articulo Zo. sedqin
el cual se establece que las personas que fueron dadas de baja en
las antiguas Fuerzas de Defensa, sdlo se les computaria el tiempo
para la antigliedad en el Escalafén Militar mas no para los salarios
caldos que es realmente el objeto de la demanda cortencicso administra~
tive de plena Jurisdiccidn interpuesta r el sefior Vaidonedo y que
éste Oltimo aceptd dicha condicidn. ~Sala quiere dejar sentado
definitivamente el criterio de que en lo concerniente a la sancidn
disciplinaria v la legalidad de su aplicacidn, estos aspectos no son
susceptibles de conocimiento actualmente por la Sala Tercera (Conten-
cioso Administrativo) de la Corte Suprema ya que no es lo que se sgli-
cita se aclare en este proceso ni pueden impugnarse en un proceso
contencioso administrativo. lo_que se discute es la sclicitud de
pago de los salarios cafidos a los cuales el teniente coronel Valdonedo
remuncid al aceptar su nonbramiento en las Fuerzas de Defensa mediante
Pecreto No.63 de 9 de febrerc de 1991. No proceden, pues, las viola~
ciones alegadas.

En consecuencia, IA SALA TERCERA {CONTENCIOSO BDMINT STRATIVO)
DE LA CORTE SUPREMA, administrando justicia en nombre de 1la Repliblica
Y por autoridad de la ley, DECLARA que - no es llegal la Nota No.512
D.L. de 22 de agosto de 1990, expedido por el Ministro de Cobierno
Yy Justicia v su acto confirmatorio, y niega el pago de los salarios
dejados de percibir durante el periodo de 21 meses comprendidos entre
el 16 de marzo de 1988 y el 26 de enerc de 1990 en su calidad de Oficial
de la Fuerza Plblica de las extintas Fuerzas de Defensa.

NCTIFIQUESE Y CUMPLASE,
{FDO.) ARTURO HOYOS

(FPO.) EDGARDO MOLINO MOLA (FDO.) MIRTZA ANGELICA

FRANCESCHI DE AGUITERA

{FDO.) JANINA SMALL
SECRETARIA

DEMANDA CONTENCIOSO ADMINISTRATIVG OE PLENA JORISDICCTION, INTERPUESTE,

POR EL LICDO. RICARDO. RANGEL, FN REFRESENTACION DE LYUDMILA VELASOUEZ
CHIZMAR, PARA QUE SE DECLARE NULA POR IYEGAL, L NEGATIVA TACIT2A FOR
SILENCIC ADMINISTRATIVO POR EL. MINISTRO DR PLANIFICACTON ¥ POLITICA
ECONOMICA, A LA SOLICTTUD DE PAGO DE VACACIONES Y [E TIEMPO COMPENSA—
TORIO HECHA POR LA SERORA VELASQUEZ CHIZMAR, FEI 22 DE DCTUBRE DE 1990,

Y PARA QUE SE HAGAN OTRAS DECTARACIONES. MAGISTRADA PONENTE:  MIRTZA
ANGELICA FRANCESCHI DE AGUILERA,

~LA CORTE ESUPREMA~ SATA TERCERA- DECIARAE  ILEGAL
la negativa ticirs por silencio administrativo,
del seflor Ministro de Planificacién v Politica
Econfmica a la solicitud de paga de dos {2} mesas
de vacaciches hecha por la sefiora LYUIMITE VELASQURZ,
CHIZMAR y ORDENA que se le bague ia suma correspon-
diente a log dos meses de vacaciones que se le
adeuda; v declara QUE MO ES ILEGAL la negativa
tAcita de pagarle veintitres (23} A%:~ dao vacaciones
proporcionales, veintitres 1237 diiz Qe tieinpo
compensatorio y 6% anual sobre las vacaciones
que se adeudan a la demandante. -~

CORTE SUPREMA DE JUSTICTA. SALA TERCERA DE IO CONTENCIOSS ADMINISTRA-

TIVO. PANAMA, TREINTA (30) DE NOVIEMBRE DE MIL NOVECIENTOS NOVENTZ,
Y DOS {1992).

VISTOS:

El licenciado Ricardo Rangel ha interpuesto demanda conten-
cioso administrative de bPlena jurisdiccidn en nombre ¥ representacidn
de LYUDMILA VELASOUEZ CHIZMAR, para que se declare ilegal la negativa
tacita del Ministro de Planificacién y Politica Bcordmica a la solicitud
del page de tres (3) meses de vacaciones v veintitres {23} dias de
tiempo compensatorio formulada por Exta.,

la demandante sustenta su pretensidn en las siguientes razones
de heche y de derecho:

IRIMEROD: 1z actora LYUDMITA VETASSUEZ CHIZMAR
laboré er el Ministerio de Flanificacidn v Politica
BEcontmizz del 1 de agoste de 1978 hasta el 9 de
febrarc &o 1990,

SHGUNDG: A la fecha, el Ministerio de Planificacitn
Yy Politica Econdmica le adeuda lss zumas de dinero
correspondiente a dos {2) meses ¥ velntitres (23}
dias de vacaciones.

TERCERQ: Ademds, el Ministerio de Planificacisn
Y Politica Econdmica le adeuda a la actora las
Sumas  correspondientes a ciento ochenta y cuatro
(184) horas ge tiempo  compensatorio, eq degir,
veintitres {23) djas.

CUARTO: La actora, por medio de abogado, sclicitd
formaimente el page de sus vacaciones ¥ tiempo
compensatorio, mediante memorial dirvigido al Minige
tre de Planificacién v Politics Econfmica v presen-
tadc en su Institucidn el 22 de octubre de 1990.
Hasta la fecha no ha recafdo decisidn alguna sobre
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esta solicitud, por tanto debe Presumirse negada,
. por silencio administrativo.

QUINTO: Vencido el término legal para que se
promunciase el Ministro de Planificacién ¥ Politica
Bcondmica, le solicitamos nos  expidiera copia
de los actos administrativos ¥ certificaciocnes
del caso, solicitud Que tampoco ha sido atendida
Y resuelta.

SEXTO: Por consiguiente, al presumirse negada
la solicitud por silencio administrativo, se agota
la via gubernativa Yy hace procedente 1la presente
demanda",

) Adicionalmente alega la parte actora que se ha violado e]
articulo 796 del CBdigo Administrativo; el articulo 109 de 1la Ley
No.2 de 26 de abril de 1990 ¥ los articulos 36, 39 y 45 dej Reglamento

Interno de Personal del Ministerio de Planificacién y Politica Econdimnica
{Decreto No.6 de 6 de abril de 1981},

Una wvez admitida 1a demanda, el Magistrado Sustanciador
procedié a solicitar un informe de conducta al Ministro de Planificacién
Yy Politica Econémice en relacién al presente caso, y el citado funcio-
nario pliblico lo rindid en los siguientes t&rminos:

it
L

4. El Memorandum DAYF-DP-No.069 de g de
febrero de 1990 le comunica a la Sra. Veldsquez,
Jque mediante Decreto No.18 de 7 de febrero de
1996, se hace efectivo su cese de labores de acuerdo
al Decreto de Gabinete No.1 de 26 de diciembre
de 1989, Articulo quinto.

5. El apoderado de la ex—func naria Velidsquesz
en escrito fechado de 22 de octubre de 1990, soli-
cita al Sr. Ministro de Planificacidn y Politica
Econdmica el pago de las vagaciones correspendientes
Yy los veintitres dias de tiempo compensatorio,
aduciendo que es un derecho adguiride en virtud
del Articulo 45 del Decreto No.6 de 65 de abril
Ge 1981 Reglamento de Personal del Ministerio
de Planificacidn v Politica Boondmica.

6. El Sub-jefe de Pergsonal, Sr. Guzman
M., en nota de 23 de enero de 1991 a solicitud
de la parte interesada certifica que la Sra. Velis-
quez, tiene a su favor dos (2) meses y veintitres
{23) dias de vacaciones.

7. En nota 1%4 de 21 de agosto de 1991,
la Prof. Thelma Qde Vasquez, Jefe del Depto. de
Personal de esta Institucidn da respuesta al oficio
NG.630 a la Licda. Janina Small, de la siguiente
manera:;

a. La Tdicda. Veldsquez no tiene derecho
al pago de tiempo Compensatorio, pues tenia la
categoria de Directeora ¥ al personal que ejerce
este tipo de funciones en el Ministeric, no se
les computan horas extraordinarias.

\!
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b. A la Licda. VelBsgquez ya se le hizo efec—
tivo el pago de dos meses de vacaciones, por lo
que sblo guedan pendiente de pago dos (2) meses.

8. El articulo 45 del Decreto No.6 de abril
de 1981 a gue hace alusidn el abogado de la exfun~
cionaria solicitante en su literal ch estipulas

ch. S8lo se compensarén las horas extracrdi~
narias sobre las cuales haya un control directo
mediante el uso de tarjeta, lista o cualguier
otro medio que garantice la veracidad de la informa~
cidn.

En el casc que nos ocupa, la sefiora Veldsquez
en virtud del Articulo 50 de esta misma normativa,
@estaba exenta de registrar personalmente su entrada
Yy salida por ejercer funciones de Directora.

9. En el expediente que reposa en el Departa-
mento de Personal, no existe ninglin  documento
relacionado al registrc y control de las entradas
y salidas de dicha exfuncionaria" (£s.30-31).

Asimismo, se le corrid traslado al sefior Procurador de la
Administracidn quien se opuso a las pretensiones de la parte actora.

Ahora bien, encontrindose el proceso en estado de resclver,
los Magistrados de la Sala Tercera entran a dirimixr la controversia.

En primer lugar, se alega que se ha violado en forma directa
los articulos que transcribiremos a continuacidn.

Codigo Administrativos

"Articulo 796. Todo empleado piblico nacicnal,
provincial, o minicipal, asi como tambi&n el cbrerc
que trabaje en obras pGblicas, y en general todo
servidor plblico aungue no sea nombrado por Decreto,
tiene derecho, despuds de once meses continuados
de servicio, a treinta dfas de descanso con sueldo.
El empleado piblico, nacional, provincial o mni-
cipal que despuBs de once meses continuados de
servicio fuere separado de su puesto, por renuncia
O remocidn, sin haber hecho uso del mes de descanso
a que se refiere el articulo, tendrd derecho a
que se le reconozca y pague el mes de sueldo que
corresponda al descanso, siefpre que su separacidn
del cargo no obedezca a la comisifn de alguna
falta grave en el ejercicio de su empleo.

PARAGRAFO: Estas wvacaciones son obligatorias
para todos los empleados plblicos de que trata
esta ley y el BEstado estd obligado a concederlas".

Ley No.2 de 26 de abril de 1990 (ley de Presupuesto
= 1990) : .

"Articulo 109. Toda vacante que se produzca
en las Instituciones Plblicas, s6lo podrén ocuparse
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cande hayan sidg Canceladas lag vacaciones correg-
pond}entes al funcionaria CUyO despide o renuncig
ocasiond la vacante,

En estos Casos, lag Vacaciones se liquidaran
con base a 14 remuneracidn sobre la cua] se le
hacian 1as deduccioneg tributarias Y demds estabje-
cidas por Tey®,

.

Reglamentg Interno  ge Personal  gey Ministerio
de Planificacidn Y Politica Boondmica,
Decreto

026 de 6 de abril de 1987

"Articulo 6. Vacacionesg.
——=Culo 36.

Tiena derecho g treinta {30) afas de descanso
todo Sexrvidor piiblicg que haya laborade un reriodo
de onece (11} meses consaecutivog,

Paragraro: Para 1las efectos de este articule,
S€ computari e tiempo de las licencias con sueldo
bagadas por 14 institucisn O POr la Caja ge Sequro
Social dentro del periedo de once {11) meses acuma—
lados ge servicia",

Cuande e1
POr  veintidog
hecho uge del
1a Constitucisn

piblicos. Por: tanto, dge las vacaciones reclanadas, la Sala congsidera
que ha quedadc? Plenamente Probado que a la licenciads LYUDMITA ;
CHIZMAR efectivamente ge le adeuda por Parte del Ministerig de Planifi-

‘Cacidn y Politicy Econdmica (MIPPE} 1, SUma  equivalente g dos meses

de vVacaciones, Seglin  consta en las pruebas a informe rendido a esta

igual forma la parte actors aduce violade el articulo

De
45 del Reglamente Internc de Personal del Ministeric de Slanificacisn
y Politica Hcondmica, el cual SS del tenor siguiente:

"Articulo 45, Vicencia Compensatoria,
—2tticuio 45.

Compensatoria  cuando ha trabajade en exceso, de
la jornads reguiar (sob:r:eseimientc) sin que medie
Lfemmeracién ro se autorizarsy licencia comeensatorig
mientras ej servidor pblico no haya acumilado
igual cantidad de sobretiempo ai qUe se le otorga
&N calidad de tal.

Se  entiende BOr sobretiempo, 1as horas que
se dedican a ABINtos oficiagles fuera o en eXCesp
de la jornada regular de trabaijo,

Para efectog de 1la licencis Compensatoris
Se Observarin 1ag siguientes reglas:

4. No serd computade el tiempo que sea menor
de una hora,

b. El  servidor plblico que trabajd horas
extraordinariag gin la autorizacidn del jefe inme-
diato perders e} derecho a recibir el tiempo compen—
satorio Correspondiente,

c. Se bProporcicnars estipendioc de alimentacisn
ma  vez cumpiidag cuatro horas extraordinarias
de trabaio.

Ch. 8310 se COmpernisaran las horas extraordina—
rias sobre las cusles haya un control directo
mediante el peg de trarieta, lista o cualquier
Otro medic que garantice la veracidag de la infor-

La recurrente explica o) concepto de 15 violacidn de 1Ig
siguiente manera:

“La negativs al pago de 1leg veintitres dias
de  tiempo compensatorio a due  tenia derecho mi
poderdante a3 Separarse del Ministerio de Planifi-
cacién vy Politics Econdmica violg en forma directa
la disposicisn transcrita, donde se Yeconocern
los  derechos 3 licencia compensatoria cuando ge
ha trabajado en &xCeso a la  jornmada regular",

La oposicisn gie existe por parte de Ministerio de Planifi~
Cacién y Polftica Econdmica parg compensar las horag extraordinarias
del tiempo Compensatorio se furdamentan en los siguientes puntos:

1. Que la sefiora Veldsquez, en virtud del articulo 50 de
Ss8ta mismg normativa estapy exenta de registrar Persconalmente gy entrada
Y salida v ge Cobrar tiempo Coipensatorio POrque edercia lag funcicnes
de Directora, - . . .
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de las salidas de dicha exfunciocnaria,

Segin consta en foia 64 del expediente, en memcrandum DAYF-
DP-329 del 18 de agosto de 1988, se comrnica a la licenciada Lydumils
Velasquez que de acuerdo a los controles del Departamento de Persong)
cuenta con ciento ochenta y cuatro (124) horas de tiempo compensatori,
equivalentes a 23 dfas. Fn el informe pericial rendido a esta Sala
a foja 61 se ancta 1o siguiente:

"Tal como se desprende de lag notas sefialadag
en el punto b~l y b2 el tiempo compensatorio
fue acumlado antes del 27 de julic de 1988, por
cuanto que en el memordndum SM/N-031-88 se crdenaba
que se le descontara el permiso del 12 al 12 de
julic del tiempo compensatorio.

No existe evidencia alguna de que los veinti-
tres {23) dias de tiempo compensatorio a que se
refiere la Nota DAYP-DP~329 del 18 de agosto fuercn
tomadas".

El Departamento de Personal envid memorandum notificands
a la recurrente gque tenfa derectio a 184 horas de tiempo compensatorig
(£5.39). ILa Sala considera que este acto es una prueba de que existia
un registro y conkrol de lag horas extraordinarias trabajadas por
la licenciada Veldsquez, aungue con postericridad a la fecha se hubiesen
extraviado los controles: ademds, se ha comprobado a travdés de 1la
inspecciédn judicial que las horas de tiempo compensatorio reclamadas,
fueron trabajadas durante el periodo anterior a su nombramiento como
Directora del Centro de Perfeccionamiento - del Recurso Humano en el

Sector PUblico (fs.62). //

- El Reglamentc Interno de Personal seflala en relacidn con
lo expresado, lo siguiente:

Articulo 22. Sobretiempo.

Para los efectos del sobretiempo en casos
de trabajo extraordinario, en los cuales el servidor
plblico no haga uso de ia licencia compensatoria,
se deberdn seguir las sigquientesg reglas:

a. Solamente se autorizarin trabajos extraordi-
narios en los cascs de urgente necesidad y siempre
Qe existan  lasg partidas necesarias para hacerle
frente a dichos gastos...".

Esta norma prevé el hecho de que un funciocnario piiblico
trabaje horas extracrdinarias Y gue por excepcidn se le remuneren
como sobretiempo, siendo la regla general que el trabajo extraordinario
S€ remunere con el derecho a la licencia compensatoria. En caso de
no poderse remunerar asi, deben cumplirse ciertas formas previas - sefia~
ladas en la norma y Jque para el caso bajo estudio no se ha probado
que se han cumplido.

Por tanto, considera esta Sala que se encuentra probado
el derecheo al tiempo compensatorio, mas como la recurrente dejo de
laborar en la institucidn » 8 hace imposible remunerarle el sobretiemnpo

- que le corresponde y que debid cobrarse con la licencia compensatoria.
. En consideracidn a lo expuesto,

no prospera el cargo de violaci(:)l’l
al articulo 45 del Reglamento Interno del Ministerio de Planificacién

y Politica Econfmica.

Por {ltimo, en cuanto a la peticidn cue hace el actor de
que se le pague un interds legal de 6% anual a partir del 9 de febrero
de 1990, scbre las sumas que se le adeuda, de acuerdo al articulo
993 del C&digo Civil, la Sala ectima gue ne tisne fundamento legal,
POr cuanto la norma invocada del Codigo Civil no es aplicable a las
relacicnes del Estade con lcs Servidores Plblicos. Esta norma es
de aplicacién en materie de obligaciones y contratos civiles, entre
particulares. Y siendo esto asi, el cargo de viclacidn examinado
no prospera.

De lo expuesto la Sala infiere que la demandante tiene derecho
a que se le pague dos meses de vacaciones y que no tiene derecho a
gque se le pague vacacicnes proporciomales, ni tiempo extraordinario
trabajado, y siendo esto asi, estima inconducente el examen de la
otra norma del CSdige Civil invocada como violada y del articulo 168
de la ley nimero 2 de 199G, que reitera el derecho a vacaciones que
'tienen los empleados plblicos, e! cual se le reconoce en este fallo
a la demandante.

Por tanto, LA CORTE SUPREMA DE JUSTICIA, SAIA TERCERA DE
10 CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, administrando Justicia en norbre de
la Repiblica y por autoridad de 1la ley DBECLARA ILFGAL la negativa
ticita por silencio administrativo, del sefior Ministro de Planificacién
y Politica Feondmica, a la solicitud de pago de dos (2) meses de vaca-
Ciones hecha por la sefiora LXDOMITA  VELASOUEZ - CHIZMAR y ORDENA que
se le pague la suma coxrespondiente a los dos meses de vacaciones
qQue se le adeuda; y declara QUE NO ES JLEGAL la negativa técita de
pagarie veintitres (23) dias de vacaciones proporcicnales, veintitres
(23} dias de tiempo compensatorio y 6% anual de inter8s sobre las
vacaciones que se adeudan a la demandante.

NOTIFIQUESE,
(FDO.) MIRTZA ANGELICA FRANCESCHI DE AGUILERA
{FDO.} ARTURO HOYOS (FDO.) EDGARDO MOLINC MOLA

(FDO.} JANINA SMALL
SECRETARIA

DEMANDA CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DE PLERA JURISDIOCICN, INTERPUESTA
FOR EL LICENCIADO MANUEL V. ATZPURUA, EN REPRESENTACION DE TRT TELECOMU-
NICATIONS CORPORATION, PARA QUE -SF NECTARE NULA, POR ILEGAL, LA RESOLU-
CION No.2086-90-D.G. DE § DE AGOSTC DE 1990, DICTADA POR EL DIRECTOR
GENERAL: DE LA CAJA DE SEGURO SCCIAL:, Y PARA QUE SE HAGAN OTRAS DECLARA~
CIONES. MAGISTRADA PONENTE: MIRTZA ANGELICA FRANCESCHI DE AGUILERA.

-TRASLACO DE LA DEMANDA - OMISION -
SE ORDENA CORRERLA ¥ TRASIADO A LA CONTRAPARTE
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