{FDO.) MIRTZA ANGELICA FRANCESCHI DE AGUILERA
(FDO.) ARTURO HOYOS

(FDO.) JANINA SMATI,
SECRETARTA

DEMANDA CONTENCIOSO APDMINISTRA

it
TIVO DE PLENA JURISDICCION,
POR LA FIRMA ATEMAN, CORDERO,

GALINDO Y LEE, EN REPRESENTACION Dp
DEUTSCH-SUDAMERIKANISCHE BANK AG. » PARA QUE SE DECLARE NULA, POR 1LRGAL,
LA RESOLUCION NO.442 DE 7 DE DICIEMBRE DE 1990, DICTADA POR EL CO
GENERAL DE LA REPUBLICA,

, ACTO CONFIRMATORIO Y PARA. QUE SE HAGAN OTRag |
OLIPRACIONES.  MAGISTRADA PONENTE:  MIRTZA ANGELICA FRANCESCHI mo
AGUILERA. - _

CONTENIDO JURIDICO

"la Contraloria General de la Replblica,
bosee facultades legales para solicitar informacidn
acerca de cuentas cifradas ¥ proceder a decretar
medidas precautorias sobre bienes, fondos o funcio~
narics, cuando se descubra irregularidades graves
en el manejo de fondos plblicos Y sancionar con

miltas a la entidad que no cumpla con lo que se
le solicita.

.-."si bien es cier
de la Ley 18 de 28 de
seé dictan disposiciones

to los articulos 5 v 6
€nero de 1959 "Por la cual

en relacidn con las cuentas
bancarias cifradag” consagran la confidencialidad
de las cuentas cifradas, no es menos clerto que
el articulo 11, numeral 4 de la Iey 32 de 1984
faculta a la Contraloria General de la Repblica
bara hacer investigaciones de operaciones que
afecten patrimonios plblicos y el articulo 84
ibidem deroga todas las disposiciones que le sean
contrarias. - De acuerdo con estas normas el articulo
6 de la Iey 18 de 1959, que incluye un listado
de funcionarios que no pueden requerir informaciédn
alguna sobre cuentas cifradas al Contralor Ceneral
de la Replblica, fue parcialmente derogado, en
cuanto al Contralor se refiere, y por tants, la
Contraloria si puede requerir informacidn - sobre
cuentas cifradas cuande asi sea hecesario enc
cualquier investigacidn en ue estén involucrados
patrimonios del Estado. Ademds, la Ley de 1la
Contraloria General de 1la Repliblica, nlmero 32
de 1984, es una ley posterior y especial en "cuanto

a las funciones de 1la Contraloria General, por
lo cual debe

aplicarse con preferencia a las dispo~-
siciones de 1la ley 18 de 1959, scbre las cuentas

bancarias cifradas, seglin 1o preceptuade en el
articulo 14 del C&digo Civil". :
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i li-
z e la sancidn ap
Es de hacer notar ademas qualor a la entidad

el sefior Contl o

cada f(multa) por o e o ar A
i emandante no es 1legal, e

bancar:l.ejtl ¥ Lay a3r12t de 1984 contempla la aplics

81 de la

. 3 o sus fun-
medida "cuando en el ele_rcj'fajf %isobedezca
de esa un servidor o un particu titucitn guber-
crones deres i tidas por dicha 1ns
las O HIpax

namentalys..."

CONTENCIOSO ADMINIS-

La Corte Suprema ~SELA T la resolucidn

TRATIVO- DECLARA QUE NO BS ILEGAL.
impugnada..

™NO.

0G0 ADMINISTRAT

SAIA DE IO CONTENCI 1993) .
STICIA. A Y TRES (

CORTS S‘éiﬁ:wi miE Dﬁm MARZO DE MIL NOVECIENICS NOVENT.

PANAMA , )

vVISTOS:

. demanda conten—
ha interpuesto dem FEUTSCH—
- mén, Cordero y Lee tacidén de D
La firma Ale lena jurisdiccién, en represex?ula por ilegal,
cioso administrativo de pA para que se dEClééiada po;: el Contralor
gj.]E BANK LA Ll
SR 1. 442 de 7 de dicienbre de 1990, &
1a resolucion g
General de la Replblica. g 1ado de la misma al
i la demanda se lé COLLID 'gasa? Contralor General
Admltlclia Administracifn; se sollCJ]L. cativo de su actuacidn,
Procurador de la rindiese un informe expll e abrid a prusbas por
de 1a Rapﬁbhcil Ninco (5) dias; y el negocio s
= i o

3. 1 término. ‘ L ten"té mediante
gua gel Ministerio Pblico promov;g Edresggelacién contra
El agente de 8 de julio de 19913 recurse nistrativo de plena
Vigta Fiscal N°'3?1-ae la demanda contencloso afqml istrado Sustanciador
el auto cue adf“ltlorecurso fue admitido por el toa:r? para que presentara
jurisdiccidn. chboo ge tres (3) dias al OPOS T o tante del Minis~
y se di6 el téx;;mRecurso interpuesto por el rep
sus objeciones

rio PHbLicO- 15 el recurso
- te el resto de la Sala Terqirtiagisoslgétamia Sor el
PPOrtunamslliucién expedida por el Mgfg b contencioso
y confirmd la 12(;-)? mediante la cual se aémlesta por@‘l‘afaldafim Al enén,
L e mayot %% de élena jurisdiccidn interp
administratiy
Cordero, Galindo y lee.

presentd Pr cdentes
la parte actora {tides las Proce
. legal, de las cuales J?uerc&r; OChadm;.t (8) dias, vencido tzé
delseti];ncgrl% practicarlas en €l t(éSﬁmlé?as para presentar sus alegd
Y

na par i inco

+ag tuvieron <1l .
7 lé plsrste actora presentd el suyo oportunanmer

Yy

postericrmente,

i —DaCa_
Mediante oficio nGmerc 3490

BANE AG ‘el

kR A -summmlmlsmiﬂf e alores,

SOMCltO-ento de los dineros, oient;Sr cuentas

congeiatg; plazos £1jos. Cuentaecos cgr?'::oo que mantenga

depos " fondos de carActer o ftulo personal,

cifradas, JIRGILIO CAMPOS, a tl ropiedad
el c1udadan0de cualquier empresa de su p
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o de cualesquiera cuentas donde tenga derecho
a firma, aungque de ellas no sea el titular, poni&n-
dolas a disposicidn de la Contraloria General
de la Repiblica’.

SEGIMNDO: El oficio antericrmente indicado
fue contestado por DEUTSCH-SUDAMERIKANISCHE BANK
AG mediante nota fechada 29 de octubre de 1390,
en la cual se Iinforma a la Contraloria Ceneral
de-la - Replblica que  las personas en mencién no
mantenian dineros, fondos, valores, depdsitos,
plazcs fijos, cajillas de seguridad o fondos de
cardcter econdmico en el banco en cuentas que
no sean cifradas, va sea a titulo personal, o
a nombre de cualquier empresa de su propiedad
o de cuentas donde tiene derecho a firma aungue
en ellas no sea el titular.

TERCER: En la misma comunicacifn, DEUTSCH-
SUDAMERIEANISCHE BANK AG sefiald que ‘en la opinidn
de mlestros abogados, la contraloria General de
la Repliblica nc estd facultada para ordenar el
congelamiento de cuentas cifradas, razdn por la
cual nos verfamos impedidos de suministrarie dicha
informacidn, alin en el supuesto de gue existiese
una  cuenta c¢ifrada a nonbre de este sefior, ya
que estariamos sujetos a sanciones y/o a ser deman-—
dados por violar disposiciones legales existentes®.

CUARTO: Ia posicidn adoptada por DEUTSCH-
SUDAMFRIEANISCHE BANK AG due se sefiala en el hecho
tercero, se funda en el articulc 5 de la Ley nimero
18 de 28 de ensro de 1959, por la cual se dictan
disposiciones en relacidn con las cuentas bancarias
cifradas, vy que se encuentra vigente, el cual
prchibe de manera categdrica a los bancos suminis—
trar informacidn o retener log fondos o valores
depogitados en cuentas cifradas, en los casos
en cue funcionarics plblicos, va sean del orden
judicial o adwministrativo, distintos de los funcio-
narios de instruccidn, Jueces o© magistrados dgue
conozcan de proceses criminales, soliciten cuales—
gquiera informacidn o© el secuestro o eaembargo Jde
cuentas bancarias cifradas.

C QUINTO: 1a misma Ley 18 de 28 de enero de
1959, en su articulo 4, establece sanciones de
cardcter penal para los funcionarios bancarios
que infrinjan las prohibiciones sefialadas, vy en
su articulo 6 dispone expresamente que estas san-
cicnes serdn aplicadas a tales funcionarios banca-
rios, ‘alin en los casos en gque divulguen informacio—
nes sobre dichas cuentas a funcionarios o anpleados
del Organo Ilegislativo, del Ministerio de Hacienda
y Tesoro, de las Instituciones Autdnomas del Estado,
de la Contraloria General de la Repliblica, o del
Organo Judicial, salvo las excepclones a procescs
criminales contempladas en el articulo anterior’.

. SEO:  Mediante Resolucidn nimero 442 de
-7 de diciembre de 1990, el sefior Contralor General
de la Replbiica dispuso, a la letra, lo siguiente:

'1. Imponer la multa de B/.100.00 (CIEN
BALBOAS) a que hace referencia el articulo 81
de la Ley 32 de 1984 al Banco DEUPSCH-SUDAMERI-
KANISCHE BANK AG;

2. Ratificar el contenido del oficio 3490-
D.C.-B-4 en el que se ordena la puesta fuera del
comercio y a Ordenes de esta Contraloria General
de la Replblica los fondos a nombre del sefior
VIRGILIO CAMPOS, de terceras personas © de personas
juridicas en donde &ste (sic) posea firma autori-
zada, incluyendo las cuentas cifradas;

3. Ordenar las medidas previstas por la
legislacién vigente al ([sic) evento de incumpli-
miento en el pago de la multa, incluyendo el arresto
del representante legal de la referida Institucidn
Bancaria, si fuese necesario'.

SEPTIM): Contra la resolucidn cque se indica
en el hecho sexto, DEUTSCH-SUDAMERIKANISCHE BANK
AG interpuso oportunamente recurso de reconsidera-
cifn por la via administrativa.

OCTAVO: Mediante Resolucidn nlmero 92 de
20 de febrero de 1991, el Contralor General de
la Replblica resolvid negar la reconsideracidn
interpuesta vy confirmar en ftodas sus partes la
resolucidn recurrida.

RNOVENO: Ia resolucidn de que trata el hecho
octavo fue notificada a DEUTSCH-SUDAMERIKANISCHE
BANK AG 2l dia 4 de marzo de 1991.

DECIMO: Ia via gubernativa se encuentra
agotada" (fs.18~19).

Alega el actor que la Resolucifn acusada de ilegal viola
los articulos 5 vy 6 de la Ley 18 de 1959, y el articulo 81 de la Iey
32 de 1984.

El Contralor General de la Replblica al rendir su informe
de conducta indicd:

"Ia Constitucidn Nacional de 1972 confirid
a la Contraloria General de la Replblica el ejer-
cicio de la Jjurisdiccidn de cuentas. Cuando se
dictd la ley 18 de 1959, sobre cuentas bancarias
cifradas, a la Contraloria General no le corres—
pondia ejercer esta jurisdiccidon. Al atribuirsele
a la Contraloria CGeneral de la Repliblica el ejer-
cicio de la jurisdiceién en referencia, el numeral
4 @el articulo 276 de la Constitucidn dispuso
que entre sus funciones, aparte de otras que ese
mismo articulo enumera y ademds de las dque le
sefiale la ley, se encuentra la siguiente:

4. Realizar inspecciones e investigaciones

tendientes a determinar la correccidn o incorreccidn
de las operaciones.que afecten patrimonios plblicos,
y en su caso, presentar las denuncias respectivas'
(el subrayado es mio}.



La Iey 18 de 1859, en sus articulos 4, 5
Y 6, impone restricciones, limitacicnes Y sanciones
-respecto del acceso y suministro de informacién
relativa a las cuentas corrientes bancarias eifra-
das, las cuales segfin el tenor literal de esa
Ley (articulo 6) resultaban aplicables a la Contra—
loria General de la RepGblica. Sin erbargo, esas
restricciones, limitaciones y sanciones Previstas
por la Iey 18 de 1959, no pueden prevalecer ni
primar scbre el dmbito de la atribucidn conferida
a la Contraloria General de la Repliblica por la
Constitucidn de 1972, para hacer las inspecciones
e investigaciones a ella encomendadas. En conge-
Cuencia, lo establecido por las disposiciones
de esa ley gue impongan restricciones, limitaciones
Y sanciones con relacidn a las investigaciones
gque la Contraloria deba hacer respecto a cuentas
corrientes bancarias cifradas, fueron derogadas
en virtud de lo dispuesto por la norma constitu-
cicnal transcrita. Sobre este particular, el
articuloe 311 de la Constitucidn Nacional dispone
lo siguiente en la parte que interesa: '

‘Quedan  derogadas todas las disposiciones
qQue sean contrarias a esta Constitucidn,®...

Por su- lado, la Ley 32 de 1984, tambi&n poste-
rior a la Iey 18 de 1959, en el numeral 4 del
articule 11, dispuso 1lo siguiente respecto de
las atribuciones de la Contralor{a Ceneral:

'Realizard  inspecciones e investigaciones
tendientes a determinar la correccidn o incorreccidn
de las operaciones gque afecten patrimonios piblicos
Ys €0 8U Caso, presentari las denuncias respectivas,
Bstas investigaciones pueden iniciarse por denuncia
o de oficio, cuando la Contraloria lo juzgue opor-
tuno.

Al instruir una investigaci®n, la Contraloria
practicard las diligencias tendientes a reunir
los elementos de juicio gue esclarezcan los hechos,
pudiendo recibir testimonios, realizar inspecciones
Y practicar cualegquiera prucbas instituidas por
la ley' (El subrayado es mio).

Los textos legales transcritos no imponsn
limitaciones a la Contraloria para adelantar la
instruccién de las investigaciones a ella encomen-
dadas por la Constitucién y la ley. Si no obstante
lo dispuesto en tales textos legales, subsistiesen
las limitaciones previamente instituidas pPor  una
ley anterior, en una &poca en que a la Contraloria
General no le correspondia el ejercicio de Funciones
Jurisdiccionales gue con posterioridad le atribuyd
la Constitucién y la ley, bastaria que guienes
hayan afectadc patrimonios plblicos depositasen
en cuentas corrientes bancarias cifradas los dineros
ilegitimamente sustrafdos al Tesoro Plblico, para
que alll terminase el ejercicioc de la Jurisdiccion
. de cuentas por parte de la Contraloria General,

al igual que la instruccidn de las i_nvz?sti‘gaclzi‘ones
que implica el ejercicio de esa jurlsdlCClOI"l Yy
que fue atribuido a la Contraloria tanto a nivel
constitucional como legal.

Por su lado, el inciso sequndo del articulo
29 de la misma Ley 32 de 1984, dispone lo siquiente
respecto de las facultades de la Contraloria General
de la Repliblica:

'Cuando las circunstancias lo ameriten, la
Contraloria podrd suspender el pago de salarios,
remineraciones © asignaciones de cualquier clase
que el Estadec o cualquier entidad piblica deba
hacer a favoy del agente o empleado de manejo
¢ de otro funcionario o perscnas que se encuentre
involucrada en lasg irreqularidades descubiertas
v_adoptard cualguier otra medida precautoria sobre
bienes o fondos de tales personas o funcionarios,
a_ fin de proteger los intereses plblicos’ (E1
subrayado es mio). -

La disposicidn transcrita no hace distinci®dn
alguna ni - 1e: impone limitaciones al alcance de
las medidas precautorias que la Contraloria pude
decretar contra fondos y bienes de las personas
y funcionarios inwolucrados en el manejo irregular
de bienes y fondos piiblicos, por 1o cual no cabe
hacer una distincidn hecha en una ley previa.
Antes de la Iey 32 de 1984, la Contraloria no
podia hacer cautelacidn alguna contra bJ:.enes N
fondos de las personas v funcionarios menciocnados.
Por eso, en el mismo corden de ideas va expresado,
cabe agregar dque bastaria que la perscna involt_:tcrac}a
en una irregularidad en contra del patrimonio
del Estado deposite sus fondos en una cuenta co-
rriente bancaria cifrada, para que la atrj_buc:lgn
concedida por el legislador de 1984 a la Contraloria
General de la Replblica, con el propdsito Qe pro-~
teger los intereses plblicos, se encontrare 1J._m1tada
por una restriccidn impuesta por el leglglador
en 1959 para incentivar una actividad privada,
cuando a la Contraloria General todavia no se
le habfa atribuido el ejercicic de la jurisdiccidn
de cuentas. Esto es inaceptable a la luz del
ordenamiento juridico vigente" (£s.26-29).

Al correrle traslado del libelo de 1§1 defnanda al Procurador
de la Administracidn, &ste se opuso a la pretensién _del demandante.

Una vez surtidos todos los tramites procesales,

la Sala

Tercera procede a analizar y a decidir el fondo de la controversia.

D.C.

El presente negocico juridico tuvo su origen en la nota No.3490-

de la RepGblica, cuyo contenido es el siguiente:

"En la Contraloria General de la Repfiblica
se tramita procedimiento que serd remitido oportuna-
mente a la Direccidn de Responsabilidad Patrimon:.Lal
para establecer la Responsabilidad patrimc_mlal
que cabe por manejo y recibo de fondos piblicos,
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-B-4 de 9 de octubre de 1990 emitida por el Contralor General



actuac'}ones realizadas por el sefior VIRGILIO CAMPOS
ign c&dula de identidad personal nlimero 8-114-~

4 Por ‘este medio ordenamos el congelamiento
ft_ab les dinercs, fondos, valores, depdsitos, plazos
ijos, cuentas corrientes, cuentas cifradas, fondos
de caracter econdmico dque mantenga el c;'.udadano
VEH.;ILIO CAMPOS con c&dula de identidad personal
nimero 8-.114-19 a titulo petscnal, © a nombre
de‘ cualquier empresa de su propiedad o de cuales-
quiera cuentas donde tenga derecho de firma, aungue
en_ ellas no sea el titular, poniéndolos a éis si-
cidn de la Contraloria General de la Repﬁblic&po

_ PDe igual mahera requerimos e

informe =i posee cajillas de segggdaduiteiitﬁgz

personal, a nombre de empresa o de terceras perso—

nas, las cua}es ‘le havan autorizado el acceso

%fle_n caso afirmativo, su identificacidn. IEn este
timo evento, ordenamos se impida el acceso a

su contenido, sin que med] i i
ie autor & i
de este Despacho. reasion preva

Esta medida cautelar ordenada debe
3 ser cumplida
tanto por la casa matriz como por las sucuriales

existentes en todo el t i i |
de Panamd" (£s.1-2). erritoric de la Repfiblica

Fl DEUTSCH
enviada por el Contr. lSUDM:RIKANISCHE BANK A.G. al responder la nota
rencionada en i ntralor General de la Replblica indicd® que la persona
7 e 1a Contratorta Ganecal de 1a RepGbiica m eeth facultiada par
A e la Repibli r
ordenar el congelamiento de cuentas Cifrga;‘:s .lca no estd facultada para

A causa de la negativa de dicha institucid i
i 1
2;?32 ig g;dex; d{_a’ la Contraloria General, esta dependenciabaclirgarftl:tagz
emtio | solucidn N9.442 de 7 de diciembre de 1990 en la cual i
o e B/.ﬂlO0,00 {cien balboas) al DEUTSCH SUI:.@M!]E:RII»’J!:.NI.‘SCILJEHzl:!!l)\b!(ufio
Cil'[l-’(gsy oﬁsilz poger fuera del come:;cio los fondos propiedad de VIRG-ILI6
CAME amén oe] y:ix o las cuenEas cifradas. Esta resclucidn tuvo st
A nov'embeq en los articulos 11, 29, 81 v 84 de la ley 32 de
iembre de 1984 y el articulo 276 de la Constitucidn Poligic:a.

El apoderado judicial de la ' ' '

O : referida entidad bancari
gipigﬁel% v1e_1 guber. nativa presentd ante la Sala Tercera deli:a égﬁg
Supre paraustlc:La demanda contencioso adminhistrativo de plena juris-

que se declare nula, por ilegal, la Resolucidn No.442

de 7 de diciembre de :
Repliblica. 1990, dictada por el Contralor CGeneral de la

La parte actora en el libelo de la demand i
La : _ a esti la
;Z;Olf;l?ir; Jirgpstégnada 11‘1frmge en forma directa el articulomaS qélee la
e S r en virtud de que dicha norma "establece claramente
due reveladasrmcmnes sobre cuentas bancarias cifradas sdlo podran
S st por los bancos a funcionarios de instruccidn, Jjueces
Y Contraloriaqun con?zcan de procesos criminales. En otras palabrass
13 Sontraloris oo era._de la Replblica no tiene facultad para solicitar
R rr:rlacmn sobre tales cuentas. "La norma en mencidn
Aol ién a los bancos ‘}a obligacidn de responder que no le €8
suministrar informacidn alguna, cuando fuesen regueridos PpOF

plica, para suministrar informacidn sobre tales cuenta

cualquier otra autoridad incluyendo la Contraloria General de la Repi-
s O para retener

1os fondos o© valores depositados en las migmas"”. "No obstante lo
anterior, el Contralor ceneral de la Repfiblica, mediante la resolucidn
acusada ha desconocido el contenido claro de la disposicitn transcrita,
insistiendo en la retencidn de cuentas cifradas que puedan existir
en DEUTSCH-SUDAMERIKANISCHE BANK, A.G., sancionado con milta a dicho
Banco v ordenando medidas de apremio contra su repregentante legal,
r el sdlo hecho de dque el Ranco estd dando estricto cumplimiento

a lo ordenado por el articulo 5 de la ley 18 de 1959% {fs.19-20}.

Sobre la infraccidn del articulo 5 de la Ley 18 de 1959,
el Procurador de 1la Administracidn en su Vista Fiscal No.134 de 12
de marzo de 1992, opina lo siguiente:

o, . .consideramos no le asiste razdn, toda
vez que la misma data de 1959, existiendo postericr
a esa fecha normas legales que modifican &sta
de manera especial, referente a la potestad del
Contralor de la Repiiblica, como lo son ia Constituw-
cidn Nacional de 1972, ley mixima de la Repfiblica
y la Iey 32 de 1984, que otorgan facultades amplias
al Contralor para investigar y adoptar las medidas
precautorias establecidas por ley, para preservar
o salvaguardar los dAineros del Estado y por tanto
no se ha dado violacifn alguna de la Ley" (£s.55-

56) .

Fl actor también considera que el acto administrativo atacado
vulnera por interpretacidn errénea el articulo 6 de la ley 18 de 28
de enero de 1959, ya que vla resolucidn acusada invoca como uno de
eus fundamentos de dexrecho el articulo ¢ de la ley 18 de 1959 sanciona
a DEUTSCH-SUDAMERIKANISCHE BANK, A. G. con una multa de B/.100.00
y ordena medidas de apremio contra su representante legal por haberse
negado a suministrar a 15 Contralorfa General de la Replblica informa—
cidn sobre posibles cuentas cifradas solicitadas poxr dicha entidad
pGblica, aln a pesar de que conforme al Tenor literal del articulo
en mencifn, procede gancionar con multa a los gerentes, oficiales
y demds funcionarios de entidades bancarias cuando éstos suministren
a la Contraloria General de la Repiblica informacidn sobre cuentas
pancarias cifradas. En otras palabras, se ha interpretado de una
manera absolutamente errdnea la norma transcrita, desnaturalizandola

por completo” {(is. 20) .

Bl representante del Ministerio Pdblico scbre la viclacidn
de la disposicidn antes mencionada expone:

"En cuanto a la supuesta violacién del articulo
6 de la Iey 18 de 1959, aludida por el demandante,
consideramos que continfa desconociendo el tenor
legal de las leyes posteriores enunciadas en el
parrafo antericr, ya due no tiene sentido dque
normas posteriores a la ley 18 de 1959, establezcan
facultades amplias a la contraloria sl ésta se
va a ver impedida en el ejercicio de las mismas,
como sucederia en los Casos de cuentas cifradas,
donde el no proceder los Bancos a suministrar
T la informaci®n requerida, se etaria protegiendo
. quizds a personas due han hecho uso indebido de
" los dineros del Estado.
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Cabe agregar, que tanto 1 i i

. a Constitucién Na-
c1g£1al como la Iey 32 de 1984, establecen en ?ngs
gr iculos 311 y 84, respectivamente, que duedan
erogadas todas las leyes o disposiciones

le sean contrarias. e

Asi pues, sblo resta sefialar que no ha habido

interpretacidén errfnea por parte
al aplicar la ley" (fs.56). P de la Contraloria

Debido ¢ .4 | ,
de las dis o a la relacidn que quardan las supuestas infraccio
en cons POS1Ciones antes mencionadas, la Sala proced Ones
n conjunto dichas violaciones. procede a analizar

En .
por esta Sal aseielgegce;%s de 27 de enero y 11 de febrero de 1993 dictads
SUrisdiocitn  incoadas Oi)o Eroclzjsoin tcic;?atl:c_ie:nc:}:)ic)so administrativos de plen:
SUDAMERTKANISCHE ancaria denominada DEUTSCH-
Contralor General de 1 A. G., contra resoluciones emitidas por el
a 1a resolucis a Repiiblica, cuyo contenido es en esencia igual
Sy et tz? atacada en el caso in exfmine, se resolvid que dfgﬁa
poSee  Facul tades les decir, la Contralorfa General de la Replbli

Cifradas y pf;cedeqales para solicitar informacidn acerca de cue:n’lc-:::1 ’
fondos o funci er a decretar medidas precautorias sobre bienes
en el manejo deon?ggggs' p‘%buirilig g descubra irregularidades graves
que 1o cumpla con 1o que se 1o solicitm. T (o MWitas @ la entidad

Ia Iey 32 de 8 de novienbre d "

1 S e 1984, Y la
ait:’_];:i{o Oli‘ianl;alm de . la Contraloria General de lf: Repﬁgﬁiafe aec;llop :3
inSpeccionesl S ra » 4 e_.stablece que la Contraloria puede ::ealizar
o incorreccidn d Vels 1g9aciones tendientes a determinar la correccidn
Ademis dicha inste't as operaciones que afecten patrimonios pliblicos
e practicer 1 itucidn al Anstruir una investigacidn esti facultadé
juicio qu as diligencias tendientes a reunir los elementos d

que esclarezcan los hechos, pudiendo recibir testimcmiosu.Scileij

signar peritos, realizar inspecc -
pruebas instituidas por la Ley) . iones y practicar cualesquiera otras

En la ley antes mencionada tanbid :
29, qu an » a 1en se indica, en el arti
ma;lejo edeculosd Obi%eiescon _,-? lo; ta descubra irregularidad:es grives tefn i,cl)
. S y fondos plblicos podrd adoptas ‘ ;
ggecautorla sobjge bienes o fondos de personas op p o cc'ualqgler med:.da
proteger los intereses pliblicos. uncionarios, a fin

Ia Sala considera que si bien es cierto
lo i1

Zi c?n E?Se ;i Iﬁe}ialé?‘de 28 de enero de 1959 "Por la cual se dicf;; ldcfslpoossi?
confidencialidagl?in con las cuentas bancarias cifradas® consagran 1a
artione 112 21 lzs cuentas cifradas, no es menos cierto que el
Gereral  da laumerRe oy de la Tey 32 de 1984 faculta a la Contraloria
que afecten patri Hgn_ 1ca para hacer investigaciones de operaciones
Toe iopcaictomn 10s plblicos y el articulo 84 ibidem derocga todas
ol artiogio & g Sl ;qu; 16?1 8sean contrariag. De acuerdo con estas normas
narios que no pueden y 18 de 1359, que incluye en el listado de funcio-
al Contralor al rgquerlr ln‘_forrlnacmn alguna scbre cuentas cifradas
st a1 SeﬁoGelr‘erc trel la Repliblica, fue parcialmente derogado, en
si puede requeri qulif ity Somre or Y Por tanto, la Contralorfs
necesntin cualr intormaclon sobre cuentas cifradas cuando asi sea
nios del Fatado qilder _investigacidn en que estén involucrados patrimo-
blica,  nimers 3-2 : emas, la Ley de la Contralorfa General de la Repl-
a las funciones a e 1984, es una ley posterior y especial en cuanto
con prefer es de la Contraloria General, por lo cual debe aplicarse

encla a las disposiciones de 1a ILey 18 de 1959, séiare las

cuentas bancarias cifradas
del C&digo Civil, r segin lo preceptuado en el artfculo 14

Por todo lo expuesto, esta Sala estima que los articulos
5y 6 de la Ley 18 de 1939 no han sido violados por el acto administra-

tivo impugnado.

Por Gltimo, el demandante considera que la resolucidn dictada
por el Contralor General de la Repliblica viola tambi&n por indebida
aplicacién, el articulo 81 de la ley 32 de 1984, va que "esta norma,
que también se invoca CoOmo fundamento de derecho de la resolucidn

ha sido aplicada a un supuesto de hecho no contemplado en

acusada,
ella. Este supuesto no previsto en la norma en mencidén consiste en
1 sefior Contralor General

que la orden dirigida primeramente por €
de la Replblica a DEUTSCH-SUDAMERTKANISCHE BANK, A.G. es la de suminis-—
trarle informacidn sobre cuentas corrientes cifradas, en circunstancias
en las cuales esta orden es ilegal, ya que contraviene el mandato
expreso de los articulos 5 y 6 de la ley 18 de 1959 que prohibe a
1as entidades bancarias y a sus gerentes, oficiales vy funcionarios
proporcionar informacidn de esta naturaleza a autoridades dque no sean
funcionarios de instruccidn, Jjueces o magistrados, que conozcan de
causas criminales, atin cuando esta autoridad sea la Contraloria General

de la Replblica" {£s.20-21).

Tl Sefior Procurador de la Administracidn scbre la violacidn
del articulo 81 de la Ley 32 de 1984 expuso eén su Vista Fiscal 1o

sigulente:

» _.consideramos que no le asiste razén,
ya que la multa a que se hizo acreedor el Banco,
estaba fundada en las resoluclones No.442 de 7
de diciembre de 1990 y No.92 de 20 de febrero
de 1991, las cuales fueron expedidas conforme
a la ley, tal como lo hemos expresado a través

del presente escrito" (f£s.59).

la Sala considera que el articule 81 de la Ley 32 de 1984
ha sido debidamente aplicado por el Contralor General cuando sanciond
con multa de Cien Balboas (B/.100.00) a la institucidn bancaria deman-
dante, puesto que esta disposicifn legal contempla la aplicacidn de
esa sancidén a los servidores plblicos que no presten la debida coopeta-
cidn e informacidn gue les sea solicitada por la Contraloria, ¥ tambi&n
cuando en el ejercicio de sus funciones un servidor o un particular
deschedezca las drdenes impartidas por dicha institucidn gubernamental,
o bien les falte el debido respeto a la autoridad, y efectivamente
en el presente caso, la entidad bancaria sancionada incumplid una

orden impartida por el sefior Contralor. Por consiguiente, debe recha—

zarse este cargo de ilegalidad contra la resolucidn impugnada.

De todo lo expuesto, LA CORTE SUPKREMA DE JUSTICIA, SALA
TERCERA DE 10 CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, administrando justicia en
nomore de la Replblica y por autoridad de la ley, DECLARA QUE NO ES
IIFGAL, la Resolucién No.442 de 7 de diciembre de 1990, dictada por
el Contralor General de la Repliblica; y NIEGA las otras declaraciones
pedidas por el DEUTSCH-SUDAMERIKANISCHE BANK, A.G.

NOTIFIQUESE,

(FDO.) MIRTZA ANGELICA FRANCESCHI DE AGUILERA
(FDO.) ARTURO HOYOS {FDO.) EDGARDO MOLINO MOLA

(FDO.)} JANINA SMALL
SECRETARIA




