Al regpecto cabe sefialar lo establecido en el articulo 42
de l1a ley No.135 de 1943, reformado por la Iey No.33 de 11 de septiembre
de 1946 cuyo texto es el siguiente:

"Para ocurrir en demanda ante el Tribunal de lo
Contenciose Administrative es necesario que se
haya agotado la via gubernativa, lo que se entenderd
cuando los actos o rescluciones respetuosos o
son susceptibles de ninguno de ios recursos estable-
cidos en los artfculos 33,38, 3% vy 41 o se gan
decidido {sic), va se trate de actos o resoluciones
definitivas, o d&e providencias de tramite, si
estas Oltimas deciden directa o indirectamente
el fondo del asunto de modo gue le pongan t&rmino
o hagan imposible su continuacidn." (El subrayado
de nuestro) . ,
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No se configura en este caso, en forma palmaria un presupuesto
procesal para concurrir ante la Sala Tercera en virtud que evidentemente
no estamos frente a una resolucidn definitiva y aungque si bien es
cierto estamos frente a una providencia de inicic de tré@mites, esta
Gltima no ha decidido directa o indirectamente el fondo del asunto
por su cardcter preliminar y preparatorio mis no definitivo en cuanto
a la determinacifn de si existe o no responsabilidad patrimeonial por
parte de Ignacio Plata por una presunta lesidn patrimonial en perjuicio
del Estado.

En consecuencia, la Sala Tercera (Contencioso Administrativa)
de la Corte Suprema, administrando justicia en nombre de la Replblica
y por autoridad de la ley, NO ADMITE la demanda contencioso administra-
tiva de plena jurisdiccidn presentada por el Lic. Tomids Vega Cadena
en reprasentacitn de Ignacio Plata Rivera.

NOTIFIQUESE ¥ CUMPLASE.

(Fde.) ARTURD HOYOS.

{I'do.) JANINA SMALL.
Secretaria.—
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DEMANDA CONTENCIOSO ADMINISTRATIVA DE PLENA JURISDICCION, INTERPUESTA
POR EL LICDO. JUAN RAMON SEVILLANO CALLEJAS, EN REPRESENTACION DE
1A ASCCIACION NACIONAL, PARA LA CONSERVACION DE LA NATURALEZA (ANCON),
PARA QUE SE DECLARE NULA POR ILEGAL, LA RESOLUCION No.DG-047-92 DE
14 DE SEPTIEMBRE DE 1992, EMITIDA PCR EL INSTITUIO NACIONAL DE RECURSOS
RENOVARLES (INRENARE), Y PARA QUE SE HAGAN OTRAS DECLARACIONES. (MAGIS-
TRADO PONENTE: ARTURD HOYOS) .
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CONTENIDO JURIDICD. -

La Sala citando al Procesalista Mauro Cappelle-~
ti y respecto ge la defensa del inter&s social

qUe puedan producirse dentro de los nuevos esguemas
de actividad econSmica. Esto ha llevado a diferentes
naciones a modificar SUs sistemas procesales de
forma que se otorgue legitimatio ad causam” (legiti-
macidn procesal) a mievas instituciocnes plblicas
Y privadas para actuar conmo - parte en  procesos
en los que se persiga la defensa de intereses
colectivos o difusos, en el sentido de que o bien

en la provincia de Darién.
dedohdok ok

-
P

CORTE SUPREMA DE JUSTICIA. SALA TERCERA (CONTENCIOSO ADMINISTRATIVA) .
PANAMA, DOCE (12) DE MARZO DE MIL NOVECIENTOS NOVENTA Y TRES (1993) .~

VIsSTOS:
—_—a 2 2 M ol
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la Ascciacid®n Nacional para la Conservacidn de la Naturaleza
(ANCON) ha presentadc, mediante su apoderadc judicial especial el
Licdo. JUAN RAMON SEVIIIANG CBLIEJAS, demanda contencioso administrativa
de plena jurisdiccidn, contra el Instituto Nacional de Recursos Naturales
Renovables {[INRENARE) .

En la demanda se formila pretensidn consistente en una peti-
cidén dirigida a esta Sala para que declare que es nula la Resolucidn
No.DG~047-92 del 14 de septiembre de 1992, que fue confirmada mediante
la Resolucién No.JD-010-93 de 6 de enerc de 1993, mediante las cuales
no se admitid® la oposicidn de ANCON a una concesidn de explotacidn
forestal a favor de MADERA PACARO, S.A. Yy, ademds, solicita que la
Sala declare gue la institucidn demandada tiene el deber de negar
la solicitud de concesidn forestal presentada por MADERA PACARO, S.A.

_ El Magistrado Sustanciador considera gue este caso es de
gran relevancia por cuanto que se plantea dentro de un proceso conten-—
closo administrativo de plena Jjurisdiccidn la defensa de derechos
supra-individuales, que tambi&n se conocen en la doctrina como derechos
o0 intereses difusos. Es conveniente entrar a estudiar la legitimacifn
de ANCON para promover este proceso.

i.~ La defensa del inter@s social en el proceso.

la sociedad contemporinea experimenta fendmenos de industria-
lizacién y de urbanizaci®n que han generado profundos cambios tanto
en la América Latina, en general, como en Panamd, en particular. Estas
realidades se reflejan en el proceso modernc.

El procesalista italiano Mauro Capelleti ha sefialado dque
a raiz de esos fenfmenos y de la masificacitn de la produccidn y del
consumo de nuestras sociedades ha surgido una serie de relaciones
humanas que asumen caricter colective pues va incluso ciertos derechos
y deberes bisicos previstos en las declaraciones de Derechos de los
siglos XVIII y ¥IX han sido adicionados por derechos, metas individuales,
colectivos, derechos sociales y deberes de las asoclaciones, comunidades
y grupos sociales. Sin embargo, &l mismo autor ancta que la concepcidn
tradicional del procesc como un asunto que atafie a dos partes y én
el cual generalmente se debaten derechos individuales se ha ido superando
por la posikilidad de perjuicios colectivos gque puedan producirse
dentro de los nuevos esquemas de actividad econdmica. (The Judicial
process in comparative perspective. Oxford University Press, Oxford
(INglaterra}, 1989, pag.270 a 272).

lo anterior ha llevado a diferentes naciones a modificar
sus sistemas procesales de forma gue se otorgur legitimatio ad causam
(legitimacién procesal) a nuevas instituciones pliblicas y privadas
para actuar como parte en procesos en los gue se persiga la defensa
de intereses colectiveos o difusos, en el sentido de que © bien esos
derechos © intereses ho pertenecen a ningin individuo en particular
o bien que los individuos poseen s6lo una porcidn insignificante de
esos derechos. El mismo Cappelletti seflala que en nuestra &poca "la
proteccidn de los derechos ha adgquirido una crucial importancia para
el progreso y quizds para la sobrevivencia de la humanidad" (obra
citada, pag.274). .

En el drea de la proteccidn procesal de los intereses difusos
se han adoptado desde soluciones tales como otorgar capacidad para
ser parte a consumidores individualmente considerados, asociaciones
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de consumidores y en algunos casos g representantes del Ministerjg *
Piblico, pero esta Gltima solucién no ha sido suficiente, como lo
demuestra la experiencia reciente de Bélgica, Francia e Ttalia, Otrog
palises han brindado nuevas scluciones a este problema al crear dependen-
cilas estatales especializadas, tales como el Ombudsman de los Consumj ~
dores creado en Suecia en 1970, el Director General de Comercio justg
en Inglaterra, la Oficina de Control de Acuerdos Restrictivos de la
Competencia en India Creada en 1969 y otras.

Que de otra forma no tendria legitimacién, pero que ha demandado en
ausencia y con el Consentimiento del Procurador General.

socbre el cual recaen Y una ausencia de relacidn juridica entre sus
titulares. asi, por ejemplo, en el Campo de las relaciones de consumg
serian intereses o derechos difusos lo relacionado con la publicidad

consumidores. seglin lo ha destacade la procesalista brasilefia Ada
Pellegrini Grinover (Cfr. Cddigo Brasileiro de Defensa do Consumidor,
Comentado por Ada Pellegrini Grinover Y otros, Editorial Forense Univer-
sitaria, Brasil, 1991, pags.495 Y siguientes).

Bl tema de la proteccidn gel medio anbiente y de los recursos
naturales constituye un tema de vital importancia para nuestro pais
Y Para la sociedad contemporinea. El historiador britinico Paul Kennady
ha destacado en una obra reci€n publicada que 1la poblacidn mundial
se¢ ha duplicado en los Gltimos 40 afios, pero la actividad econdmica
mundial se ha Cladruplicado en el mismo perfodo. Estos factores han
Creado una intensa explotaci®én de las Zreas selvdticas y recursos
naturales en huestros paises, lo cual se ha acentuado con el avance
del proceso de industrializacién reciente en palses como Panami. Todo

{Cfr.Paul Eennedy Preparing for the Twenty—-first Century, Editorial
Random House, New York, 1993, p&gs.o9s a 121).

Es evidente que la proteccisn del medic ambiente y de los
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recursos naturales constituyen intereses de tipo difuso que pueden
dar lugar al reconocimiento de derechos de la misma Indole que merecen
~ser tutelados judicialmentes

Si bien ANCCON pudiera haber recurrido a un proceso de nulidad
considera el Magistrado Sustanciador que también estda legitimada esa
asociacidn para actuar cdio parte demandante en un proceso de plena
jurisdiccibn y pedir medidas de reparacifn cuando estime gue se han
violado derechos difusos como los que nos ocupan en el presente proceso
en el que se impugna una concesién para explotar bosques nacionales
en la Provincia de DariBn. Dicha asoclacidn es suficlentemente represen-
tativa por lcs fines que persigue.

En los procesos de plena jurisdiccidn debe entenderse due
cuando el articulo 14 de la Ley 33 de 1946 sefiala que pueden demandar
las perscnas afectadas por el acto administrativo de que se trate
los afectados son aquéllos que tengan no s8lo un derecho subjetivo
en el sentido tradicional sino también un derecho colectivo en el
que si existe relaci®n -juridica entre los titulares o, como en el
presente caso, un derecho difuso. Asimismo, debe entenderse que el
articulo 30 de la Iey 33 de 1946 al dispone que en los procesos de
plena jurisdiccidn el derecho de intervenir como parte sblo se reconocce
a quien acredite un interds directo en el resultado del proceso incluye
no g8lo a los titulares de derechos individuales sino tambi&n a los
titulares de derechos colectivos y de derechos difusos, ya due la
indeterminacién de log titulares vy la indivisibilidad del bien juridico
que se da en esta Gltima categoria de derechos no impide que los titula-
res tengan un inter&s directo en el resultado del proceso. En este
caso la parte demandante, titular de un derecho difuso, tiene un interés
directo ya que la proteccidn y conservacidn del medic ambiente y de
los recursos naturales interesan en forma directa a la Asociacidn
Nacional para la Conservacién de la Naturaleza dados los fines sociales
que persigue esta perscna juridica.

En consecuencia, el Magistrado Sustanciador, en representacién
de la Sala Tercera {Contencioso Administrativa), administrando justicia
en nombre de la Repliblica y por autoridad de la Ley, RESURLVE:

1.~ Admitir la demanda contencioso administrativa de plena
jurisdiccibn interpuesta por la ASOCIACION NACIONAL PARA LA CONSERVACION
DE 1A NATURALEZA (ANCON) contra el INSTITUTO DE RECURSOS NATURALES
RENCVABLES (INRENARE} .

2.- Enviar copia de la demanda al Director del Instituto
Nacional de Recursos Renovables para que dicho funcionario rinda dentro
del t8rmino de 5 dfas un informe explicativo de conducta conforme
a lo dispuesto en el articulo 33 de la ley 33 de 1946.

3.- Correr traslado de esta demanda al Procurador de la
Administracién por el t&rmino de cinco (5) dias.

4.~ Abrir a prueba &ste proceso por un término de cinco
(5) dias.

5,- Tener el Licdo. Rawdn Sevillano Callejas como apoderado
judicial de la parte demandante.

NOTIFIQUESE.
{Fdo.) ARTURC HOYOS.
(Fdo.) JANINA SMALL.
Secretaria.-
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