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ejercicio de la potestad legislativa - cono ocurre en |a derogaci 6n de |la

di sposi ci 6n derogatoria -, sino de |la propia |ley derogada. Al desaparecer
el efecto derogatorio, la ley derogada, por si sola, recupera |la vigencia
gque aquél habia hecho cesar." (La derogacion de las leyes, Editorial

Civitas, Madrid, Prinera Edicio6n, 1990, pag. 251).

Hay que destacar que la reviviscencia del texto Ilegal derogado por
inconstitucionalidad de la ley que lo derogé se produce tanto en el caso en que el
texto original haya sido derogado expresa o tacitanente, o bien haya sido derogado
total o parcialnmente, ya que, conmp |o sefiala Diez-Picazo, |a disposiciodon derogatoria
de un texto legal "conlleva la posibilidad de derogar, incluso, la ms infim
particula textual de un articulo o un parrafo" (obra citada, pagina 117). Este autor
cita el caso del Protocolo de Berlin de 6 de agosto de 1945, cuyo Unico objeto fue
sustituir un punto y cona por una coma en el articulo sexto de la Carta del Tribunal
Internacional Mlitar, lo que tuvo comb efecto una considerable limtacion de la
jurisprudenci a de ese tribunal.

La Sal a concluye, entonces, que al declarar el Pleno de |la Corte que el Decreto-
Ley 21 de 1989 era inconstitucional nediante |la sentencia de 8 de mayo de 1992,
recobraron vigencia a partir de esa sentencia los textos originales de los articulos
45 y 17 de la Ley 106 de 1973, refornada por |la Ley 52 de 1984, textos que habian sido
derogados parcial mente por el Decreto-Ley 21 de 1989. En la version original, estas
normas, sobre todo el nuneral 17 del articulo 17, permitian al Consejo Municipal el
nonbrami ento del abogado consultor del Minicipio, razén por la cual el acto
admi ni strativo i npugnado no | as infringe.

No obstante, el acto inpugnado si infringe, por razones de formm, el articulo 42
de la Ley 106 de 1973, que exige que |os Concejos adopten por nedio de resoluciones
las decisiones que no son de caracter general y en este caso el nonbramiento |o
efectud el Concejo de Arraijan nediante un acuerdo, que so6lo debe adoptarse para
deci siones de tipo general. Este vicio de forma adquiere inportancia en este caso ya
que el msno debe ser evaluado dentro del nmarco de |a conducta del Concejo de Arraijan
que pretendia ir en contra de nornas |egal es que para cual quier |ego estaban vigentes
al noment o del nonbr am ent o pero que, post eri or nent e, fueron decl ar adas
i nconstitucionales por el Pleno de la Corte Suprema. De alli que la Sala deba anul ar
el articulo segundo del Acuerdo No.22 de 1990.

En consecuencia, l|la Sala Tercera (Contencioso Adnministrativa) de la Corte
Supremn, adm nistrando justicia en nonbre de la Republica y por autoridad de la |ey,
DECLARA que es NULO por ilegal el articulo segundo del Acuerdo No. 22 de 21 de mayo de
1990, dictado por el Consejo Minicipal del Distrito de Arraijan.

Noti f i quese, Cunplase y Publiquese en La Gaceta ficial.

(fdo.) ARTURO HOYCS i
(fdo.) EDGARDO MOLI NO MOLA (fdo.) M RTZA ANGELI CA FRANCESCH DE AGUI LERA
(fdo.) JANI NA SMALL
Secretaria
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JURI SDI cCl ON COACTI VA

I NCI DENTE DE RESCI SION DE SECUESTRO, | NTERPUESTO PCOR EL BANCO NACI ONAL DE PANAMA,
DENTRO DEL JUI Cl O EJECUTI VO POR COBRO COACTI VO QUE LE SI GUE LA CAJA DE SEGURO SCCI AL A
| NDUSTRI A VERGARA, S. A. NMAG STRADO PONENTE: EDGARDO MOLI NO MOLA. PANAMA, PRI MERO (1°)
DE OCTUBRE DE M L NOVECI ENTOS NOVENTA Y TRES (1993).

CORTE SUPREMVA DE JUSTI CI A. SALA DE LO CONTENCI OGSO ADM NI STRATI VO
VI STCS:

El licenciado ELIAS SANJUR MARCUCCI en representaci 6n del Banco Nacional de
Panamé, ha propuesto Incidente de Levantam ento del Secuestro decretado nedi ante auto
de 20 de agosto de 1991 por la Caja de Seguro Social en contra de | NDUSTRI A VERGARA,
S. A, dentro del proceso que por cobro coactivo le sigue a esta enpresa la citada
instituci 6n de seguridad social.

El incidentista argumenta esencialnente en el escrito contentivo de su
pretensi 6n, que |os bienes nuebl es propiedad de | NDUSTRI A VERGARA, S. A., secuestrados
por la Caja de Seguro Social nediante auto de 20 de agosto de 1991, fueron gravados
inicialmente a su favor entre los afios 1985 y 1986, a través de las escrituras
publicas N°15101 de 9 de octubre de 1985; 25987 (la cual no fue aconpafada al presente
libelo); 8679 de 16 de junio de 1986 y 17783 de 18 de novienbre de 1986, con
anterioridad al auto de secuestro del Juzgado Ejecutivo de |la Caja de Seguro Social.

La Caja de Seguro Social debidanente representada por el licenciado PRAXEDES
PALMA se opuso a |las pretensiones del actor, esgrimendo que a la luz del articulo 77
del Decreto Ley N°14 de 27 de agosto de 1954, "los créditos de la Caja por aportes,
multas, recargos o0 préstanps tienen prelacion en toda accién sobre cual esquiera
otras".

Por su parte, la Procuraduria de la Admnistraci 6n se manifestd anuente a |as
peticiones fornul adas por el incidentista, tomando conb faro juridico la inteligencia
del articulo 1705 del Cddigo Judicial.
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Encontrandose el proceso en este estado, |os Mgistrados que integran la Sala
Tercera de | o Contencioso, entran a resolver el fondo de |a controversia i ncoada.

Al respecto, debenps sefal ar que |a pretensi 6n del Banco Nacional de Panand Casa
Matriz, cunple con los requisitos estatuidos en el texto del articulo 549 y 550 del
Codigo Judicial, y en consecuencia estinmanps que |le asiste razon, en virtud de que la
Institucion de Crédito ha proporcionado |a docunentacién pertinente para estos
efectos. En esta linea de pensam entos, observanps que consta en el expediente bajo
estudio, la copia debidamente autenticada del auto de enbargo de 1los bienes
secuestrados por la Caja del Seguro Social mediante auto de 20 de agosto de 1991, el
cual fue emtido dentro del proceso ejecutivo hipotecario que |le sigue el Banco
Naci onal de Panama a | NDUSTRIA VERGARA, S. A El referido enbargo se sostiene en |las
Escrituras Publicas N15101 de 9 de octubre de 1986, N°8679 de 16 de junio de 1986 y
N 17783 de 18 de novienbre de 1986, inscritas todas ellas en el Registro Publico con
anterioridad a |a fecha del auto de secuestro. lgualnmente reposa en este negoci o bajo
analisis, la certificacion firmada por el Juez Ej ecutor del Banco Naci onal de Panama
Casa Matriz, doctora FANNY DiAZ DE CORREA y por su Secretario, licenciado CARLCS M
RAM REZ BLAZQJEZ T., en virtud de la cual anbos funcionarios reafirman |as fechas de
i nscripci 6n de di chos gravanenes reales asi conpb del auto de enbargo en el Registro
Piblico; ratificando de la msma nanera, que éste Ultino esta vigente en la
actual i dad.

Con respecto al argunmento vertido por la Instituci 6n de Seguridad Soci al debenps
mani festar, que |os misnbs carecen de asidero juridico dado que esta Sala de la Corte
en recientes fallos de 29 de septienbre de 1992 y 23 de abril de 1993, explico
claramente que los créditos hipotecarios priman y por lo tanto tienen prelaci 6n, sobre
los créditos deducidos de las cuotas obrero patronal que adeuden I|as enpresas
coti zantes norosas, debido a que el ordinal 3°. del articulo 1661 del Cdédigo Civil,
reformado por el articulo 7°. de la ley 52 de 1962, es una disposicio6n posterior y
especial a propésito del articulo 77 del Decreto ley 14. de 1954 orgénico de la Caja
del Seguro Social, que establecidé en su oportunidad el caréacter prioritario de |os
créditos de esta entidad gubernanental .

En nérito de lo expuesto, |os Magistrados que integran la Sala Tercera de |lo
Contenci oso Adnministrativo, administrando justicia en nonbre de la Republica y por
autoridad de la |ley, DECLARAN PROBADA |a pretension incoada y por lo tanto, |evantan
el secuestro decretado por la Caja de Seguro Social de los bienes en litigio nmediante
auto de 20 de agosto de 1991, y DI SPONEN que dichos bienes se pongan a ordenes del
Juzgado Ejecutor del Banco Nacional de Panama, tal comb lo preceptta el nuneral
segundo (2°) del articulo 549 del Coédigo Judicial.

Noti f i quese.
) (fdo.) EDGARDO MOLI NO MOLA
(fdo.) LU S CERVANTES Di AZ (fdo.) ARTURO HOYOS
(fdo.) JANI NA SMALL
Secretaria
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TERCERI A EXCLUYENTE, | NTERPUESTA POR EL LIC CARLOS L. QUI NTERO, EN REPRESENTACI ON DE
LA CAJA DE AHORROS, DENTRO DEL PROCESO EJECUTI VO POR COBRO COACTIVO QUE LE SIGUE EL
BANCO NACI ONAL DE PANAMA- CASA MATRI Z A EDUARDO ANDRES TOVIi O GUTI ERREZ Y BELG CA JUDI TH
SUAREZ MARI SCAL. MAG STRADO PONENTE: EDGARDO MOLI NO MOLA. PANAMA, CI NCO (5) DE OCTUBRE
DE M L NOVECI ENTOS NOVENTA Y TRES (1993).

CORTE SUPREMA DE JUSTI CI A. SALA DE LO CONTENCI OGSO ADM NI STRATI VO
VI STCS:

El licenciado Carlos L. Qintero en representacién de la Caja de Ahorros, ha
interpuesto Terceria Excluyente dentro del proceso ejecutivo que |le sigue el Banco
Naci onal de Panamd Casa Matriz a Eduardo Andrés Tovio Qutiérrez y Bélgica Judith
Suarez Mari scal .

El tercerista en el nmenorial contentivo de su pretension, esgrinme basicamente |o
si gui ente:

"Prinmero: El Banco Hi potecario Nacional celebré un préstanp con garantia
hi potecaria y anticrética, por la suma de Diez M| Cchocientos Setenta y
C nco Bal boas con Cchenta y Nueve Centésinpbs (B/.10,875.89), inscrito a
la ficha 35,337, rollo conplenentario 845, Docunento 1 desde el 11 de
marzo de 1983.

Segundo: Los gravanmenes hipotecarios y anticréticos a que se refiere el
hecho anterior fueron traspasados a la Caja de Ahorros junto con otros
nmedi ante Escritura Publica No.477 de 6 de abril de 1983, de la Notaria
Especial del Mnisterio de Vivienda, inscrito en la Seccién de
M cropel iculas, Hi potecas y Anticrétisis al rollo 4142, imagen 0093.

Tercero: Sobre la finca 85,304, antes nencionado se ha elevado a la
categoria de enbargo, nediante Auto No. 1454 de 28 de septienbre de 1992,
di ctada por |a Juez Ejecutora del Banco Nacional de Panamd, Casa Matri z-
Area Metro, el secuestro decretado nedi ante Auto 2139 de 3 de septienbre,
posterior a | os gravanenes reales que se refieren | os hechos anteriores."



