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DEMANDA CONTENCI OSO ADM NI STRATI VA DE PLENA JURI SDI CCI ON, | NTERPUESTA PCR LA LCDA. M REYA
URI BE PRADA, EN REPRESENTACI ON DE ROSA JURADO, PARA QUE SE DECLARE NULA PCR | LEGAL, LA
RESOLUCI ON N. 22-92 DE 22 DE MARZO DE 1993, EM Tl DA POR LA COM SI ON DE VI VI ENDA NO. 4, ACTO
CONFI RMATORI O Y PARA QUE SE HAGAN OTRAS DECLARAC! ONES. MAG STRADO PONENTE: ARTURO HOYCS.
PANAMA, NUEVE (9) DE DI Cl EMBRE DE M L NOVECI ENTOS NOVENTA Y TRES (1993).

CORTE SUPRENMA DE JUSTI Cl A, SALA TERCERA ( CONTENCI OSO ADM NI STRATI VA) .
VI STCS:

La Lcda. Mreya Uribe Prada, actuando en representaci on de Rosa Jurado, ha
present ado denanda cont enci oso admini strativa de plena jurisdiccion, para que se declare
nul a, por ilegal, |la Resoluci6on No. 22-92 de 22 de nmarzo de 1993, emitida por | a Com sion
de Vivienda No.4, acto confirmatorio y para que se hagan otras decl araci ones.

'El Magistrado Sustanciador procede a examinar la demanda con el objeto de
determ nar si | a msna cunpl e con | os presupuest os procesal es necesari 0s para su adm si 6n

Cbserva quien suscribe que |a demanda presentada adol ece de varios defectos. En
prinmer lugar, en | a designaci 6n de | as partes y sus representantes, |a parte actora omte
sefial ar al Procurador de la Adm nistraci 6n conp el funcionario a quien corresponde |a
def ensa del acto i nmpugnado en representaci 6n de | a adm nistraci 6n. En segundo |ugar, a
exam nar | a demanda se observa que la nmisma no cunple con | os requisitos establ ecidos en
los articulos 44 y 46 de la Ley 135 de 1943, ya que en |la nmisna no se aconpafia copi a de
acto impugnado, ni se encuentra acreditada su notificacion. La notificacion del acto
i mpugnado es un requisito de inportancia exigido por la |ley. Todo acto administrativo
i mpugnado requiere no sélo su autenticacién sino la constancia de la notificaci 6n de
m sno, para denostrar el agotam ento de | a via gubernativa. El |ibel o debera aconpafiarse
de estas constanci as pues de no ser asi, | a m sma se encontrara defici entenente propuesta.
Incluso estipula el articulo 46 de | a Ley 135 de 1943 que, de encontrarse inposibilitada
| a parte demandante, de cunplir con |l o que establece el articulo 44 de | a Ley en nenci 6n,
I a m sma podré optar por enunciar |as oficinas donde se encuentra ubi cado el original para
que sea el Magistrado Sustanciador quien los solicite previanente a la adnmisidon de la
denanda.

En tercer lugar, el Magistrado Sustanci ador observa que |a demanda no cunple con
el requisito previsto en el nunmeral 4 del articulo 28 de la Ley 33 de 1946 que requiere
que en aquélla se exprese el concepto de la violacion.

En este caso el demandante no expone |as nopdalidades en que se ha producido |a
i nfracci on, |la cual puede darse por violacioén directa, interpretacion erroénea o indebida
aplicacion. La ley exige este requisito, ya que al dar una explicacién del msnmo le
permte al tribunal evaluar el fondo de |la violacidn que se invoca

Conjuntanente con la pretensi6n de la parte, ésta solicita, previa a |a adm sio6n
de la demanda |a suspension del acto inmpugnado y a su vez el desglose del expediente
contentivo de | a demanda. La presente demanda no cunple con | os requisitos exigidos para
ser admitida , en relacién con esto el Magistrado Sustanci ador considera que esta
solicitud s6l o es procedente, por razones de econom a procesal, cuando | a denanda cunpl e
| 0s requi sitos necesarios para su admi sibilidad, de | o contrario estaria efectuandose un
tramte prelimnar sin objeto. Conpb |a presente denanda adol ece o | os defectos que se
han sefial ado anteriormente, no es procedente acceder a la solicitud fornmul ada por |a parte
demandant e

Por todo | o anteriornente expuesto | o procedente, es pues, no admitir |a denanda.

En consecuencia, el Mgistrado Sustanci ador en representaci on de la Sala Tercera
(Contencioso Adnministrativa) de la Corte Suprema de Justicia, NO ADMTE, |a demanda
contenci oso administrativa de plena jurisdiccion interpuesta por la Lcda. Mreya Ui be
Prada, actuando en representaci 6n de Rosa Jurado, para que se declare nula por il egal
| a Resol uci 6n No. 22-92 de marzo de 1993, enitida por |la Comisiodon de Vivienda No. 4

Noti f i quese

(fdo.) ARTURO HOYOSs
(fdo.) JANI NA SMVALL
Secretari a.
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DEMANDA CONTENCI OSO ADM NI STRATI VA DE PLENA JURI SDI CCI ON, | NTERPUESTA POR EL LI CENCI ADO
M GUEL GONZALEZ, EN REPRESENTACI ON DE AUGUSTO FABREGA, PARA QUE SE DECLARE NULA POR
I LEGAL, LA NEGATI VA TACI TA POR S| LENCI O ADM NI STRATI VO DE LA SOLI Cl TUD PRESENTADA EL 14
DE DI Gl EMBRE DE 1990, ANTE EL M NI STRO DE SALUD, Y PARA QUE SE HAGAN OTRAS DECLARACI ONES.
MAG STRADO PONENTE: EDGARDO MOLI NO MOLA. PANAMA, NUEVE (9) DE DI Cl EMBRE DE M L NOVECI ENTCS
NOVENTA Y TRES (1993).

CORTE SUPREMA DE JUSTI Cl A. SALA DE LO CONTENCI OSO ADM NI STRATI VO.
VI STCS:

El licenciado M guel Gonzal ez en representaci 6n de AUGUSTO FABREGA, ha i nt er puesto
demanda Cont enci oso Administrativa de Plena Jurisdiccion para que se declare nula, por
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ilegal, la negativa tacita por silencio adm nistrativo de la solicitud presentada el 14
di ci enbre de 1990, ante el Mnisterio de Salud, y para que se hagan otras decl araci ones.

El recurrente sostiene su pretensi 6n, esgrim endo basi canente que al ser decl arado
su poderdante insubsistente, del Hospital Santo Tomas desde el 1° junio de 1990, Centro
Médico en el cual se habia desenpefiado durante 20 afios, tenia derecho a 4 neses de
vacaci ones vencidas, resueltas y no pagadas por parte de la citada institucion
gubernanmental ; hecho éste que desde su perspectiva conculca |os derechos del doctor
AUGUSTO FABREGA; solicitando por ende a este Tribunal Col egi ado, su reparaci 6n confornme
alaley.

Al contestar el traslado, el sefior Procurador de | a Admi nistraci 6n se opuso a |l as
peticiones del actor, indicando que el Mnisterio de Salud reconoci 6 su deuda para con
el Doctor DI AZ al egando su inposibilidad de cunplir con el misnmo, dada | a carencia de | a
correspondi ente parti da presupuestaria que respal de esta erogaci 6n de dinero y adenas,
el supuesto hecho que el doctor FABREGA ya habia disfrutado del derecho que invoca
transgredi do

Ef ecti vanente, observa la Sala, que en el inforne de conducta que rindiera el
Mnistro de Salud en | o concerniente a esta controversia, se destaca |la disponibilidad
de esta instituci 6n gubernanental, de saldar |as vacaciones de fondos de pagar a
exfuncionario del Hospital Santo TomaAs pero que sin enbargo, ello no se ha Il evado a cabo
debi do a que no han estado i ncluidas estas partidas en el Presupuesto General del Estado.

Encontrandose el proceso en este estado, |os Magistrados que integran la Sala
Tercera de | o Contencioso entran a resolver, el fondo de este negocio

Considera el demandante que el silencio administrativo inpetrado de ilegal
infringe el articulo 796 del Cbdigo Adm nistrativo que estatuye | o siguiente:

"Articul o 796: Todo enpl eado publico nacional, provincial, o municipal, asi
cono tanmbi én el obrero que trabaje en obras publicas, y en general todo
servi dor puablico aunque no sea nonbrado por Decreto, tiene derecho, después
de once neses continuados de servicio, a treinta dias de descanso con
suel do, sienpre que durante aquel tienpo, no haya tenido arriba de treinta
dias de licencia por enfermedad o por cual quier otra causa

El enpl eado publico, nacional, provincial o municipal que después de once
neses conti nuados de servicio fuere separado de su puesto, por renuncia o
renoci 6n, sin haber hecho uso del mes de descanso a que se refiere este
articulo, tendra derecho a que se |l e reconozca y pague el nes de suel do que
corresponda al descanso, sienpre que su separaci on del cargo no obedezca a
la comsion de alguna falta grave en el ejercicio de su enpleo

PARAGRAFQO Esta (sic) vacaci ones son obligatorias para todos | os enpl eados
publicos de que trata esta Ley y el Estado esta obligado a concedérsel as.
Son acunul abl es | as vacaci ones correspondi entes a dos afios."

En atencion a | o expuesto, es evidente dos situaci ones:

) 1. El Mnisterio de Salud aceptd categéricanente el derecho del doctor AUGUSTO
FABREGA, pero no de |los 4 nmeses sefial ados por el misnmp, sino mas bien de tres neses y
medi o conb se desprende del peritaje |levado a cabo el 21 de octubre del presente afio
| egible a foja 40 del negocio bajo estudio.

2. El Mnisterio de Salud no hizo efectivos |os pagos adeudados en conceptos de
vacaci ones al actor, debido a que dichas partidas no constaban en el Presupuesto Genera
del Estado conb en su oportunidad les informd la Contraloria General de |a Nacion.

Dado | os anteriores notivos, apreci anos que el Mnisterio de Salud conp ente rector
econémico y administrativo del Hospital Santo Tomas, adol ece de responsabilidad en |la
falta de cancel aci 6n de los tres neses y nedi o de vacaciones a | os cual es tiene derecho
el inmpugnante, ya que ello obedeci 6 a razones ajenas a su voluntad, debido a que toda
erogaci on nonetaria que |Ileve a cabo el Estado, requiere estar previanente establ ecida
en la ley de Presupuesto Ceneral del Estado, o de lo contrario, no solamente no habria
la partida para tal pago, sino que el efectuarlo seria indebido, prohibido e ilegal
puesto que la | ey expresanente no |lo autorizaria.

En este misnp sentido se pronunci6 | a Sala Tercera en | as sentencias de 9 de narzo
de 1993, 13 de mayo de 1991 y 29 de juni o de 1993.

En virtud de | o antes expuesto, no procede el cargo de il egalidad

En consecuencia, |los Magistrados que integran la Sala Tercera, Contencioso
Admi nistrativo de la Corte Supremm, administrando justicia en nonbre de |la Replblica y
por autoridad de la ley, NIEGAN | as pretensi ones del actor, fornalizadas nedi ante acci 6n
de plena jurisdiccion y DECLARAN QUE NO ES ILEGAL |la negativa tacita por silencio
adm ni strativo del Mnistro de Salud en | o concerni ente al pago al Doctor AUGUSTO FABREGA,
de los tres neses y nedio de vacaciones a que solanente tenia derecho al declararse
i nsubsi stente su nonbram ento.

Noti f i quese
(fdo.) EDGARDO MOLI NO MOLA

(fdo.) M RTZA ANGELI CA FRANCESCHI DE AGUI LERA (fdo.) ARTURO HOYOS
(fdo.) JANI NA SMALL



