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La Procuraduria de la Administracion al oponerse a recurso de apelacio6n del
demandante, insiste en que no se puede hacer abstracci 6n de | os intereses Asociaci 6n
de Contadores Publicos Autorizados de Panama, |a Universidad Santa Maria La Antigua y
la Universidad de Panama, que sin dudas son directos al verse afectados por el
Decreto N°68 de octubre de 1986 que dispuso requerir “ternas' a dichas entidades, en
lugar de “Personas determinadas', para la integracién de l|a Junta Técnica de
Cont abi | i dad, maxi ne cuando consta en autos su di sconform dad con di cha nedi da".

En este orden de ideas, aclara el representante del Mnisterio Puablico, que
| as demandas ineptas no interrunpen los térmnos de la prescripcion y que por lo
tanto, al haber transcurrido en exceso |los dos neses estatuidos por la ley de lo
contencioso para que la accion de plena jurisdicci6n prescriba, era innecesario
ordenar su correccion.

) Encontrandose el proceso en este estado, el resto de los nmgistrados que
integran la Sala Tercera entran a dilucidar |a situaci 6n pl anteada.

Considera la Sala que el acto inmpugnado corresponde a la categoria de |os
denom nados acto condicién, |os cuales son definidos por Gastdon Jéze conmp "una
mani f est aci 6n de vol untad que tiene por objeto juridico colocar a un individuo en una
situaci 6n juridica inpersonal, o de hacer o regular el ejercicio de un poder |egal."
( Gtado por Eduardo Morgan Jr. en su libro Los Recursos Contenci oso-Adm ni strativos
de Nulidad y de Plena Jurisdiccioéon en el Derecho Pananefio. Editado en los talleres
Gréfi;:os del Centro de Inpresién Educativa, 22 edicio6n, Panamg, 1984, pags 158 y
sgt s.

Afirmanos |o anterior, debido a que la controversia que se ventila ante este
Tri bunal Col egi ado, versa en |o concerniente al errodneo procedim ento seguido por el
Organo Ejecutivo, a tenor del actor, para el consecuente nonbranmiento de |os
ci udadanos que integran conb mienbros la Junta Técnica de Contabilidad adscrita al
M nisterio de Conercio e |Industrias.

Di chos nombrani entos deberan corresponder, a |los requisitos que preceptle la
ley para tales efectos, por éstos actos condiciones.

El acto condicién no crea una situacion juridica individual sino mas bien un
estatus juridico inpersonal, el cual recayd en este caso especifico, en el ejercicio
de un poder legal por parte de un individuo investido comb mienbro de la Junta
Técnica de Contabilidad, con todos |os deberes y derechos que inplique el cargo;
debi do que esta funci6n ya existia desde el nonento en que la |ley se ha encargado de
hacer surgir el estatus juridico en cuestidn.

Asi las cosas, es evidente que el presente conflicto tiene cono finalidad mas
alld de cualquier interés que manifieste o denuestre la Asociaci 6n de Contadores
Pablicos Autorizados, La Universidad de Panamd o la Universidad Santa Maria la
Antigua (que no son parte en este proceso), el que esta Corporaci 6n de Justicia
valore y dictam ne si |os individuos nonbrados conp participes de la Junta Técnica de
Cont abi | i dad, cunplen con los requisitos que estatuye la ley o si por el contrario,
dicho nonbramento trangredié |as disposiciones que nuestro ordenam ento positivo
establ ece en estos casos, por |o cual notorianmente procede |a Acci 6n de Nulidad.

En nmérito de |o expuesto, |os Magistrados que integran el resto de la Sala
Tercera de lo Contencioso de la Corte Suprema con la intervenci 6n del magistrado

dirinente de la Sala Civil, Admnistrando justicia en nonbre de la Republica y por
autoridad de |la Ley, PREVIA REVOCATORI A del auto de 15 de julio de 1987, ADM TEN | a
Denmanda Contenci oso Administrativa de Nulidad, propuesta por el I|icenciado Hernan

Bonilla en representaci 6n de DI OGENES ARDI NES GONZALEZ.
Noti f i quese.

) (fdo.) EDGARDO MOLI NO MOLA )
(fdo.) M RTZA ANGELI CA FRANCESCH DE AGUI LERA (fdo.) CARLOS LUCAS LOPEZ
(fdo.) JANI NA SMALL
Secretaria
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SUSPENSI ON' PROVI S| ONAL. DEMANDA CONTENCI OSO ADM NI STRATI VA DE NULI DAD, | NTERPUESTA POR
LA FIRMA TAPIA, LINARES Y ALFARO, EN REPRESENTACI ON DE LA ASCCI ACl ON BANCARI A DE
PANAMA, PARA QUE SE DECLARE NULO, POR |LEGAL, EL_ NUMERAL 5 DEL ARTICULO 1, DEL
ACUERDO NO. 101-40-9 DE 20 DE MAYO DE 1982, LOS ARTICULGCS lo. Y 20. DEL ACUERDO NO
101-40-36 DE 13 DE MAYO DE 1993, EMTIDOS POR EL CONSEJO MJNI Cl PAL DE COLON.
MAG STRADA PONENTE: M RTZA ANGELI CA FRANCESCHI DE AGUI LERA. PANAMA, VEI NTI DOS (22) DE
SEPTI EMBRE DE M L NOVECI ENTOS NOVENTA Y TRES (1993).

CORTE SUPREMVA DE JUSTICI A. SALA DE LO CONTENCI OSO ADM NI STRATI VO
VI STCS:

La firma forense Tapia, Linares y Alfaro, en representacion de |a Asociacion
Bancaria de Panamd, ha interpuesto demanda contencioso administrativa de nulidad,
para que se declare nulo, por ilegal, el nunmeral 5 del articulo 1, del Acuerdo No.
101-40-9 de 20 de mayo de 1982, y los articulos lo. y 20. del Acuerdo No. 101-40-36
de 13 de nayo de 1993, enmitidos por el Consejo Minicipal de Col 6n.
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Medi ante resolucion de 12 de agosto de 1993, fue adnitida la demanda y se
ordend correrle traslado al Procurador de l|la Administracién, al msnpo tienpo que se
libré Despacho a cargo del Juez Prinero de Grcuito de la Provincia de Col 6n, Rano
Civil, con la finalidad de cunplir con lo preceptuado en el articulo 33 de la Ley 33
de 1946.

En escrito presentado el 8 de septiembre de 1993, el recurrente solicito
suspensi 6n provisional de los efectos del nunmeral 5 del articulo lo. del Acuerdo No.
101-40-9, de 20 de mayo de 1982 reformado por los articulos lo. y 20. del Acuerdo No.
101-40-36 de 13 de mayo de 1993, anbos del Consej o Minicipal de Col 6n.

La nedi da cautel ar pedi da se fundamenta en | as sigui entes razones:

1. El recurrente tiene a su favor la apariencia del buen derecho por la
patente ilegalidad de |os acuerdos nunicipales inpugnados. La Corte Suprena de
Justicia en fallos de 23 de septienbre de 1976 y 24 de octubre de 1980, dejo
claranente establecido que los Minicipios no pueden gravar aquello que ha sido
gravado por |a Nacion.

2. De no suspenderse innediatanente |la ejecuci én de |os acuerdos i nmpugnados
| as entidades bancarias sufriran perjuicios notorianente graves no sé6lo por lo que
significaria el pago de un inpuesto al Minicipio de Col 6n que adenas esta obligada a
pagar y efectivanente pagan al Estado, sino tanbién por la actitud obstinada que ha
asunmi do el Municipio de Col 6n de no aceptar el pago de otros tributos, mentras no se
cancel e | os inpuestos consignados en |os acuerdos inpugnados; por tanto, esperar el
fallo final del Tribunal podria ser demasiado perjudicial para las entidades
bancari as del Municipio de Col 6n.

A juicio del demandante la ilegalidad de |os acuerdos nunicipal es inpugnados
es ostensiblemente clara, al existir precedentes jurisprudenciales en el mnisno
sentido y violar manifiestanmente |la integridad del ordenami ento juridico.

Con el prop6sito de evitar que con el acto inpugnado pueda producirse una
lesién al principio de separacion de |los poderes o una flagrante violacion del
ordenam ento juridico, la Sala Tercera de |la Corte Suprema de Justicia ha reconocido
|l a procedencia de |la medida cautelar denom nada suspensi 6n de |os efectos del acto
i mpugnado, en | os procesos contenci osos adm nistrativos de nulidad.

Los acuerdos inpugnados, No. 101-40-9 de 20 de nmayo de 1982, articulo 1
nuneral 5, mediante el cual se reforma el acuerdo No. 2 de 12 de febrero de 1968, y
los articulos 1 y 2 del Acuerdo No. 101-40-36 de 13 de mayo de 1993, anbos del
Consej o Municipal de Col 6n, sefialan el inpuesto que deben pagar |os Bancos privados
segun se trate de Banco con Licencia General o Internacional.

Trat &ndose de inpuestos, existe una prohibicion de suspension del acto
admi nistrativo en acciones que versen sobre tributos, pero ésta so6lo rige para
tributos nacionales |egalmente establecidos. La regla general prevista en nuestra
legislacion es que la Sala Tercera puede suspender |os efectos de un acto
adm nistrativo si a su juicio ello es necesario para evitar un perjuicio notorianente
grave, conforne al articulo 73 de la Ley 135 de 1943.

Esta Sala en sentencia de 15 de enero de 1992, bajo |a ponencia del Magistrado
Arturo Hoyos mani festd que |os tributos nunicipales, "sélo se encuentran parcial mente
regul ados en la ley, pero aspectos muy inmportantes de su estructura, tales conp el
hecho generador de |la obligacién tributaria o la tarifa del inpuesto que deben pagar
| os contribuyentes nunicipal es se encuentran regul ados nedi ante actos adm ni strativos
los cuales la Sala si puede suspender (Dermanda interpuesta por |a Asociaciéon de
Usuari os de |la Zona Libre de Col 6n contra el Consejo Minicipal de Col 6n).

Considera el Pleno de la Sala que en el presente negocio hay nérito para
suspender |os efectos de |os actos inpugnados, toda vez que se infringe en forna
mani fiesta el articulo 21, ordinal 60. de la Ley 106 de 1973, normm juridica de
superior jerarquia, que prohibe a | os Minicipios gravar | o que ya ha sido gravado por
la Nacidn, y en este caso |las entidades bancarias se encuentran gravadas por un
i mpuest o naci onal conforne al articulo 1010 del Cbodi go Fiscal.

Por tanto, estampbs en presencia de una pretensi 6n del Consejo Minicipal de
Col 6n de cobrar tributo a | os Bancos de su Minicipi o, cuando ya estan gravados por |la
Naci 6n, | o que ocasiona una doble tributaci6n, y la manifiesta inconpatibilidad del
acto adm nistrativo i npugnado con la norma juridica de superior jerarquia.

En consecuencia, |la Sala Tercera de | o Contencioso Adm nistrativo de |la Corte
Suprema de Justicia, admnistrando justicia en nonbre de |a Republica y por autoridad
de la Ley, SUSPENDE PROVI SI ONALMENTE |os efectos del nuneral 5, articulo 1 del
Acuerdo Municipal No. 101-40-9 de 20 de nayo de 1982, y los articulos 1o. y 2o0. del
Acuerdo No. 101-40-36 de 13 de mayo de 1993, enitidos por el Consejo Minicipal de
Col 6n, nediante el cual se ordena el cobro de inpuesto nunicipal a |os Bancos del
Muni ci pi o con Licencia General e Internacional.

Noti f i quese.

(fdo.) M RTZA ANGELI CA FRANCESCHI DE AGUI LERA
(fdo.) ARTURO HOYCS (fdo.) EDGARDO MOLI NO MOLA
(fdo.) JANI NA SMALL
Secretaria



