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de Vivienda (Registro Judicial, mayo de 1998, péag. 399-400).

De consiguiente, la Sala Tercera de |o Contencioso Adm nistrativo de |a
Corte Suprema de Justicia, representada por | a Magi strada que suscribe, adm nis-
trando justicia en nonbre de | a RepUblica y por autoridad de la Ley, NO ADM TE
| a demanda contenci oso admi ni strativa de plena jurisdicciodn, interpuesta por el
licenciado Julio César De Ledn Vallejos, en representaci 6n del sefior CARLOS
JI MENEZ para que se declare nula, por ilegal, la Resolucidon N° 242 de 2 de
novi embre de 1999, emtida por el Mnistro de Sal ud.

Noti fiquese

(fdo.) M RTZA ANGEL| CA FRANCESCHI DE AGUI LERA
(fdo.) JANI NA SMALL
Secretaria
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DEMANDA CONTENCI OSO ADM NI STRATI VA DE PLENA JURI SDI CCI ON | NTERPUESTA POR EL
DOCTOR JAVI ER CARRI LLO GONZALEZ, EN SU PROPI O NOMBRE Y REPRESENTACI ON, PARA QUE
SE DECLARE NULO POR | LEGAL, EL DECRETO DE PERSONAL N° 76 DE 23 DE JULI O DE 1997,
DI CTADO POR EL PRESI DENTE DE LA REPUBLI CA POR CONDUCTO DEL M NI STRO DE HACI ENDA
Y TESORO, ACTO CONFI RMATORI O Y PARA QUE SE HAGAN OTRAS DECLARACI ONES. MAGI STRADA
PONENTE: M RTZA ANGELI CA FRANCESCHI DE AGUI LERA. PANAMA, TREINTA Y UNO (31) DE
MAYO DEL ANO DOS ML (2000).

CORTE SUPREMA DE JUSTI CI A. SALA TERCERA DE LO CONTENCI OSO ADM NI STRATI VO
VI STOS:

El doctor JAVIER CARRILLO GONZALEZ, actuando en su propio nonbre y
representaci 6n, interpuso ante la Sala Tercera de la Corte Suprema de Justicia
demanda contencioso adm nistrativa de plena jurisdiccion para que se declare
nul os, por ilegales, el Decreto de Personal N° 76 de 23 de julio de 1997, dictado
por el Presidente de |a Republica por conducto del Mnisterio de Hacienda y
Tesoro, acto confirmatorio; y para que se haga otras decl araci ones.

Admtida |la demanda se corri6é en traslado a |la seflora Procuradora de |la
Adm ni straci 6n, quien se opuso a |l as pretensiones de |la parte actora medi ante su
Vista Fiscal N° 78 de 27 de febrero de 1998. Ademas, se requiri 6 al funcionario
demandado que rindiera un informe de conducta, y asi lo hizo a través de Nota N°
406- 01- 045 de 18 de febrero de 1998.

I . CONTENI DO DEL ACTO | MPUGNADO

Por medi o del Decreto de Personal N° 76 de 23 de julio de 1997, dictada por
el Presidente de | a Republica, fue declarado insubsistente el nonbram ento del
sefior JAVI ER CARRI LLO, abogado IlIl, en la Direcci6n General de Aduanas.

I'l. DI SPOSICI ONES VI OLADAS Y EL CONCEPTO DE LA | NFRACCI ON

La parte actora considera que se han violado en forma directa por om sioén
el numeral 18 del articulo 629 del C&édigo Adm nistrativo, asi como el articulo
796 de ese codigo

En ellos se establece | o siguiente

"Articulo 629: Corresponde al Presidente de |la Republica cono
suprema autoridad adm nistrativa:

1. ...

18. Remover | os enpleados de su eleccio6n, salvo cuando |a
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Constituci 6on o |las |eyes dispongan que no son de |libre renocion
19. ..."

"Articulo 796: Todo enpleado publico nacional, provincial, o
muni ci pal, asi como tanbi én el obrero que trabaje en obras publicas,
y en general todo servidor publico aunque no sea nonbrado por
Decreto, tiene derecho, después de once meses continuados de
servicio, a treinta dias de descanso con suel do

El enpl eado publico, nacional, provincial o municipal que después de
once meses continuados de servicio fuere separado de su puesto, por
renuncia o renoci 6n, sin haber hecho uso del mes de descanso a que
se refiere este articulo, tendrd derecho a que se |le reconozca y
pague el nmes de suel do que corresponda al descanso, sienpre que su
separaci 6n del cargo no obedezca a la comi si 6n de al guna falta grave
en el ejercicio de su enpleo

PARAGRAFO: Estas vacaciones son obligatorias para todos |os
enpl eados publicos de que trate esta Ley y el Estado esta obligado
a concederlas.”

Al explicar el concepto de la infraccidn indico |o siguiente:

"Las normas citadas han sido violadas en forma directa por om sién
dado que la Norma superior establecida en el articulo 70 de la
Constituci 6n, estipula que el trabajador no podréa ser despedi do

sin justa causa y sin las formalidades que establezca |la Ley. Esta
sefial ara | as causas justas para el despido, sus excepciones y la
i ndemi zaci 6n correspondi ente..

Se colige entonces que el Ejecutivo, por intermedio del Mnistro de
Haci enda, debi 6 expresar | a causa o notivo para truncar abruptanente
| as vacaci ones otorgadas nmedi ante el Resuelto N° 457 del 8 de julio
de 1996, conforme fueron notificadas al Departanmento de Personal del
M ni sterio, por el meno 705-01-330 del 15 de julio de 1997 suscrito
por el Subdirector de Aduanas.

La violacion de las normas es clara, puesto que no es aplicable ni
I egal una acci 6n concom tante de personal que se opone y contradice
radi cal mente con una acci 6n de personal anterior, otorgado conforme
a Derecho

Con respecto al articulo 629 del Cdédigo Adm nistrativo, sefial 6 ademas que
"La norma ha sido violada en forma directa por aplicaci 6n indebida

y ello se desprende de la celeridad y aprem o ordenado por e
M ni stro para que se notificara la insubsistencia, aln cuando tenia

pl eno conocim ento de que Javier Carrillo se encontraba en uso de
vacaci ones, ademds de haber solicitado el tienmpo conpensatorio y
vacaci ones adicionales, a ser utilizados en forma continua, por |lo

gue se presume que el sefior M nistro de Haci enda i ncurre en abuso o
desvi aci 6n de poder ya que se percibe que actla guiado por un
interés egoista o estrictamente personal pues al no sefial ar | a causa
de la destituci6n, negar el tienpo conpensatorio y |las vacaciones
sin ordenar el pago de las m smas, instruyendo se dedujera de l|la
qui ncena de agosto y del decinmotercer mes el equivalente a |os
cuatro dias del 11 al 15 de agosto, por |l o que se presume que se
fundamenta meramente en su discrecionalidad...

De |o expresado anteriormente se desprende que existia notivo
ulterior aparente para haber notificado el despido en uso de
vacaci ones, al igual que |la negaci6n del tienpo conpensatorio y |las
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vacaci ones subsecuentes, solicitadas oportunamente, y | o anterior se
corrobora por el menorandum M 101-02-009DVHYT del 7 de julio de
1997 donde el sefior M nistro expresa entre otros: "De |lo anterior
expuesto, podenos concluir que |la resolucién fue trabajada tal cono
consta en asesoria |legal donde reposa el docunmento original."

La Resoluci 6n N° 704-04-075 del 13 de febrero de 1997 a que hace
referencia el sefior Mnistro, no fue trabajada y mucho nenos
reteni da en el Departamento Legal, baj o nuestra responsabilidad, sin
embargo su contenido si fue objetado (aun cuando no tenianos
conoci m ento que se estuviera trabando una Resol ucio6n), nmediante
nuestro nmeno 008 del 13 de febrero de 1997 dirigido al Director de
Aduanas.

Tambi én considera que se ha infringido el nunmeral 1 del articulo 136 de |a
Ley 9 de 20 de julio de 1994, el cual sefal a que

"Articulo 136. Los Servidores Publicos de Carrera Adm nistrativa
tienen, adems, | os siguientes derechos, que se ejerceran i gual mente
de acuerdo con |la presente Ley y sus regl anmentos:

1. Estabilidad en su cargo

Al explicar el concepto de |l a infraccién, el demandante sefial 6 que | a norma
transcrita ha sido violada en forma directa por om sio6n, puesto que la m sm
establ ece que | os Servidores Publicos tienen estabilidad en su cargo

I gual mente, considera que se ha violado el primer parrafo del articulo 168
de la Ley 165 de 1994, el cual a la letra dice

"Articulo 168. ACCIONES DE PERSONAL. Las acciones de persona

relativas a nombram entos, destituciones, ajustes salariales vy
ascensos emtidas por las instituciones del Gobierno Central se
presentaran al M nisterio de Planificacidén y Politica EconOm ca para
la revision y envié para consideraci 6n y aprobaci 6n del Presidente
de | a RepuUblica. Las acciones de personal de las instituciones de

Sector Descentralizado, salvo medi das de despido, se enviaran a

M nisterio de Planificacion y Politica Econdém ca, para su revision
y autorizaci 6n.

Fi nal mente, el demandante sefal 6 en su escrito que considera que se ha
violado en forma directa por omsion, el articulo 151 de la Ley N° 9 de 20 de
junio de 1994, el cual transcribims a continuacién

"Articulo 151. Debe recurrirse a |la destituci 6n cuando se ha hecho
uso progresivo de |las sanciones establecidas en el régi men
disciplinario, o de los recursos de orientacién y capacitacién,
segun | os casos. Son causal es de destituci én, la reincidencia en el
i ncunplimento de | os deberes, en |l a violacion de | os derechos o en
| as prohibiciones contenpl adas en esta |ley”.

Al explicar el concepto de la infracci6on de la norma transcrita, el
l'icenci ado CARRI LLO sefial 6 que |la m sma ha sido viol ada puesto que no se sigui6
el orden de prelacion que ella establece para decretar despidos (fs. 65-68).

I'l. I NFORVE DE CONDUCTA DEL FUNCI ONARI O DEMANDADO
El funcionario demandado rindi 6 su informe de conducta medi ante | a Nota N°

101-01-975, de 15 de dicienmbre de 1997, visible a fojas 74 y 75 del expediente.
En ella indicé que el sefior JAVIER CARRILLO GONZALEZ fue nonbrado en el
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M ni sterio de Hacienda y Tesoro, mediante Decreto de Personal N° 154 de 5 de
septiembre de 1991, y que nedi ante Decreto de Personal N° 76 de 23 de julio de
1997 se decretd |l a insubsistencia de su nonbram ento

Tambi én sefial 6 que el sefior CARRILLO presenté recurso de reconsideraci 6n
contra dicho decreto, el cual fue decidido medi ante Resol uci 6n N° 151 de 22 de
septiembre de 1997, la cual le fue notificada el dia 20 de octubre de 1997

[11. OPINION DE LA PROCURADURI A DE LA ADM NI STRACI ON

La sefiora Procuradora de la Adm nistraci 6n expresdé su opini én respecto a
| a presente causa a través de su vista fiscal N° 78 de 27 de febrero de 1998
visible de foja 78 a foja 91

En primer lugar, estima | a sefiora Procuradora de |a Adm nistraci 6n que no
ha sido violado el numeral 18 del articulo 629 del C&digo Adm nistrativo ni el
articulo 796 del m smo cdédi go, puesto que el demandante era un servidor publico
de libre nombram ento y remoci 6n cuyo nonmbram ento fue decl arado insubsistente
por la adm nistracién en ejercicio de su facultad discrecional para nonbrar vy
remover a su personal subalterno, notivado en |la pérdida de confianza de |la
aut ori dad nom nadora hacia el actor.

Tampoco consi dera que se haya infringido el numeral 1 del articulo 136 de
la Ley de Carrera Adm nistrativa ni el articulo 151 de esa ley, ya que |la Ley de
Carrera Adm nistrativa apenas esté en su etapa de i npl enentaci 6n y sus preceptos
referentes a |los derechos y deberes de | os servidores publicos no pueden ser
aplicados hasta tanto no se incorporen las instituciones plUblicas al sistenms,
medi ante acuerdo del Consejo de Gabinete, y sus funcionarios ingresen a |la
carrera a través del procedi mento previsto por la Ley.

Final mente indicé |la sefiora Procuradora, que en su concepto no se ha
violado el articulo 168 de la Ley 65 de 24 de dicienmbre de 1996, por cuanto que
a foja 1 del expediente judicial se aprecia que el Decreto de Personal N° 26 de
23 de julio de 1997, fue debidamente firmado por el entonces Presidente de la
Republica, y de acuerdo con el articulo 168 de la Ley 65 de 1996 la firm del
Presidente de | a Republica sélo se da una vez que |l a acci 6n de personal ha sido
revi sada por el Mnisterio de Planificacién y Politica Econdom ca

| V. DECISION DE LA SALA

Luego de la lectura de |as piezas que obran en el expediente, |la Sala ha
Il egado a | as siguientes concl usiones

En primer lugar, observa |la Sala que mediante el acto impugnado, el ex-
Presi dente de | a Republica, Ernesto Pérez Ball adares, por conducto del Mnistro
de Hacienda y Tesoro de |la época, declard insubsistente el nonmbram ento de
demandant e, JAVI ER CARRI LLO GONZALEZ, en el puesto de Abogado Il|l que ocupaba en
la Direcci 6n General de Aduanas (f.3).

El actor al ega que con dicha medida se violentdé el contenido del numeral
18 del articulo 629 del CA6digo Adm nistrativo, el cual como henos visto faculta
al Presidente de la ReplUblica a remover a | os enpl eados de su el ecci 6n sienpre
que estos sean enpl eados de |libre nombram ento y renoci én, es decir sienmpre que
se trate de servidores puUblicos que no estén protegidos por un réginmen de
estabilidad.

En Panama, | a estabilidad de | os servidores piblicos se encuentra regul ada
por la Ley N° 9 de 20 de junio de 1994, | a cual establece y reglamenta |l a Carrera
Adm ni strativa. Dicha Ley sefiala en su articulo 198, que la incorporaci 6n de | as
di stintas instituciones de |l a adm nistraci 6n publica ala carrera sera progresiva
y medi ante acuerdo del Consejo de Gabi nete. Ademds, consagra | os procedi m entos
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a través de |l os cuales los servidores publicos pueden ingresar al Régi nen de
Carrera Adm nistrativa (Ver articulo 55 al 67 de la Ley).

En el caso que nos ocupa, el demandante al ega que gozaba de estabilidad
sin embargo esta Alta Corporacién de Justicia estim conveniente aclararle que
nunca goz6é de ese status, por cuanto que la Direccién General de Aduanas, en
donde prestaba sus servicios, estaba adscrita al Mnisterio de Haci enda y Tesoro
(hoy Mnisterio de Economia y Finanzas), Mnisterio que no habia |legado a
ingresar a la carrera, en |la fecha del acto inmpugnado.

Conmo el demandante no gozaba de estabilidad en | a posicidén que ocupaba en
el Mnisterio de Hacienda y Tesoro |l a autoridad nom nadora podia a su discreci6n
declarar |l a i nsubsistencia de su cargo, y asi | o hicieron el sefior Presidente de
|l a Replblicay el sefior Mnistro de Haci enda y Tesoro, debi danente facul tados por
| ey.

Ya la Sala ha dicho que la declaratoria de insubsistencia de |os
nombr am ent os, es una facultad discrecional de | a autoridad nom nadora o de qui en
en su monento tenga |la atribucion | egal para decretarla, que no tiene que ser
necesariamente notivada, so6lo basta que se considere su conveniencia Yy
oportunidad (Cfr. Sentencias de |la Sala Tercera de |la Corte Suprema de Justicia
de 26 de agosto de 1996, Registro Judicial de agosto de 1996 pag. 325 y de 3 de
junio de 1997, Registro Judicial de junio de 1997 pag. 353), de ahi que la Sala
deba desesti mar el cargo de viol aci 6n del articul o 629 del Cbdi go Adm ni strativo.

Por otro lado de lo antes expuesto se deduce claramente que al sefor
CARRILLO no le eran aplicables |as normas contenidas en la Ley de Carrera
Adm ni strativa, es por eso que tanbi én deben desesti marse | os cargos de vi ol aci é6n
del articulo 136 numeral 1 y 151 de la precitada Ley.

Fi nal mente esta Superioridad estima que tampoco se ha configurado |la
violaci 6n del articulo 168 de la Ley 165 de 1996 “Por la cual se dicta el
Presupuesto General del Estado para la vigencia fiscal de 1997", que establecia
que | as acciones de personal em tidas por el Gobierno Central debian presentarse
al Mnisterio de Planificacion y Politica Econémica “para la revisién y envio
para consi deraci 6n y aprobaci 6n del Presi dente de | a Republica”. Esto es asi, por
que tal como | o sefial a | a sefiora Procuradora de | a Adm ni straci 6n el hecho de que
el acto i mpugnado esté firmado por el Presidente de | a Republica refleja que fue
debi damente agotado el tramte consagrado en dicho articulo.

De consiguiente, la Corte Suprema de Justicia, Sala Tercera de lo
Cont enci oso Admi nistrativo, adm nistrando justicia en nonbre de |a Republica vy
por autoridad de la | ey, DECLARA QUE NO ES | LEGAL el Decreto de Personal No. 76
de 23 de julio de 1997, dictado por el sefior Presidente de |a Republica y el
sefior M nistro de Hacienda y Tesoro y NI EGA | as otras decl araci ones pedi das.

Noti fiquese

(fdo.) M RTZA ANGEL| CA FRANCESCHI DE AGUI LERA
(fdo.) ARTURO HOYOS (fdo.) ADAN ARNULFO ARJONA L.
(fdo.) JANI NA SMALL
Secretaria

DEMANDA CONTENCI OSO ADM NI STRATI VA DE NULI DAD

DEMANDA CONTENCI OSO ADM NI STRATI VA DE NULI DAD, | NTERPUESTA POR EL LI CENCI ADO
DARI O EUGENI O CARRI LLO EN SU PROPI O NOMBRE Y REPRESENTACI ON CON EL PROPOSI TO DE
QUE SE DECLARE NULA, POR |LEGAL, LA RESOLUCI ON DE GABI NETE NO. 201 DE 27 DE
AGOSTO DE 1997 EN LO CONCERNI ENTE AL NOMBRAM ENTO DE MOI SES M ZRACHI COMO M EMBRO



