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DEMANDA CONTENCI OSO ADM NI STRATI VA DE PLENA JURI SDI CClI ON, | NTERPUESTA POR EL
L1 CENCI ADO LUI S A. ARROCHA, EN REPRESENTACI ON DE LA CERVECERI A DEL BARU, S. A.,
PARA QUE SE DECLARE NULA, POR | LEGAL, LA RESOLUCI ON N° 883-97 D.G. DE 8 DE MAYO
DE 1997, DI CTADA POR LA DI RECTORA GENERAL DE LA CAJA DE SEGURO SOCI AL Y PARA QUE
SE HAGA OTRAS DECLARACI ONES. MAGI STRADA PONENTE: M RTZA ANGELI CA FRANCESCHI DE
AGUI LERA. PANAMA, DI EClI OCHO (18) DE MAYO DEL ANO DOS ML (2000).

CORTE SUPREMA DE JUSTI CI A. SALA TERCERA DE LO CONTENCI OSO ADM NI STRATI VO

VI STOS:

El l'icenciado Luis A. Arrocha, en nombre y representaci 6n de Cerveceria de
Barl, S. A., interpuso demanda contenci oso adm nistrativa de plena jurisdiccion
para que se declare nula, por ilegal, |la Resolucion N° 883-97 D.G de 8 de mayo

de 1997, dictada por la Directora General de | a Caja de Seguro Social y para que
se haga otras decl araci ones.

I. CONTENI DO DEL ACTO | MPUGNADO
Medi ante | a Resol uci 6n N° 883-97 D. G. de 8 de mayo de 1997, confirmada por
| as Resol uciones N° 1600-97D.G. de 13 de agosto de 1997 y 15,328-97-J.D. de 30

de octubre de 1997, la Direcci 6n General de la Caja de Seguro Social resolvio :

“CONDENAR a la enpresa CERVECERI A DEL BARU, S.A., con nUmero

patronal 87-213-0004, a pagar a |la Caja de Seguro Social, |la sum de
TREINTA Y DOS ML DOSCI ENTOS BALBOAS CON DI ECI NUEVE CENTESI MOS
(B/.32,200.19), en concepto de cuotas de seguro social, prim de

ri esgos profesionales, recargos de |ley, sumas dejadas de pagar
durante el periodo conprendi do del mes de enero de 1991 a dicienbre
de 1995, mAs los intereses que se causen hasta la fecha de su
cancel aci 6n.” (f. 3)

I'l. PRETENSI ONES DE LA PARTE ACTORA

En su demanda, la parte actora solicita a esta Sala que declare la
il egalidad de | a Resolucion N° 883-97 D.G. de 8 de mayo de 1997 y que ordene a
| a Caja de Seguro Soci al que devuelva a Cerveceria del Baru, S.A. cuarenta y dos
m |l seiscientos treinta y cinco balboas con noventa y tres centésinos
(B/.42,635.93) que fueron consignados en virtud del apremio y cobro N° 121137 de
27 de dicienmbre de 1996, que conprende | as supuestas sumas dej adas de percibir
en concepto de cotizaciones de seguro social y de riesgos profesionales,
recargos, intereses y multas (fs. 22 y 23).

[11. HECHOS FUNDAMENTALES DE LA ACCI ON

Los principales hechos que motivan |a presente demanda contencioso
adm ni strativa de plena jurisdiccidn, son expuestos por el representante judicia
de | a actora asi:

“PRIMEROC ElI dia 7 de noviembre de 1996 el Licenciado Luis Alberto
Ri os, auditor del Departamento de Auditoria a Enpresas de |l a Caja de
Seguro Social inici6é investigacion oficial de los Ilibros de
cont abili dad, comprobantes de pago, planillas y demas documentos de
| a enpresa CERVECERI A DEL BARU, S.A., para conprobar que |os pagos
ef ectuados a los trabajadores se refieren estrictanente a |los que
sustenten el pago e sal arios

SEGUNDOQO: El dia 5 de diciembre de 1996, la Supervisora del
Departamento de Auditoria a Enpresas de |la Caja de Seguro Soci al
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Li cenci ada Martha Fl ores, comunicé a | a enpresa CERVECERI A DEL BARU
S.A., mediante Diligencia de Cierre de Audito, los resultados
prelimnares de la revisioéon por parte del auditor asignado.

TERCERO: La enpresa CERVECERI A EL BARU, S.A., consigné, el 30 de
diciembre de 1996, por el Apremio y Cobro N° 121137 de 27 de
dici embre de 1996 del alcance de auditoria por el periodo de enero
de 1991 a dicienbre de 1995, la suma de CUARENTA Y DOS ML
SEI SCI ENTOS TREI NTA Y CI NCO BALBOAS CON 93/100 (B/.42,635.93) para
evitar se sumaran nuevos intereses y recargos hasta tanto se dictara
y notificara |la Resoluci6n respectiva.

CUARTO: Medi ante Resoluci é6n N° 883-97 D.G. de 8 de mayo de 1997 | a
Directora de |l a Caja de Seguro Social resolvi 6 CONDENAR a | a enpresa
CERVECERI A BARU, S.A. a pagar a |l a Caja de Seguro Social, |la suma de
TREINTA Y DOS ML DOSClI ENTOS BALBOAS CON DI ECI NUEVE CENTESI MOS
(B/.32,200.19) en concepto de cuotas de seguro social, prim de
ri esgos profesionales, recargos de ley, mas | o0s intereses que se
causen hasta la fecha de su cancel aci én

" (fs. 23y 24)
V. | NFORME DE CONDUCTA DEL FUNCI ONARI O DEMANDADO

La sefiora Directora General de |la Caja de Seguro Social, rindié mediante
su nota N° D.G 074-98 de 9 de marzo de 1998, el informe de conducta requerido
por esta Superioridad. En dicho informe sefal a que:

“De conform dad al Informe AE-1-97-21 de 7 de mayo de 1997, se
establ eci 6 que el patrono CERVECERI A DEL BARU, S.A., adeuda a |la
Institucidén la suma de TREINTA Y DOS M L DOSCI ENTOS BALBOAS CON
DI ECI NUEVE CENTESI MOS (B/.32,200.19), en concepto de cuotas de
seguro social, prima de riesgos profesionales y demas cargos de | ey,
sumas estas dejadas de pagar en el periodo conmprendido del mes de
enero de 1991 a dicienmbre de 1995, conmo consecuencia de la om sién
en el pago de las cuotas y en la declaracién de |os salarios
devengados por sus trabajadores y no reportados a la Caja de Seguro
Soci al .

Por otra parte, tenemos que las aludidas om siones salariales
cat al ogadas i nadecuadamente por la enmpresa como honorarios
profesional es, se enmarcan dentro del concepto de suel do est abl eci do
en el Articulo 62 literal b) de la Ley Orgénica..

Por 1o que |las sumas recibidas por el sefior José Neira, que dicho
sea de paso es el Unico concepto alcanzado no aceptado por Ila
enpresa, denom nadas errdneamente cono honorari os profesional es, son
sin duda al guna pagadas al m smo como producto de la relacion de
trabajo que mantiene con CERVECERI A DEL BARU, S.A., en calidad de
contralor de la msm, |levando a cabo funciones adm nistrativas y
financieras relacionadas directamente con el giro normal de

desarrollo de | as actividades de | a enpresa al udi da. Ademas producto
de la investigacion realizada a |a enpresa por funcionarios de |a
Institucién su pudo constatar que efectivamente el mencionado
trabaj ador realiza |las funciones arriba descritas en horario de ocho
(8) horas continuas, inmpartiendo Ordenes directrices al personal
subalterno a su cargo, los cuales forman parte del persona

admi nistrativo de planta de |a CERVECERI A DEL BARU, S.A. Por otro
| ado, tambi én se pudo corroborar que el Sr. Neira ademas de ejercer
sus funciones desde su despacho, ubicado dentro de la enpresa
al udi da, recibe 6rdenes y directrices de parte de la alta gerencia
del ya antes citado patrono
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Cabe agregar que |as renmuneraci ones efectuadas a dicho trabajador,
supuestamente bajo el concepto de honorarios profesionales, fueron
tomados cono base en | os afios 1991 y 1992, para el calcul o y pago de
sus vacaci ones a razén de M| Quinientos Bal boas (B/.1,500.00) para
cada periodo.

Por dltim vale |la pena sefialar, que dentro del expediente
adm ni strativo especificamente en el Anexo N 2 ‘Detalles de
Om siones, foja 8, podenmos apreciar |la continuidad de |os pagos
ef ectuados a estos trabajadores, denom nados erroéneamente cono
Honor ari os Profesionales.” (fs. 32 a 38).

V. CONTENI DO DEL | NFORME DE AUDI TORI A N° AE-1-97-21

En el detalle de om siones del informe de auditoria AE-1-97-21, se
estableci 6 1o siguiente:

“HONORARI OS PROFESI ONALES

En el examen de auditoria efectuado a las planillas internas,
preel aboradas y conprobantes de pago, correspondi entes al periodo de
1991 a 1995, determ namos que |la enpresa realizé pagos nensual es a
través de cheques, |os cual es denom né honorarios profesionales, a
| os sefiores Carlos A. Brandaris Gerente de Desarroll o Tecnol 6gico y
José D. Neira quien desenpefia el cargo de Contralor, ejerciendo
funci ones generales, adm nistrativas, econém cas y financieras.

Es i mportante sefial ar, que | a enpresa carecia de contratos escritos,
ya que estos se dieron de manera verbal segun informaci én recibida
de la adm nistracién.

En el caso del Licenciado José D. Neira tiene un despacho dentro de
| a Organi zaci 6n Enpresari al. Desenpefia una | abor continua de 8 horas
diarias y recibe instrucciones directa de la alta gerencia. Adenas,
coordina |l a aplicaci6n de | as m smas hacia | os mandos nmedi os y baj os
de la enpresa

Con respecto al sefilor Carlos A. Brandaris, podenos indicar que
prestd sus servicios dentro de la enpresa en el Departamento de
Desarroll o y Tecnol ogia durante el |apso conprendido entre el 15 de
agosto de 1995, sin contrato alguno. |Inmediatamente es incorporado
en la planilla preelaborada, sin embargo, l|las cifras pagadas en
concepto de honorari os profesionales, no fueron reportadas a |la Caja
de Seguro Soci al .

VACACI ONES

Por otro |ado, resaltamps el hecho de que las remuneraciones
efectuadas al Lic. José D. Neira bajo el concepto de honorarios
profesional es, fueron tomadas conmo base en | os afios de 1991 1992,
para el céalculo y pago de | as vacaci ones a razén de B/.1,500.00 para
cada afio; derecho que s6lo tienen | os trabajadores.

BONI FI CACI ON:

Es i mportante indicar, que durante |os afios de 1991 a 1994, en e
mes de agosto especificamente el Lic. José D. Neira recibié
boni fi caci 6n especi al por el orden de B/.3,000.00 por cada afio, por
lo que al tenor de la Le, estos nontos devengados son real mente
salarios y no el de un profesional independiente.” (fs. 13 y 14 del
expedi ente admi nistrativo).
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VI. NORMAS QUE SE CONSI DERAN | NFRI NGl DAS Y CONCEPTO DE LA | NFRACCI ON

La parte actora considera que el acto inmpugnado viold los articulos 2
literal b), 57 y 62 literal b) del Decreto Ley 14 de 27 de agosto de 1954 y e
articulo 1 de la Ley 57 de 1978

Est as normas son del siguiente tenor literal

Decreto Ley 14 de 27 de agosto de 1954 (Ley Organica de la Caja de
Seguro Social).

“Articulo 2. Quedan sujetos al régimen obligatorio del Seguro
Soci al :

b) Todos |los trabajadores al servicio de personas naturales o
juridicas que operen en el territorio naciona

No obstante, | o di spuesto en el parrafo anterior, aquellos Distritos
gqgue no hayan sido incorporados al entrar en vigencia |la presente
Ley, lo serdan en su oportunidad cuando |lo estime conveniente |a
Junta Directiva, la que fijara la forma y nodalidades de
aseguram ento

Articulo 57. La Caja estarda investida de jurisdiccidon coactiva para
el cobro de todas |las sumas que deben ingresarle por cual quier
concepto.

La jurisdiccién coactiva corresponde al Director General de la Caja
de Seguro Social, quien podra delegarla en los funcionarios de |a
Caj a.

Es obligaci 6n del Director General iniciar los juicios cuando la
mora en el pago de cuotas obrero patronales y recargos, sea de tres
(3) meses. En los casos de nmora por concepto de obligaciones
naci entes de rel aci 6n diversa de | a menci onada en este articulo, es
obligaci 6n del Director General promover el juicio cuando |la nora
fuere de seis (6) meses

Par agrafo 1°:

Articulo 62. Para |los efectos del Seguro Social privaran |as
sigui entes definiciones:

b) Sueldo: La remuneracién total, gratificacién, bonificacién

com si 6n, participacion en beneficios, vacaciones o val or en dinero
y en especie, que reciba el trabajador del patrono o enpl eador o de
cual qui er persona natural o juridica como retribucién de sus
servicios o con ocasi 6n de éstos.

Se exceptian del pago de cuotas de seguro social |os viaticos,
dietas y preavisos. Tanmbi én se exceptuUan las gratificaciones de
navi dad o agui nal dos y | os gastos de representaci 6n nmensual, sienmpre
que no excedan a un nmes de salario. En el caso de exceder al mes de
sal ario se gravara solamente el diferencial que exceda al respectivo
mes de sal ario. Igual mnente se exceptdan del pago de cuotas de Seguro
Soci al | a participaci 6n en beneficios que otorgue el enpl eador a sus
trabaj adores sienmpre y cuando esta participacién beneficie a no
menos del setenta por ciento (70% de | os trabaj adores de | a enpresa
y no exceda ni sustituya el total del salario anual. Para |os
efectos del porcentaje establecido en forma precedente, no se
consi deraran dentro del msm a | os ejecutivos y enpl eados que sean
soci 0s 0 accioni stas del enpleador o patrono, si éste fuese persona
juridica, asi com a |los parientes de |os ejecutivos, socios o
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accioni stas, dentro del cuarto grado de consangui nidad o segundo de
afinidad. Si el patrono o enpleador fuese una persona natural
excluird de este porcentaje a los parientes y directivos en |os
referidos grados de parentesco, a |os duefios de |la enpresa y a | os
ejecutivos de la m sma.

Ademas, se exceptlan del pago de cuotas de seguro social |las sumas
que reciba el trabajador en concepto de i ndemni zaci 6n con motivo de
la termnacion de la relaci6n de trabajo, asi com |as sumas
reci bidas por |os servidores publicos que se acojan a planes de
retiro voluntario;

c) Trabaj ador: Toda persona natural que preste servicios remunerados
en dinero o en especie a un patrono o enpl eador;”

Ley 57 de 1978.

“Articulo 1. Son actos propios del ejercicio de la profesién de
Cont ador PUblico Autorizado todos aquellos servicios que den fe
publica sobre la veracidad de la informaci én relacionada con |a
funci é6n técnica de producir, de manera sistematica y estructural

i nformaci 6n cuantitativa, en t érm nos monet ari os, de | as
transacci ones econém cas que realizan |as personas naturales vy
juridicas, publicas y privadas, y de |os hechos econdém cos que | as
afectan y, de conmunicar dicha informacion, con el objeto de
facilitar a los diversos interesados |la toma de decisiones de
caracter financiero en relaciéon con el desarroll o de sus activi dades
respectivas. Tanbi én constituyen actos propios de |la profesion de
Cont ador Publico Autorizado, |os siguientes:

a) El registro sistematico de las transacciones econémcas Yy
financi eras;

b) La preparaci 6n, analisis e interpretaci 6n de estados fi nanci eros,
sus anexos y otra informaci én financiera, asi como la opinidén o e
di ctamen sobre | a razonabilidad de | os m snos;

c) El planteam ento, disefio, instalaciodén o reformas de sistemas de
cont abi |l i dad;

d) La intervenci 6n, conprobaci én, verificacion y fiscalizacién de
| os registros de contabilidad, asi como la certificacién o dictanmen
sobre exactitudes o veraci dades;

e) Los peritajes fiscales, judiciales, admnistrativos y de
cual quier otra naturaleza sobre transacciones 0 negocios que
cont engan registros de indole financiera y contable;

f) La consultoria sobre asuntos financieros, cuando estos inmpliquen
informes de contabilidad;

g) La direccion y supervision de cualesquiera de |os trabajos
anteriormente menci onados;

h) Refrendo de |as declaraciones del inpuesto sobre la renta de
personas naturales y juridicas, en cualesquiera de 1|o0s casos
si gui entes:

(i) Cuando se trate de personas naturales juridicas que se dedi quen
a actividades de cual quier indole cuyo capital neto sea mayor de
cincuenta m | bal boas (B/.50,000.00) vy,
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(ii) Cuando se trate de personas naturales y juridicas que tengan un
vol umen anual de ventas o ingresos brutos mayores de cincuenta ml
bal boas (B/.50.000.00).

i) Todos aquellos actos en |l os que se requiere de la certificacion
o refrendo de i nformes, exposiciones y constancia de indole contable
y financiera por parte de un Contador Publico Autorizado conforne a
| eyes especi al es.

j) Todos aquell os otros actos que se consideren cono propios de |la
profesi 6n de contabilidad, por la Junta Técnica de Contabilidad.*

A juicio de la parte actora, el acto admnistrativo inmpugnado violo,
directamente el precepto |l egal contenido en el articulo 57 del Decreto Ley 14 de
1954. Sefiala que en este acto se consideré que el sefior José D. Neira y la
enmpresa mant enian una rel aci én | aboral y por tanto se exigi 6 el pago de sesenta
cuot as correspondi entes al periodo comprendi do entre enero de 1991 a dicienbre
de 1995, pero la Direcci 6n General de |la Caja de Seguro Social dej6 de aplicar
la norma que se seflala infringida, la que |l e obliga a exigir mediante un proceso
por cobro coactivo, el pago de |las cuotas obrero patronal es dejadas de pagar y
|l os recargos correspondi entes, tan pronto exista una nora de mas de tres meses
en el pago de |as m snmas.

Considera el representante judicial de la parte demandante que |a
Resol uci 6n N° 883-97 D.G. de 8 de mayo de 1997 viol 6, por omisidn, el articulo
1 de la Ley N° 57 de 1978, en el cual se establecen |os actos propios de la
prof esi 6n de Contador Publico Autorizado, porque calificd como relacidn obrero
patronal el ejercicio profesional que como contador publico autorizado, prestaba
a la empresa el sefior Neira. Indicdé que es precisamente esta norma |la que
describe en su literal g) que son parte de | os actos propios de |la profesion de
contador publico la direccidon y supervisioéon de cualquiera de |os trabajos
enumerados en dicho articulo, y en su literal j) incluye todos aquellos otros
act os que se consideren como propi os de | a profesi 6n de contabilidad, | abores que
eran ejercidas por el sefior Neira.

En relacién a |las violaciones de los literales b) y c) del articulo 62 de
la Ley Organica de la Caja de Seguro Social, el demandante considera que |lo
fueron por interpretaci 6n errénea, ya que |la resoluci6n atacada le atribuye un
sentido y al cance que no se conpadece con |as definiciones de |as normas y que
no son aplicables al caso del pago de honorarios al sefior Neira, en vista que | os
actos que el msnmo ejecuta en |la enmpresa estan regul ados por la Ley 57 de 1978
y no como | o hace ver la Resolucidn N° 883-97 D.G., por las normas | aborales.

Fi nal mente, considero6 violado el literal b) del articulo 2 del Decreto Ley
N° 14 de 1954, porque el acto atacado lo aplicé indebidamente a un supuesto
factico diferente al que contenpla, en virtud que esta norma no sujeta |os
i ngresos por servicios profesionales al réginmen obligatorio de cotizacidn al
Seguro Soci al. Sefial 6 que en el caso del sefior Neira es patente la infracci én de
esta norma por cuanto que su recto sentido no es aplicable a la situaci 6n de este
profesional de |la contabilidad.

VII. ESCRI TO DE ALEGATOS

El 27 de enero de 2000, |la nueva apoderada judicial de |la parte actora
licenciada Sheyla Castillo de Arias, present6 su escrito de al egatos dentro de
presente proceso contenci oso adm nistrativo (fs. 68 a 72). En él explica el error
cometi do por | a Caj a de Seguro Soci al al considerar que | as rel aci ones mant eni das
entre la Cerveceria del Baru, S. Ay los sefiores José D. Neira y Carlos A
Brandaris, son de caracter |aboral, argumentando que en el caso del |icenciado
Neira, |la empresa probd que esta registrado como Contador PuUblico Autorizado en
la Junta Técnica de Contabilidad; no consta en el expedi ente ninguna prueba que
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acredite que mantenia una relaci 6n de subordinaci 6n juridica con |la enpresa ni
que reci biera instrucciones de |l os directivos en cuanto a la forma de ejercer sus
servicios profesionales; se probé su no dependenci a econém ca nmedi ante | a copi a
autenticada de la Resolucién N° C. de P. 3041 de 4 de nmarzo de 1988 de la
Comi si 6n de Prestaciones de |la Caja de Seguro Social en |la que se reconoce a su
favor | a pensi 6on de vejez normal por la suma de B/.1,000.00 mensual es; no consta
prueba en el expediente de tarjetas de control de tienpo que denmuestren que
| aboraba | as ocho horas continuas que indica el informe de auditoria, a pesar que
|l a asistencia de |os trabajadores es controlada de esta forma sin excepcion
al guna, porque en su caso acudia | os dias y horas programdos por él para prestar
sus servicios profesionales de contador.

En el caso del licenciado Carlos Brandaris, explic6 que durante el periodo
sefial ado en el informe de auditoria de | a Caja de Seguro Social, este no cunplia
con un horario de trabajo, nmuy por el contrario prestaba sus servicios
profesional es fuera del horario regular de trabajo por ser un asal ari ado de otro
enpl eador y por ello no dependia econém canente de Cerveceria del Baru, S. A.

VI11. OPINION DE LA PROCURADURI A DE LA ADM NI STRACI ON

Medi ante su Vista Fiscal N° 146 de 17 de abril de 1998 (fs. 39 a 56), la
sefiora Procuradora Suplente de la Adm nistraci én emti 6 concepto en | a presente
demanda y solicitéo a los Magistrados de la Sala que denieguen todas |as
peticiones de |l a enpresa demandante por carecer de razdn

La representante del M nisterio Publico se opuso al argumento de | a enpresa
en relacion al retardo de |l a Caja de Seguro Social en |l a aplicacién del articulo
57 del Decreto Ley N° 14 de 1954, ya que en autos se observa que dicha
institucion cunplié totalmente con el msmo. Agregd que de autos tanbién se
deduce | a existencia de una rel aci 6n | aboral y subordinaci 6n juridica, ya que el
l'icenciado Neira se desenpefiaba como contralor de |la empresa con funciones
general es, adm nistrativas, econdém cas y financieras, cunpliendo una jornada de
ocho horas diarias, bajo las instrucciones directas de |a Gerencia, coordi nando
|l a aplicaci 6n de éstas con | os mandos medi os y bajos de |a Cerveceria del Baru,
S. A

Consi der6 que |las sumas de dinero percibidas por el licenciado Neira en
concepto de honorarios profesionales se enmarcan en la definicion de salario
contenpl ada por el literal b) del articulo 62 de la Ley Organica de |la Caja de
Seguro Social, por lo que la enpresa tenia el deber de descontar |as

correspondi entes cuotas obrero patronales y pagarl as.

La sefiora Procuradora de |la Adm nistraci 6n Suplente indicd que es errado
el argumento de | a demandante en cuanto a la violacién del articulo 1 de la Ley
57 de 1978, relativo a las funciones de | os Contadores Publicos Autorizados
porque en este caso el alcance que hizo |la Caja de Seguro Social a |la enpresa
Cerveceria del Baru, S. A fue por la omsion en el pago de las cuotas obrero
patronal es y no por el incunplimento de | as funciones del licenciado José Neira
cono Contralor de la citada enpresa.

En su vista fiscal |a Procuradora Suplente de |a Adm nistraci 6n desestimd
| as al egadas vi ol aciones de los literales b) y c) del articulo 62 del Decreto Ley
N° 14 de 1954, porque la parte actora nunca denostro que el licenciado José Neira
ejercia de manera i ndependiente |la profesién de Contador PuUblico Autorizado, y
ademds, porque el Departamento de Auditoria a Enpresas de la Caja de Seguro
Soci al detectd que el licenciado Neira tenia un horario fijo de ocho horas,
inpartia 6rdenes y directrices al personal subalterno a su cargo, |las funciones
que ejercia estaban estrechamente relacionadas al giro normal de |a enpresa,
recibia o6rdenes y directrices de la Gerencia y finalmente, se calcularon y
pagaron vacaci ones tomando como base | os honorarios profesionales de |os afios
1991 y 1992. Por |lo anterior, la representante del Mnisterio Publico concluyé
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que en el caso sub judice existe una presuncion juris tantumde | a existencia de
la relaciéon |aboral que debi 6 ser desvirtuada por |la enpresa.

La sefiora Procuradora se opuso al cargo de violacion del citado literal b)
del articulo 2 del Decreto Ley N° 14 de 1954, explicando que se probd la
existencia de la relacién obrero patronal entre el licenciado José Neira y la
Cerveceria del Baru, S. A., por lo que ésta debi 6 descontar | as correspondi entes
cuotas obrero patronales de |os enolunmentos que percibia aquél, ya que estas
sumas de dinero se enmarcan en | a definicion de salario que contenpla el litera
b) del articulo 62 de la Ley Organica de |la Caja de Seguro Soci al

| X. DECISI ON DE LA SALA TERCERA

Para resolver |a presente controversia es indispensable remtirnos al
articulo 62 del Cbédigo de Trabajo, segun el cual, para que exista relacién de
trabaj o debe darse |la subordinaci6n juridica o dependencia econdm ca de quien
presta un servicio personal, y al articulo 64 ibidem que establece que esta
subordi naci 6n juridica es la direcci é6n que ejerce o puede ejercer el enpleador
sobre el trabajador para |la ejecuci 6n del trabajo.

Debe reiterarse el criterio vertido por esta Sala en diversos fallos, en
cuanto a la facultad que ostenta la Caja de Seguro Social para determ nar |a
exi stencia de relaciones | aborales, con el fin de establecer |as cotizaciones
obligatorias segun el régimen |l egal de | a seguridad social. Esto es asi, porque
la declaratoria judicial de la existencia de una relacién de trabajo no es
presupuesto necesario para determinar la msm en relacién al pago de cuotas
obrero patronales y otras cotizaciones exigidas por |la Ley Organica de |la Caja
de Seguro Social. Sin esta capaci dad de establ ecer qué rel aci ones son de car acter
|l aboral, dicha institucidn no podria hacer efectivo el cobro de las sumas
exi gi das por las normas del régimen de seguridad soci al

Consta en el expediente adm nistrativo, que el 29 de octubre de 1996, el
Departamento de Auditoria a Enpresas de |l a Caj a de Seguro Soci al inicid un examen
de los libros de contabilidad, planillas, conmprobantes contables con sus
respectivos soportes y | os docunentos necesari os para acreditar | os pagos a | os
trabaj adores de | a Cerveceria del Baru, S. A., que se refieren estrictanente a
| os sal arios del periodo conmprendi do entre enero de 1991 a dicienbre de 1995 (f.
3 del expediente adm nistrativo).

Este examen culmnd el 5 de dicienmbre de 1996, con la firma por parte de
|l a empresa y de | os auditores de | a Caja de Seguro Social, del acta de diligencia
de cierre de audito en |l a cual se dej 6 constanci a del resultado de | a conferencia
sostenida. Durante la msma se conmunicé al patrono que: “en la auditoria
realizada se determindé om siones en el rengl6n de honorarios profesionales,
vacaci ones y bonificaciones” (f. 5 del expediente adm nistrativo).

El 30 de diciembre de 1996 |l a enmpresa cancel 6, nmedi ante pago por cheque
la suma de B/.42,635.93 a |la Caja de Seguro Social, correspondiente al al cance
de auditoria por el periodo conprendido entre enero de 1991 a diciembre de 1995,
segun el informe N° S/ N sujeto a verificacién, conla finalidad de evitar mayores
recargos e intereses hasta tanto se dictara |la correspondiente resolucion
condenatoria, que |la enpresa inpugnaria (f. 1 del expediente adm nistrativo).

El 26 de febrero de 1997, el licenciado Arrocha en representaci 6n de |la
enpresa dirigi 6 nota a la Directora Nacional de Auditoria Interna de |a Caja de
Seguro Social en la que le expres6 | o siguiente:

“El dia 5 de dicienmbre de 1996 se nos comunicé la Diligencia de
Cierre de Audito de anmbas enpresas advirti éndonos que se encontraron
om siones que originaron al cances en anbos csos por | o que podianos
consi gnar dichas sumas en el departamento de Apremio y Cobros de |a
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Caja de Seguro Social para evitar mayores recargos hasta tanto
saliera |la resoluci 6n de condena.

Le agradeceriamos, Licenciada DE Bl ANCHI NI, que en | a medida de sus
posi bili dades se sirva acelerar la expedicidén de las referidas
resol uci ones, toda vez que han transcurrido mas de dos neses desde
el cierre de la Auditoria y a la fecha no se le ha concedido a |as
enpresas que represento | os derechos a una legiti ma def ensa nmedi ante
la expedicion y notificacién de los actos admnistrativos
correspondi entes con el sefal am ento de los térm nos y recursos que
caben en su contra.” (f. 2 del expediente adm nistrativo).

La enpresa Cerveceria del Baru, S. AL no objetd | as observaci ones pl asmadas
en el Acta de Cierre de Audito, ni hizo descargos a |los cargos que se le
formul aron en |l a citada conferencia, |os cuales fueron plasmados posteri ornente
en el informe de auditoria N° AE-1-97-21 de 7 de marzo de 1997. Su di sconform dad
fue presentada |luego de notificada | a Resolucién N° 883-97 D.G. de 8 de mayo de
1997, nmediante un recurso de reconsideraci 6on, con el cual se presentd copia
autenticada del contrato de servicios profesionales del sefior José D. Neira
copi a autenticada del contrato de trabaj o del sefior Fernando Concepci 6n, enpl eado
de la Cerveceria Panama, S. A., para nostrar |la diferencia existente entre éste
y el sefior Neira; copia del comprobante del cheque N° 12763 nedi ante el cual se
cancel 6 a la Caja de Seguro Social el alcance efectuado y copia autenticada del
cheque N° 08037 de 15 de septienbre de 1994 a nombre del sefior José D. Neira, en
concepto de servicios especiales, que el auditor de la Caja de Seguro Soci al
califico como bonificacion (reverso de |l a foja 38 del expedi ente adm nistrativo).

En el “Contrato de Servicios” (fs. 32 a 35 del expediente adm nistrativo)
firmado el 26 de junio de 1992 entre |la demandante y el sefior José Neira, se
estipulan comp derechos y obligaciones del contratista, entre otros, una
remuner aci 6n anual pagadera en doce nmensualidades, la obligacidén de rendir
i nformes, un mes remunerado de descanso cada afio, el manteni m ento de la péliza
de vida existente a favor del sefior Neira y | os notivos i nputables al contratista
por los cuales podria darse fin a la relaciodon contractual, por ejenplo,
i ncunplimento reiterado de sus obligaciones, falta de probidad u honradez o | a
com si 6n de delito, inhabilidad o ineficiencia manifiesta que haga inposible el
cumplimento de sus obligaciones en l|la cantidad y calidad acordadas y |a
i ncapaci dad nmental o fisica, debidamente comprobada, que inposibiliten Ila
ej ecuci 6n de su trabajo.

Dentro del proceso contencioso adm nistrativo de plena jurisdiccion, el
apoderado judicial de la enmpresa aporté certificacion de la Junta Técnica de
Contabilidad, en |l a que ésta hace constar que el licenciado José D. Neira tiene
i donei dad de Contador Publico Autorizado N° 202, debidanmente registrada en |la
Junta y la copia autenticada de |a Resolucién N° C. de P. 3041 de 4 de marzo de
1988, de |la Com si 6n de Prestaciones de |la Caja de Seguro Social, en |la que se
concede al sefior Neira |la pensidén de vejez normal por la suma mensual de
B/ .1, 000.00

Con estas pruebas |l a empresa demandante pretende demostrar |a relaci 6n de
caracter profesional independiente que mantenia el sefior José Neira con ella, y
gqgue no dependia econdm camente de | os ingresos que percibia con motivo de |a
prestaci 6n de sus servicios profesionales a partir de la firma del contrato de
26 de junio de 1992

Sin embargo y luego del estudio del expediente adm nistrativo y de |as
demas pruebas allegadas al proceso, esta Sala considera que no existen
suficientes elementos de juicio que desvirtuen | a decision de |a Caja de Seguro
Soci al de considerar la relacidn existente entre |la Cerveceria del Baru, S. A
y el sefior José Neira, de caréacter |aboral sujeta a |las normas de cotizaci én
contenidas en el régimen de seguridad social. Esto es asi, porque en aquellos
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casos en |os que se presta personalmente un servicio bajo condiciones de
subordi naci 6n juridica o dependenci a econém ca, se presunme | a exi stenci a de di cha
relaci 6n | aboral a menos que se pruebe lo contario. Por tanto, |la renmuneracion
serd considerada salario en los térm nos establecidos en el literal b) de

articulo 62 del Decreto Ley 14 de 1954.

Esta presuncion admte prueba en contrario, pero en este caso en
particular, es un hecho indiscutible que el sefior Neira prestaba personal mente
servicios a la enmpresa, a esto debe afladirse que el auditor encargado de |a
i nvestigaci 6n a | os archi vos, docunentos y area de trabajo en | a enpresa, asevero
gque el sefior Neira tenia su oficina en |la enpresa, recibia direcciones de |os
superiores de ella, a su vez impartia instrucciones a otros trabajadores vy
asistia a |laborar en un horario regular de ocho horas, ninguna de estos cargos
fueron desvirtuados ni objetados por |a enmpresa al nonento de ser comuni cados en
la conferencia de cierre de audito, y |las demas pruebas presentadas a | o | argo
de | os procesos gubernativo y contenci oso adm nistrativo, incluyendo el contrato
de servicios profesionales, son insuficientes para desvirtuar o contradecir |os
hechos plasmados en el informe por un funcionario auditor del Estado, que tuvo
contacto con la realidad factica.

Si los supuestos planteados en el informe que sirve de fundamento a |la
Resol uci 6n N° 883-97 D.G de 8 de mayo de 1997, son errados o falsos, la
demandant e debia desvirtuarlos medi ante pruebas que pusieran en evidencia |la
realidad o verdad de la relacidon entre ella y el sefior Neira, ante |as
autoridades de la Caja de Seguro Social o ante esta Sala Tercera de la Corte
Supremn, pero sin estos elenmentos suficientemente probatorios de | os hechos que
argumenta, no es posible revocar el acto impugnado.

La falta de pruebas que sustenten | os argunment os de | a empresa, es agravada
en el caso del sefior Carl os Brandaris, ya que ni en el expediente adm nistrativo
0 en el expediente principal, existe prueba alguna que desvirtue el informe de
auditoria en el que se fundamentan | as resol uciones i mpugnadas y segun el cual
| os pagos hechos cono servicios profesionales antes que ingresara a la planilla
regul ar de | a enpresa, estan tanbi én sujetos al pago de cuotas obrero patronal es,
consi derando | os m smops una renmuneraci 6n al trabaj o que desenpefié en el periodo
comprendi do entre el 15 de abril al 15 de agosto de 1995 y no conmo pago de
servicios profesional es i ndependi entes. En concordancia con | o antes expuesto,
es evidente que |le son aplicables a las relaciones de |os sefiores Neira vy

Brandaris con la Cerveceria del Barud, S. A., las definiciones contenidas en el
articulo 62 del Decreto Ley N° 14 de 1954, y por tanto, el acto inmpugnado no
viol 6 sus literales b) y c), asi como tanpoco se produjo |la violacio6n del literal

b) del articulo 2 del referido Decreto Ley, ya que |los ingresos percibidos por
|l os sefiores Neira y Brandaris estaban sujetos al pago de cuotas obrero
patronal es.

En un analisis individualizado del resto de |os cargos de violacién, |la
Sal a observa que no se ha infringido el articulo 57 del Decreto Ley N° 14 de
1954, porque esta norma es aplicable desde el momento en que |a Caja de Seguro
Soci al tiene conocim ento que se omti6 el pago de | as cuotas obrero patronal es
y sumas de dinero derivadas de éstas y luego de conm nar al patrono para que
pague | o adeudado. En el presente caso, después que |la Caja de Seguro Social
finalizé el 5 de dicienbre de 1996, el audito en el que se describen Ias
om siones en las que incurrio |la empresa Cerveceria del Baru, S. A, ésta pago
el 30 de diciembre de 1996, |la totalidad de | a suma adeudada, sin necesidad que
se |le siguiera un proceso ejecutivo por cobro coactivo.

El articulo 1 de la Ley 57 de 1978 descri be y enunera | os actos propi os de
ejercicio de la profesién de contador publico autorizado. En ninguna parte de
di cha norma se establ ece que una persona natural idénea para ejercer |a profesion
de contador publico autorizado sé6lo puede brindar servicios profesionales de
forma i ndependi ente, que estos profesional es no pueden desenpefiarse al servicio
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de una persona natural o juridica dentro de una relacidn de caréacter | aboral

En este caso qued6 denostrado que el sefior Neira posee idoneidad
prof esi onal para ejercer |a profesion de contador publico autorizado, pero | o que
la resolucidén imugnada sefial6, es que el msm ejercia estas funciones
subordi nado juridicamente a |la Cerveceria del Barda, S. A. y no cono un servicio
profesional independiente, |0 que no pudo ser desvirtuado por |a enpresa, por
ello no viol6 el articulo 1 de la Ley 57 de 1978

En mérito de | o expuesto, |la Sala Tercera de la Corte Suprema de Justici a,
adm ni strando justicia en nonbre de la Republica y por autoridad de la Ley,
DECLARA QUE NO ES | LEGAL |a Resolucién N° 883-97 D.G de 8 de mayo de 1997
di ctada por la Directora General de la Caja de Seguro Social, y NI EGA | as demas
decl araci ones pedidas por el l'icenciado Luis A. Arrocha en nonbre 'y
representaci 6n de | a CERVECERI A DEL BARU, S. A., dentro de |la presente demanda
contencioso adm ni strativa de plena jurisdiccion

Noti fiquese

(fdo.) M RTZA ANGELI CA FRANCESCHI DE AGUI LERA
(fdo.) ARTURO HOYOS (fdo.) ADAN ARNULFO ARJONA L.
(fdo.) JANI NA SMALL
Secretaria

Sojol—t=foRoli=joRoligofoimt=foNolmmigofommt=ngoNolmi=iof ol

DEMANDA CONTENCI OSO ADM NI STRATI VA DE PLENA JURI SDI CCI ON, | NTERPUESTA POR LA
FI RMA JAEN Y ASOCI ADOS EN REPRESENTACI ON DE JOSE SEBASTI AN MARTI NEZ CORDOBA Y
DEI SA LIBIA DE HERNANDEZ, PARA QUE SE DECLARE NULO POR |LEGAL, EL ACTO
ADM NI STRATI VO CONTENI DO EN LA RESOLUCI ON N°199-99 DE 3 DE DI Cl EMBRE DE 1999,
DI CTADO POR EL M NI STRO DE VI VI ENDA, EL ACTO CONFI RMATORI O Y PARA QUE SE HAGAN
OTRAS DECLARACI ONES. MAGI STRADO PONENTE: ADAN ARNULFO ARJONA L. PANAMA, VEI NTI DOS
(22) DE MAYO DE DOS ML (2000).

CORTE SUPREMA DE JUSTI CI A. SALA DE LO CONTENCI OSO ADM NI STRATI VO.
VI STOS:

La firma forense Jaén y Asociados, en nombre y representaci 6n de JOSE
SEBASTI AN MARTI NEZ CORDOBA Y DEI SA LIBIA DE HERNANDEZ, ha interpuesto demanda
contenci oso adm nistrativa de plena jurisdiccién para que se declare nulo por
ilegal, el acto admnistrativo contenido en la Resoluci6on N°199-99 de 3 de
di ci embre de 1999, dictado por el Mnistro de Vivienda, el acto confirmatorio y
para que se hagan otras decl araci ones.

El Magi strado Sustanci ador procede a exam nar | a demanda presentada, para
determnar si la msma cunple con | os requisitos m ninos que exige la |ley, para
gque pueda ser admitida. De i nmedi ato se advierte que el |ibelo de demanda adol ece
de defectos que inmpiden su adm sioén

En este sentido, observa esta Superioridad en prinmer |lugar, que el actor
no presenta el acto acusado de ilegal, que consiste en | a Resoluci én N°199-99 de
3 de dicienmbre de 1999, tal como |lo exige el articulo 44 de la Ley 135 de 1943,
el cual es del tenor siguiente

"Articulo 44. A la demanda deber & aconpafiar el actor una copia de
acto acusado, con |l as constanci as de su publicaci 6n, notificacién o
ej ecuci 6n, segun | os casos."

Por otro |l ado, el suscrito que | a Resoluci 6n N°38-2000 de 23 de febrero de
2000, mediante |la cual se resuelve el recurso de reconsi deraci 6n presentado por



