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e instalacion de | a cerca de cicldn para el Centro Regional Universitario de Los
Sant os.

Noti fi quese y Cunpl ase

(fdo.) ARTURO HOYOS
(fdo.) M RTZA ANGELI CA FRANCESCHI DE AGUI LERA (fdo.) ADAN ARNULFO ARJONA L.
(fdo.) JANI NA SMALL
Secretaria
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PETI CI ON DE | NTERPRETACI ON Y APRECI ACl ON DE VALI DEZ, | NTERPUESTA POR EL LCDO.
JORGE AGUI LERA EN REPRESENTACI ON DEL TESORERO MUNI Cl PAL DEL DI STRI TO DE PANAMA,
PARA QUE LA SALA SE PRONUNCI E PREJUDI Cl ALMENTE SOBRE EL CONTENI DO DEL NUMERAL 48
DEL ARTi CULO SEGUNDO DEL ACUERDO MUNICI PAL N°136 DE 19 DE AGOSTO DE 1996
PUBLI CADO EN LA GACETA OFICIAL N°23, 135 DE 2 DE OCTUBRE DE 1996, SOBRE EL
REGI MEN MUNI Cl PAL. MAGI STRADO PONENTE: ARTURO HOYOS. PANAMA, VEI NTI UNO (21) DE
JULI O DE DOS M L (2000).

CORTE SUPREMA DE JUSTI CI A. SALA TERCERA DE LO CONTENCI OSO ADM NI STRATI VO.
VI STOS

El Lcdo. Jorge Aguilera, actuando en representaci 6n del Tesorero Munici pa
del Distrito de Panamd, ha presentado peticidn de interpretaci on y apreciacioén
de validez, a fin de que | a Sal a se pronunci e prejudicial mnte sobre el contenido
del numeral 48 del Articul o Segundo del Acuerdo Municipal N°136 de 29 de agosto
de 1996 publicado en |l a Gaceta Oficial N° 23,135 de 2 de octubre de 1996, sobre
Régi men Muni ci pal .

La solicitud de interpretacion y apreciacion de validez de la referida
norma del Acuerdo 136 se basa en | os siguientes hechos:

PRI MERO: Segin el articulo 38 de |la Ley 106 de octubre de 1973, |os
Consejos Municipales dictardan sus disposiciones por nedio de
Acuerdos las cuales seran de forzoso cunplimento en el Distrito
respectivo

SEGUNDO: El articulo 75 en su numeral 5 establece que son gravabl es
por | os Municipios |os negocios de aparatos de juegos mecanicos o
el ectronicos permtidos y de venta automatica de productos.

TERCERO: ElI Acuerdo 136 de 1996 en su Articulo Segundo nuneral 48
desarroll ada (sic) esta actividad de aparatos de Juegos El ectroni cos
y Simlares (Renta 1125-4800) estableciendo dentro de esta renta
entran los Pin-Ball, atari, video juego, o cualquier o tipo de juego
electroénico y simlar.

CUARTO: Exi sten contri buyente (sic) que realizan dichas activi dades
comerciales y solicitan l|a exoneracid6n del pago de inpuesto
basandose que pagan en la Junta de Control de Juegos del M nisterio
de Hacienda y Tesoro, por | a explotacion de maqui nas | as cual es son
| as denominadas tipo B y C en la resolucidon N° 028 de 18 de
dici embre de 1995.

QUINTO: La resolucién N°028 establece en su articulo 2 que la
expl ot aci 6n, operaci 6n, inportaci 6n, ensanble y manufactura de toda
maqui na o aparato, manual, mecanicoelectrénico o electroénico, que
acci onado por fichas, monedas "toquen", papel noneda etc... ejecute
juegos de azar de cual qui er natural eza o descripci é6n que produzcan
o den como resultado final al usurario la pérdida o ganancia de
di nero, quedan bajo el control, supervisioény autorizaci én previa de
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la Junta de Control de Juegos.

A su vez el articulo 6 establece que se entiende comp una maqui ha o
aparato de juego de azar, cualquier unidad mecanisno o0 sSistem
estructural mente construido o integrado por piezas mecéanicas,
manual es o el ectronicas con el cual, gracias a la insercién de una

ficha, toquen, noneda o papel nmoneda, etc...pueda activarse o sea
puesta en funcionam ento, |la ejecucidn o realizaci6n de un juego de
azar o de cualquier indole inmnentemente aleatorio, con |a

finalidad de producir un resultado final que inmplique para el
usuario la pérdida o | a ganancia de dinero.

Por otro lado el articulo 8 define lo que se entiende por |as
maqui nas de tipo By C

Tipo B: Son aquellas maquinas que sOlo registran los créditos a
favor del usuario, por medi o de dispositivos visual es, el ectrdnicos,
el ectromecani cas o magnéticos que indican |la cantidad de dinero o
prem o ganado en un bol eto generado por |a maquina o que registra la
acumul aci 6n o reducci 6n de créditos a través del enpl eo de el ement os
magnéticos (tarjetas) o eletromagnéti cos, que serviréan en cual qui era
de estos casos par (sic) su redenci én en |l a caja del establ ecimento
oper ador. Estas mAqui nas podran tener una apuesta maxi ma de B/. 3. 00
por golpe o jugada total y su premi o mayor no seréa superior a
B/ .5, 000. 00

Tipo C: Son aquellas mAquinas o aparatos con caracteristicas vy
funci onam ento simlares a | os descritos para | as maqui nas ti po "B"
pero cuya apuesta méAxi ma no podra ser superior a B/.1.00 por gol pe
0 jugada total y cuyo prem o mayor no serd& superior a B./200.00."

Quien recurre expone como consideraciones del caso, que la Tesoreria
Muni ci pal del Municipio de Panama, con base juridica en la Ley N° 106 de 1973 y
en el Acuerdo Municipal N°136 de 1996, que son de mayor fuerza |egal que una
Resol uci 6n, | es cobra cono i mpuesto a | os contri buyentes que se dedi can o ej ercen
la actividad comercial enmarcada en el numeral 48, del Articulo Segundo de
menci onado acuerdo, por cada maqui na instalada una suma x. Las maquinas a |as
cual es el Municipio de Panamd | es cobra un inmpuesto son | as denom nadas tipo B
y C, msmas que |la Junta de Control de Juegos |es cobra por explotacion

Ante | 0 expuesto, el Lcdo. Aguil era opina que si bien es cierto que |la Ley
106 de 1973 establece en su articulo 79, la prohibicion de gravar con inmpuesto
derechos y tasa municipales |as cosas, objetos y servicios ya gravados por |a
Naci 6n, no es nmenos cierto que esta norma establece que |lo que ha sido
previ amente gravado por |a Naci 6n no podré ser gravado por | os Municipios, pero
en el caso que nos ocupa, el inpuesto gravado por parte del Municipio a |os
contribuyentes que se dedican a esa actividad es anterior, por o que |lareferida
norma no puede ser aplicada.

La solicitud de interpretacidon e interpretacion de validez fue admtida
medi ante providencia de primero de dicienbre de 1998, y se hizo traslado de la
m sma al Presidente del Consejo Municipal de Panama y a |la Procuradora de la
Admi ni straci én.

I. Contestacion de la peticién de interpretaciédn y apreciacién de validez
presentada por el Presidente del Consejo Municipal de Panama v la Vista Fisca
de |l a Procuradora de |la Adm nistracidn.

En Nota N° CMPP/250/98 de 22 de diciembre de 1998, el Presidente del
Consej o Muni ci pal de Panama, contestd | a peticidn de interpretaci 6n y apreciaci 6n
de validez presentada por el Lcdo. Jorge Aguilera en representaci 6n del Lcdo.
Jorge Saenz, Tesorero Municipal contra el numeral 48 del articulo 2 del Acuerdo
N°136 de 29 de agosto de 1996. El Presidente del Consejo Municipal de Panama
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sefial a que no observa ningun i mpedi mento para que el Tesorero Municipal aplique
el contenido de |la norma cuestionada a aquellas enpresas que se dediquen a |a
actividad descrita en el numeral 48 del articulo 2 del Acuerdo 136 de 29 de
agosto de 1996, toda vez que la aplicacion del tributo municipal que se genera
por la actividad alli descrita, es distinta ala aplicacién del derecho que cobra
la Junta de Control de Juegos del Mnisterio de Hacienda y Tesoro.

Por su parte, la Procuradora de | a Adm ni straci 6n nmedi ante la Vista Fisca
N°174 de 26 de abril de 1999, expresa que por mandato constitucional, Ila
expl otaci 6n de los juegos de suerte y azar, asi como aquellas actividades que
origi nen apuestas, so6lo podran ser efectuadas por el Estado y de conform dad con
el articulo 1043 del Cdédigo Fiscal, ello sera por conducto de | a Junta de Control
de Juegos, la cual funcionaréd bajo |a dependencia del Mnisterio de Hacienda y
Tesoro, integrado al actual Mnisterio de Econom a y Finanzas.

Segun la Procuradora de la Admnistracion, de conformdad con |a
| egi sl aci 6n de orden nacional y las disposiciones juridicas de caracter
muni ci pal, no debe confundirse el derecho que percibe |la Junta de Control de
Juegos para | a expl otaci é6n de | os aparatos el ectrdnicos, |o cual tiene incidencia
directa sobre |l as maquinas y | as operaciones que esas maqui nas realiza, con e
i mpuesto y/o contribuci édn que percibe | a Adm ni straci 6n Muni ci pal que recae sobre
Il as actividades que ejercen | os negoci os que comercian o lucran con | as maqui nas
el ectronicas y | as mAqui nas de ventas automaticas.

1. Decisioé6n de |la Sala.

Evacuados los tramtes de la Ley, |l a pasa a resolver el asunto sonetido a
su consi deraci 4n.

Se trata de una peticién de interpretaci én y apreciaci 6n de validez a fin
de que |l a Sala se pronuncie prejudicialmente sobre el contenido del nuneral 49
del articulo segundo del Acuerdo Minicipal N°136 de 29 de agosto de 1996,
publicado en |l a Gaceta Oficial N° 23.135 de 2 de octubre de 1996, sobre Régi men
Munci pal, y es del tenor siguiente

"ARTI CULO SEGUNDO: Modificarse el Articulo Segundo del Acuerdo N°
124 de 9 de noviembre de 1993, el que quedara redactado de la
siguiente forma:

48. APARATOS DE JUEGOS ELECTRONICOS Y SIM LARES (Renta 1125-48-00)

a) Pin-Ball, atari, video juego o cualquier otro tipo de juegos
electroénicos y sim |l ares pagaran por nes o fracci 6n de mes B/.20.00
por cada mAqui na.

b) Caballitos o aparatos para nifios, pagaran por mes o fracci én de mes B/.5.00
por cada aparato instal ado."

Qui en recurre sostiene que | as maqui nas a | as cual es el Munici pi o de Panam
| es cobra un inmpuesto, son |las denom nadas tipo By C, msms que |la Junta de
Control de Juego les cobra por el derecho de explotaci 6n. Segun su opinién, |la
situaci 6n planteada no se ajusta a |lo previsto en el articulo 79 de la Ley 106
de 1973, que prohibe gravar con i mpuesto, derechos y tasas municipales, o que
ya ha sido gravado por |a Naci én, toda vez que |la norma claramente prevé "l o que
ha sido gravado previamente", y en este caso el inpuesto gravado por parte de
Muni ci pio a | os contribuyentes que se dedican a esa actividad es anterior

Antes de adentrarnos a conocer el asunto sometido a |la consideracién de
esta Sala, es oportuno sefialar que le asiste la razén a |la Procuradora de |a
Adm ni straci 6n cuando sefiala que l|la pretension de apreciaciéon de validez
present ada por el Tesorero Municipal, no le es factible proponerla ya que carece
de |l egiti maci 6n de conform dad con | as di sposi ci ones | egal es vigentes al monento
en que se present6é |la demanda. Ell o es asi, porque de conform dad a | o previsto
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en el articulo 98 numeral 12 del Cdédigo Judicial, |la Sala Tercera esté facultada
para conocer prejudicial mente sobre |a validez de | os actos adm ni strativos que
deberan servir de base a una decisién jurisdiccional, por consulta que al efecto
formule | a autori dad encargada de admi nistrar justicia, y el Tesorero Munici pal,
evi dentemente no es una autoridad encargada de adm nistrar justicia. Por ello,
la Sala so6lo entra al conocimento del proceso contencioso adm nistrativo de
interpretaci 6n, que segun el numeral 11 de | a m sma di sposici 6n legal, tiene como
obj eto un pronunci am ento acerca del sentido y al cance de un acto adm nistrativo,
cuando | a autoridad judicial encargada de decidir un proceso o la adm nistrativa
encargada de su ejecucion, lo solicite de oficio antes de resolver el fondo del
negoci o o ejecutar el acto.

Luego del analisis de la peticidn inpetrada dentro del proceso que nos
ocupa, la Sala advierte que la aplicacidn del tributo municipal previsto en el
numeral 48 del articulo Segundo del Acuerdo Municipal N°136 de 29 de agosto de
1996, es distinta a la aplicacion del derecho que cobra la Junta de Control de
Juegos del Mnisterio de Hacienda y Tesoro, a través de |la Resoluci6n N°028 de
18 de diciembre de 1995, toda vez que |os hechos generadores son de distinta
nat ur al eza.

Es cierto que por mandato constitucional, es al Estado a quien le
corresponde la explotacion de |os juegos de suerte y azar y todas aquellas
activi dades que origi nen apuestas, y, ello es por conducto de | a Junta de Contr ol
de Juegos, en forma directa o a través de terceros, tal conmo lo prevé el el
Decreto Ley N°2 de 10 de febrero de 1998, "por nedio del cual se reestructura |la
Junta de Control de Juegos, se |le asignan funciones y se dictan otras
di sposiciones"(G. 0.N°23,484 de 17 de febrero de 1998. Tanmbi én es igual nente
cierto, que en virtud del ejercicio de |la potestad reglanmentaria atribuida ala
Junta de Control de Juegos, existe regulacion que desarrolla esta materia, y
entre ellas figura la Resolucidén N° N°028 de 18 de dicienbre de 1995, "por |la
cual se expide un nuevo Regl anento para | a operaci 6n de | as maqui nas el ectrdni cas
acci onadas por nonedas, papel moneda, fichas, tokens o sistema de crédito" (G O.
22,948 de 10 de enero de 1996). No obstante, contrario a la inquietud del
recurrente, del estudio de | a resolucién en referencia, claramente se apreci a que
se trata de un pago del derecho que cobra el Estado, por "la operaci 6n" de cada
maqui na, hecho rel aci onado con | a explotaci6n de las msms (Art. 17), y no se
trata de un pago en razdon de l|las actividades de esa naturaleza que ejercen
ciertos negocios que lucran con |as maquinas electrénicas y |as maqui nas de
ventas automaticas de productos. ElI articulo 19 de l|la mencionada Resol ucién
N° 028, obliga a |las enmpresas propietarias de |las maquinas Tipo "B" y "C" antes
descritas, a mantener un registro o tarjetario donde conste el novimento
"operacional" de cada maquina y el msm podra ser revisado, consultado o
supervi sado por la Junta de Control de Juegos

Por otro lado, al adentrarse la Sala a la efera juridica de carécter
muni ci pal relacionada con |a actividad de suerte y azar, advierte que no debe
perderse de vista que el fundamento |egal para |a expedici 6on del Acuerdo N°136
de 29 de agosto de 1996, que establece un impuesto para |os contribuyentes que
ejercen l|la actividad comercial o lucrativa enmarcada en el numeral 48, de
articulo segundo, relativo a |os aparatos de juegos electronicos y simlares,
identificados con la Renta N°1125-48-00, descansa en | o previsto en el articulo
75 nuneral 3 de la Ley 106 de 1973, contenido en el Capitulo Ill, sobre "Los
| npuestos y Contribuciones". En efecto, un lectura de | a mencionada di sposicio6n
legal, refleja claramente que permte gravar con i mpuestos y contribuciones | os
negoci os de "aparatos de juegos mecanicos o electrdénicos permtidos y de venta
automati ca de productos"”.

La Tesoreria Municipal, con fundanmento en el articulo 75 numeral 3 de la
Ley N°106 de 1973 y el numeral 48 del articul o segundo del Acuerdo N°136 de 1996
estéd facultada, para aforar a los contribuyentes que realizan |la actividad de
aparatos de juegos electrénicos y simlares (Renta 1125-48-00).

En consecuencia, |la Sala Tercera (Contenci oso Adm nistrativa) de |la Corte
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Suprema, adm nistrando justicia en nonbre de | a Republica y por autoridad de |a
Ley, DECLARA prejudicialnmente que el contenido del numeral 48 del articulo
segundo del Acuerdo Municipal N°136 de 29 de agosto de 1996, es conforme con |l o
di spuesto en el numeral 3 del articulo 75 de la Ley 106 de 1973, y por lo tanto,
el Tesorero Municipal deberd aplicar dicho tributo m entras que se mantengan en
vigencia la disposicién municipal y la |legal antes menci onadas.

Noti fi quese y Cunpl ase

(fdo.) ARTURO HOYOS
(fdo.) M RTZA ANGELI CA FRANCESCHI DE AGUI LERA (fdo.) ADAN ARNULFO ARJONA L.
(fdo.) JANI NA SMALL
Secretaria
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DEMANDA CONTENCI OSO ADM NI STRATI VA DE PLENA JURI SDI CCl ON

DEMANDA CONTENCI OSO ADM NI STRATI VA DE PLENA JURI SDI CCI ON, | NTERPUESTA POR LA
LI CENCI ADA ELI ZABETH MORENO TOROK EN REPRESENTACI ON DE CARMEN DE VERGARA, PARA
QUE SE DECLARE NULA POR |LEGAL, LA RESOLUCI ON ADM NI STRATIVA N° 029 DE 7 DE
FEBRERO DE 2000, SUSCRI TA POR EL ADM NI STRADOR GENERAL DE LA AUTORI DAD DE LA
REGI ON | NTEROCEANI CA, EL ACTO CONFIRMATORIO Y PARA QUE SE HAGAN OTRAS
DECLARACI ONES. MAGI STRADO PONENTE: ADAN ARNULFO ARJONA L. PANAMA, TRES (3) DE
JULIO DE DOS ML (2000).

CORTE SUPREMA DE JUSTI CI A. SALA DE LO CONTENCI OSO ADM NI STRATI VO
VI STOS:

La Licenciada Elizabeth Moreno Torok en nonmbre y representaci 6n de CARMEN
DE VERGARA, ha interpuesto demanda contencioso adm nistrativa de plena
jurisdiccién para que se declare nula por ilegal, |a Resolucién Adm nistrativa
N° 029 de 7 de febrero de 2000, suscrita por el Adm nistrador General de la
Regi 6n Interoceédnica, el acto confirmatorio y para que se hagan otras
decl araci ones.

El Magi strado Sustanci ador procede a exam nar | a demanda, para determ nar
si la msma cunple con | os requisitos de procedibilidad que exige la ley, para
que pueda se admitida

Advierte, el suscrito que la presente demanda adol ece de un defecto que
i mpi de darle curso legal a la m sma.

Observa esta Superioridad que el actor no agotd la via gubernativa, esto
es asi, ya que en la parte resolutiva de |la Resoluci6n 210-00 de 16 de mayo de
2000, por medio de la cual se resuelve el recurso de reconsideracién con
apel aci 6n en subsidio (fs. 6 y 7), ademAs de confirmar en todas sus partes la
Resol uci 6n Admi ni strativa N° 029 de 7 de febrero de 2000, |le anuncia a |la parte
demandant e que cuenta con el recurso de apel aci 6n, advirtiéndol e que di spone de
cinco dias habiles a partir de |l a fecha de notificaci én, para sustentar |a al zada
ante la Junta Directiva de la Autoridad de |la Regi 6n Interoceanica.

Cono se ha podido colegir de | a documentaci 6n que mlita en el expediente,
la parte interesada no prueba haber hecho uso del derecho de interponer el
recurso de apelaci6on, | o que se traduce a que no se agoté de manera efectiva |la
via gubernativa, requisito indispensable para acudir a la jurisdicciodn
contenci oso adm ni strativa, a tenor de |lo previsto en el Articulo 42 de la Ley
135 de 1943, modificado por el articulo 25 de la Ley 33 de 1946, que a la letra
dice

"Articulo 42. Para ocurrir en demanda ante el Tribunal de Ilo
contenci oso adm nistrativo es necesari o que se haya agotado la via



