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440 del Tono 234 de | a Secci 6n de Propiedad de | a Provincia de Panama, propi edad
de | a sefiora Vicenta Alcenzo Al bano

En escrito |l egi bles de fojas 41 a 45, el demandante solicit6 | a suspensi 6n
provi sional de este acto, no obstante, por econom a procesal se procede a
comprobar previamente si el peticionario se ha legiti mado en esta causa.

Observa | a Sal a que en el |libelo de | a demanda presentada por el licenciado
Dario Eugenio Carrillo Gomla, el abogado indica que actua "en virtud de poder
a mi conferido, en nonmbre y representaci 6n de VI CENZO ALBANO MELILLO ..."

A fojas 3y 4 consta copia autenticada de poder presentado ante el Director
General de Arrendam entos del M nisterio de Vivienda, el 19 de novi enbre de 1997

otorgado por Marlene Malek de Fiol, actuando en calidad de Presidenta vy
Representante Legal de G FIOL Y MALEK, S. A., apoderada especial de
adm ni straci 6n del sefior Albano Melillo, al licenciado Dario Eugenio Carrillo
Gom |l a para asumr |la "representaci 6n |egal del sefior VI CENZO ALBANO MELI LLO

", ante esa instancia adm nistrativa. En virtud de tal poder el licenciado
Carrillo Gomi|la presentdé | os recursos de reconsi deraci 6n y apel aci 6n en subsidi o

| egi bles de fojas 5 a 8 y 13 a 19.

La Sala observa que el acto inpugnado, Resoluci6n de Condena No. 41-97,
estd dirigida contra |la sefiora Vicenta Alcenzo Al bano, conmo propietaria de |la
Finca 7140, donde esta el innmueble No. 13A-107, cuya denolicién se ordena, pero
como el demandante no ha denostrado ser el propietario de la citada finca o de
otro modo su calidad de afectado por el acto impugnado, carece de |l egitinmacidn
para interponer |a presente demanda contencioso adm nistrativa de plena
jurisdiccién, ya que el articulo 22 de la Ley 135 de 1943 establ ece que pueden
demandar | as personas afectadas por el acto, resolucién, orden o disposicion de
gque se trate.

Visto lo anterior, no debe darsele curso a |la presente demanda, en
cunplimento a |l o preceptuado en el articulo 50 de la Ley 135 de 1943.

En consecuencia, |la Sala Tercera, de | o Contencioso Adm nistrativo de | a
Corte Suprema, representada por el Magistrado Sustanciador, adm nistrando
justicia en nombre de la Republica y por autoridad de la ley, NO ADMTE I|a
demanda contencioso admi nistrativa de plena jurisdiccidn interpuesta por el
l'icenciado Dario Eugenio Carrillo, en nombre de VI CENZO ALBANO MELI LLO, para que
se declare nula, por ilegal, |la Resolucién No. 41-97 de 8 de octubre de 1997,
di ctada por la Direcci én General de Arrendam entos del Mnisterio de Vivienda y
sus actos confirmatorios.

Noti fiquese

(fdo.) LU S CERVANTES Di AZ
(fdo.) JANI NA SMALL
Secretaria
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DEMANDA CONTENCI OSO ADM NI STRATI VA DE PLENA JURI SDI CCI ON, | NTERPUESTA POR EL
LCDO. PEDRO MORENO EN REPRESENTACI ON DE ENRI QUE MENDOZA, PARA QUE SE DECLARE NULA
POR | LEGAL, LA RESOLUCION N° R. P. 602-93 DE 4 DE AGOSTO DE 1993, DI CTADA POR LA
COM S| ON DE PRESTACI ONES DE LA CAJA DE SEGURO SOCI AL, ACTOS CONFI RMATORI OS Y PARA
QUE SE HAGAN OTRAS DECLARACI ONES. MAGI STRADO PONENTE: ARTURO HOYOS. PANAMA,
CATORCE (14) DE JULI O DE M L NOVECI ENTOS NOVENTA Y NUEVE (1999).

CORTE SUPREMA DE JUSTI CI A. SALA TERCERA DE LO CONTENCI OSO ADM NI STRATI VO.
VI STOS
El Lcdo. Pedro Moreno, actuando en representaci 6n de ENRI QUE MENDOZA, ha

present ado demanda contencioso adm nistrativa de plena jurisdiccién, con el
objeto de que se declare nula por ilegal |la Resolucion N° R. P. 602 -03 de 4 de
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agosto de 1993 dictada por la Com sién de Prestaciones de |la Caja de Seguro
Soci al, actos confirmatorios y para que se hagan otras decl araci ones.

I. La pretensién y su fundamento.

Medi ante el acto acusado | a Comi si 6n de Prestaci ones ni ega una prestacion
en el seguro de riesgos profesionales, basados en | a Nota de 25 de mayo de 1993
en |la que la Com sidén Médica Calificadora determndé "sin secuelas consecutivas
al accidentes".

En |a demanda se solicita que se declare nulo por ilegal, el acto
adm ni strativo contenido en |l a Resolucion N° R. P. 602-93 de 4 de agosto de 1993
di ct ado por |l a Com si 6n de Prestaciones de |la Caja de Seguro Social, y | os actos
confirmatori os contenidos en la Resolucién R. P. 1012-93 de 22 de dicienbre de
1993, dictado por |la Com sién de Prestaciones y |l a Resolucién N° 15,124-97 J. D
de 18 de septiembre de 1997. dictada por la Junta Directiva de | a Caj a de Seguro
Soci al. Compo consecuencia de | as decl araci ones anteriores, solicita que |a Caja
de Seguro Social, a través de la Com sion de Prestaciones debe conceder a
asegur ado ENRI QUE MENDOZA, una i ndemni zaci 6n por el accidente de trabaj o ocurrido
el 6 de febrero de 1991, mentras | aboraba con |a Chiriqui Land Conmpany.

En cuanto a |los hechos u om siones fundamentales de |la accion, la parte
actora expresa que a raiz de un accidente que sufrid su mandante m entras
| aboraba en la Chiriqui Land Company en 1991, éste su sufre de cal anbres
constantes en el pie izquierdo, aconpafiado de dol or | eve en | a caderas y pi nzazos
pequeiios en |l a espalda, o que no |le permte ejecutar sus |abores habituales,
comp |las que realizaba en el centro donde |abora (nuelle), donde se realizan
trabaj os fuertes. El doctor Ricardo W llianms, del servicio de Neurocirugia de
la Caja de Seguro Social, dictam ndé que su representado padece de "Lumbal gia
Croéni ca por discopatia operada L5 SI", sefial ando que el paciente ha mejorado pero
no estd 100% bi en. Final mente, sefiala que |l a resolucién inpugnada no ha tomado
en cuenta que su mandante ha quedado sufriendo de Lumbal gia Crdnica, ameritando
infiltracién de corticoides para mejorar y evitar fibrosis, por o que se debe
consi derar esa situaci 6n como secuel as del menci onado acci dente

Cono di sposi ci ones | egales infringidas, figuran los articulos 22 y 29 de
Decreto de Gabinete 68 de 31 de marzo de 1970 que dicen

"ARTI CULO 22: Para | os efectos del Seguro de Ri esgos Profesionales,
se entiende por invalidez permanente parcial |a producida por
al teraciones incurables o de duraci é6n no previsible, que dism nuya
|a capacidad de trabajo del asegurado, sin que se produzca
i ncapaci dad permanente absol uta".

"ARTI CULO 29: El asegurado que quede con una i ncapaci dad permanente
igual o inferior al 35% tendra derecho a que se |le pague, en
sustituci 6n de | a pensi 6n, una i ndemni zaci 6n en capital equival ente
a tres anual i dades™

Comp argumentos para sustentar |as violaciones alegadas, el apoderado
judicial de | a parte actora sostiene que | as secuel as que manti ene el demandante
se producen de una escision quirurgica del disco con dolor y rigidez, que se
eval tan segun su gravedad con trabajo pesado, moderado o cual quier clase de
trabaj o; existe el caso sud-judice una intervenci én quirurgica de un disco con
dolor y rigidez persistentes, agravado por el |evantam ento del objetos pesados.

Tanmbi én sostiene el apoderado judicial de la parte actora, que en virtud
de que su representado ha quedado con constantes cal anmbres en | os pies y padece
de i ntensos dolores y tiene limtaci 6n en sus novi m entos, | o cual es una secuel a
evi dente, el doctor Ricardo Wl liams del servicios de Neurocirugia de | a Caja de
Seguro Social, dictamné que el asegurado padece de lunbalgia crénica por
di scopatia operada y no se encuentra 100% bi en

I1. EI informe explicativo de conducta expedido por el Director Nacional de
Prestaci ones Econémicas de la Caja de Seguro Social y la Vista Fiscal de la
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Procuradora de |l a Adm nistracidn.

Medi ante escrito fechado el 16 de dicienbre de 1997, el Director Naciona
de Prestaci ones Econdém cas de la Caja de Seguro Social, rindi6 el respectivo
informe explicativo de conducta en el que destaca que | a Com si 6n de Prestaci ones
dicté |l a Resolucion R. P. 602-93 de 4 de agosto de 1993, en atenci 6n al informe
que rindi6 la Com sién Médica Calificadora de Riesgos Profesionales el 25 de mayo
de 1993, en el cual, previa evaluaci6on del sefior Mendoza, dictam ndé que no
presenta secuel as consecutivas al accidente sufrido el 6 de febrero de 1991.
Posterior a ello, en eval uaci 6n ef ectuada el 8 de novienbre de 1994, | a Com si 6n
Médica Calificadora reitera su dictamen.

La actuaci 6n de la Caja de Seguro Social tiene su fundamento | egal en |os
articulos 22 y 23 del Decreto de Gabinete N° 68 de 31 de marzo de 1970, de | os
cuales se infiere, en opinién del Director Nacional de Prestaciones,que una
i ncapaci dad permanente ya sea parcial o absoluta, es necesario que el asegurado
producto del accidente de trabajo, sufra alteraciones incurables o de duracién
no previsible que dismnuya su capacidad de trabajo. La infiltracio6n de
corticoides para nejorar y evitar la fibrosis, sostiene el funcionario, es una
recomendaci 6n formul ada por el Servicio de Neurocirugia, cono especialistas en
la atencion de dolencia en la columa vertebral, constituye un tratam ento
preventivo para evitar nolestias futuras, y no asi una dolencia permanente o
l'imtaci 6n al guna en vida del asegurado. A ello afiade, que no se niega que el
m smo haya sufrido una caida el 6 de febrero de 1991, |l a cual por |l as condiciones
en que se origind (estaba | aborando), constituye un riesgo profesional que fue
atendido en la Caja de Seguro Social al brindarsele |as debidas asistencias
médi cas y econdém cas, toda vez que se |le pag6 el periodo en que estuvo
conval eci ente

Por su parte, la Procuradora de la Adm nistracion, en la Vista Fiscal N°
57 de 18 de febrero de 1996, se opone a los criterios expuestos por e
recurrente, razon por la que solicita a la Sala que desestinme sus pretensiones.

I'11. Decisioén de |a Sala.

Evacuados los tramtes legales, la Sala procede a resolver la presente
controversi a.

El apoderado judicial de la parte actora fundanmenta su pretensi 6n en que
su representado no puede ejecutar sus | abores habituales como | as que realizaba
anteriormente, pues, padece de constantes calanmbres en |los pies e intensos
dolores y tiene limtacidén en sus movim entos, todo |lo cual es una evidente
secuel a del accidente sufrido que lo incapacita de manera permanente igual o
inferior al 35% |lo que |le da derecho a exigir el pago de una indemni zaci 6n

Al exam nar el expediente la Sala concluye que la razén no le asiste a
recurrente, dado que consta que |la Com si 6n de Prestaciones de |la Caja de Seguro
Soci al, fundamentdé su decision en el dictamen que en su oportuni dad (25 de mayo
de 1993) rindi6o la Com sion Médica Calificadora de Riesgos Profesionales "sin
secuel as consecutivas al accidente". Debe tenerse presente que el articul o 22 de
Decreto de Gabinete N°68 de 31 de marzo de 1970, define qué se entiende por
inval i dez permanente parcial, situaci 6n que sélo es determ nada por |a Com sién
Médi ca Calificadora de Ri esgos Profesionales, y por lo tanto, a raiz del examen
ef ectuado por esta Com si o6n, en el acto acusado no se podia resolver otra cosa
gque negar la indemizaci 6n solicitada. En razén de | o anotado, no prospera este
cargo.

En cuanto a la violacién que se aduce al articulo 29 del m sno Decreto de
Gabi nete N° 68 de marzo de 1970 por omi sién, la Sala estinm que no tiene asidero
juridico, puesto que, mal podia la Com sién de Prestaciones aplicarlo, si la
Com si 6n Médica calificadora dictam n6 | a no existencia de secuel as al accidente.
En relacion a ello, la Sala Tercera ya se ha pronunciado y reitera que es la
Com si 6n Médica Calificadora a |la que privativanmente |e corresponde determ nar
si un asegurado estd o no i ncapacitado para realizar sus | abores habitual es, para
que luego de su dictanmen, la Com sion de Prestaciones declare el estado de
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i ncapaci dad del asegurado. Asi lo contenpla la Ley Organica de | a Caja de Seguro
Social y Reglanentos de la Caja de Seguro Social, entre los que figura el
Regl ament o de | as Com si ones Médico Calificadoras aprobado por |l a Junta Directiva
de la Caja de Seguro Social. No prospera, pues, este Ultim cargo.

En consecuencia, |la Sala Tercera (Contencioso Adm nistrativa) de la Corte
Suprema, adm ni strando justicia en nonmbre de | a RepUblica y por autoridad de la
|l ey, DECLARA QUE NO ES I LEGAL, |l a Resolucién N° R. P. 602 -93 de 4 de agosto de
1993, dictada por la Com sion de Prestaci ones de |l a Caja de Seguro Social, conpo
tampoco | o son sus actos confirmatorios.

Noti fiquese y Cunpl ase

(fdo.) ARTURO HOYOS
(fdo.) EDGARDO MOLI NO MOLA (fdo.) LU S CERVANTES DI AZ
(fdo.) JANI NA SMALL
Secretaria
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DEMANDA CONTENCI OSO ADM NI STRATI VA DE PLENA JURI SDI CCI ON, | NTERPUESTA POR EL
L1 CENCI ADO CARLOS GEORGE, EN REPRESENTACI ON DE JEANNI NE PEREI RA DE WEI L, PARA QUE
SE DECLARE NULA, POR |LEGAL, LA RESOLUCI ON N° 3330-96-D.N.P., DE 2 DE ABRIL DE
1996, EXPEDI DA POR LA SUB- DI RECTORA GENERAL DE LA CAJA DE SEGURO SOCI AL, LOS
ACTOS CONFI RMATORI OS Y PARA QUE SE HAGA OTRAS DECLARACI ONES. MAGI STRADO PONENTE

LU S CERVANTES DI AZ. PANAMA, CATORCE (14) DE JULI O DE M L NOVECI ENTOS NOVENTA Y
NUEVE (1999) .

CORTE SUPREMA DE JUSTI CI A. SALA DE LO CONTENCI OSO ADM NI STRATI VO

VI STOS:

El licenciado Carl os George, actuando en representaci 6n de Jeanni ne Pereira
de Weil, interpuso demanda contenci oso adm ni strativa de plena jurisdiccién, para
que se decl are nula, por ilegal, |la Resolucién N° 3330-96-D. N. P. de 2 de abril
de 1996, expedida por |a Sub- Directora General de |la Caja de Seguro Social, |os

actos confirmatorios y para que se haga otras decl araci ones.

La parte actora solicita, que com consecuencia de l|la declaratoria de
nul i dad del acto i mpugnado, se ordene a |la Caja de Seguro Social reintegrar ala
sefiora Jeannine Pereira de Wil a sus |abores habituales, en las m smas
condi ciones y a pagarle los salarios caidos dejados de percibir desde la fecha
en que fue destituida hasta su reintegro (f. 40).

Por medi o del acto i nmpugnado se resolvi 6 destituir por abandono del cargo
a la sefiora Jeannine Pereira de Wil del cargo de Psico6logo Clinico | que
desenpefiaba en la Policlinica Carlos N. Brin de San Francisco, con fundamento en
el articulo 22 literal e) y 22-A del Decreto Ley 14 del 27 de agosto de 1954 y
en los articulos 47 literal c) en concordancia con los articulos 15 literal c)
y 65 literal e), todos del Reglanmento Interno de Personal de |la Caja de Seguro
Soci al

Al admtirse la presente demanda se corridé en traslado a l|la sefora
Procuradora de |l a Adm ni straci é6n quien, mediante la Vista Fiscal N° 77 de 27 de
febrero de 1998, solicité a esta Sal a denegar |l as pretensiones de | a demandante
(fs. 65 a 79). Ademas, se solicité al funcionario demandado que rindiera el
informe de conducta a que se refiere el articulo 33 de la Ley 33 de 1946, | o que
hi zo oportunamente en su Nota D. G. -N-412-97 de 23 de diciembre de 1997 (fs. 62
a 64).

Entre | os hechos mas rel evantes de | a demanda se | een | 0os siguientes:
“1'll. 1. M representada JEANNI NE PEREI RA DE WEI L, portadora de |la

cédul a de identidad personal N° N-15-715, afiliada al Seguro Soci al
bajo el Ne 139-0084, con numero de enpleado 837-08-153, es



