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de cuotas, |la Caja de Seguro Social debié revisar nuevanente el expediente y con
base a este articulo corregir un supuesto error conetido por la institucioén a
moment o de decidir |a pensidn de vejez que le correspondia a su poderdante, a
pesar de que eso no fue |l o que se solicité

Los actos adm nistrativos impugnados resuelven |o pedido por la parte
actora y su contenido no ha sido acusado de il egalidad. La demandante se refiere
al inmpugnar estos actos a asuntos no resueltos en ellos, sino en otros que a la
fecha estan ejecutoriados.

No encuentra, pues, esta Superioridad elementos de juicio que permtan
apreciar vicios de ilegalidad en las resoluciones inmpugnadas y asi debe
decl ararl o.

En mérito de | o expuesto, |la Corte Suprema de Justicia, Sala Tercera de |lo
Cont enci oso Adm ni strativo, adm nistrando justicia en nonbre de |a Republica y
por autoridad de | a Ley, DECLARA QUE NO SON | LEGALES | as Resol uci ones N° 6641-94-
D. G y N° 6642-94-D. G. de 18 de agosto de 1994, emitidas por |la Direccion
General de la Caja de Seguro Social, |os actos confirmatorios; y NIEGA | as denmés
decl araci ones pedi das.

Noti fiquese

(fdo.) LU S CERVANTES Di AZ
(fdo.) ARTURO HOYOS (fdo.) EDGARDO MOLI NO MOLA
(fdo.) JANI NA SMALL
Secretaria
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DEMANDA CONTENCI OSO ADM NI STRATI VA DE PLENA JURI SDI CCl ON | NTERPUESTA POR LA FI RVA
FORENSE LOPEZ & TEJADA, EN REPRESENTACI ON DE ECONO AIRE, S. A., PARA QUE SE
DECLARE NULA, POR | LEGAL, LA RESOLUCI ON NO. 853-96 D. G. DE 12 DE JUNI O DE 1996,
DI CTADA POR LA DI RECTORA GENERAL DE LA CAJA DE SEGURO SOCI AL, SUS ACTOS
CONFI RVMATORI OS Y PARA QUE SE HAGAN OTRAS DECLARACI ONES. MAGI STRADO PONENTE: LUI'S
CERVANTES Di AZ. PANAMA, DOS (2) DE NOVI EMBRE DE M L NOVECI ENTOS NOVENTA Y NUEVE
(1999) .

CORTE SUPREMA DE JUSTI CI A. SALA TERCERA DE LO CONTENCI OSO ADM NI STRATI VO
VI STOS:

La firma forense LOpez & Tejada, actuando en nombre y representaci én de
ECONO AIRE, S. A., ha interpuesto demanda contenci oso adm nistrativa de plena
jurisdiccion, para que se declare nula, por ilegal, la Resolucion No. 853-96 D.
G. de 12 de junio de 1996, dictada por la Directora General de |la Caja de Seguro
Soci al y sus actos confirmatorios.

El demandante pide, cono consecuencia de |la declaratoria de nulidad del
acto atacado, que la Sala declare ademas, que "la Caja de Seguro Social carece
de conpetencia para tramtar el reclam formul ado por el sefior RI CARDO MANUEL
KENNI ON CHI ARI, referente a prestaciones derivadas de Riesgos Profesionales y
para condenar a |la empresa ECONO AIRE, S. A. en tal concepto."”

Adm tida | a presente demanda, se corri 6 en traslado a |l a Directora Gener al
de la Caja de Seguro Social y a |a sefiora Procuradora de |l a Adm nistraci 6n, por
el térmno de ley (fs. 30).

CONTENI DO DEL ACTO | MPUGNADO

Por nmedio de |a Resolucién No. 853-96 D. G de 12 de junio de 1996, e
Director General de la Caja de Seguro Social condendé a |la enpresa "ECONO Al RE
GUI LLERMO ARI AS", con numero patronal No. 87-611-4026, a pagar |la suma de
cincuentay un ml| novecientos ochenta y siete bal boas con 00/ 100 (B/.51,987.00),
en concepto de pago integro de las prestaciones que resulten del accidente de
trabaj o ocurrido al trabajador Ricardo Manuel Kennion Chiari, con seguro socia
No. 012-4397, el dia 27 de julio de 1995 (fs. 1).

HECHOS DE LA DEMANDA
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En térm nos generales el demandante sustenta |la presente demanda en |os
si gui entes hechos

"PRI MERO: Que el sefior RI CARDO MANUEL KENNI ON CHI ARl formula ante | a
Direcci 6n Nacional de Prestaciones Econém cas reclanm por un
supuesto accidente de trabajo ocurrido el 27 de julio de 1995,
m entras | aboraba para | a empresa ECONO Al RE, S. A.

SEXTO: Que |l a Resolucién No. 853-96 D. G. de 12 de junio de 1996, y
sus actos confirmatorios, aplica indebidamente como marco | egal vy
fundamento para |a condena que ocupa su parte resolutiva, |os
articulos 42 y 43 del Decreto de Gabinete No. 68 de 31 de marzo de
1970, omtiendo la consideraci 6n de las disposiciones pertinentes
insertas en el Codigo de Trabajo, para | os casos en que |la Caja de
Seguro Soci al no esté obligada al pago de | as prestaci ones derivadas
de | a cobertura por Riesgos Profesionales.

SEPTI MO: Que la resolucio6n inmugnada carece de eficacia, habida
cuenta de que |lo reclamado ya fue atendido por ECONO AIRE, S. A.,
medi ante arregl o extrajudicial. El trabajador RI CARDO MANUEL KENNI ON
CHI ARl , paral elanente al reclam presentado dentro del Programa de
Ri esgos Profesionales de |la Caja de Seguro Social, encam na tambi én
sus pretensiones por conducto del Departamento de Medi o Ambiente y
Seguri dad Ocupaci onal de | a Direcci 6n General de Trabaj o, Mnisterio
de Trabajo y Bienestar Social (ahora Mnisterio de Trabajo vy
Desarroll o Laboral).

OCTAVO: Que dentro del tramte ante el Mnisterio de Trabajo, vy
m entras duraba el m smo, el trabajador fue evaluado y atendi do en
el HOSPI TAL SANTO TOMAS, y su caso revisado por el |NSTITUTO DE
MEDI CI NA LEGAL

NOVENO: Que en virtud de |l o anterior, habiendo sido calificada |a
i ncapaci dad en un doce por ciento (12%, como incapacidad parci al
y de conform dad con los Articulos 291 al 297, 300, 304 y 305 de
Codi go de Trabajo, se establece |la responsabilidad de |la enpresa
ECONO AIRE, S. A., asi conmo el nonto de la m sma.

DECI MO: Que ECONO AIRE, S. A., pese a que para la fecha en que el
trabaj ador dice acci dentarse, no existia registrada ni nguna orden de
trabajo, decide y accede a pagar las sumas cal culadas por I|a
autoridad conpetente, a fin de evitarse un pleito que los |levase
ante | os Juzgados Seccional es de Trabaj o.

DECI MO PRI MERO: Que ECONO AIRE, S. A., citada por el trabajador ante
la Seccion de Conciliacidn Individual de |a Direccién General de
Trabaj o, se compronmete a pagar al trabaj ador RI CARDO MANUEL KENNI ON
CHI ARlI, | a totalidad de |os servicios hospitalarios, incapacidades
y gastos cal cul ados por | a autoridad conpetente, finiquitando este
asunto a satisfaccion del propio trabajador. Asi consta en Nota N°
690- DMASO. 95, fechada 13 de dicienmbre de 1995 y en Copia Auténtica
del Mutuo Acuerdo registrado en el Acta N° 3183 de 11 de dicienbre
de 1995, que se aportaron como pruebas conjuntamente con el escrito
de sustentaci 6n del Recurso de Reconsi deraci é6n presentado ante |a
Direcci 6n General de la Caja de Seguro Soci al

DECI MO SEGUNDO: Que ECONO AIRE, S. A., cunpli 6 cabal mente con dicho
acuerdo cuando es sorprendida por otro reclano sobre la msm
i ndemni zaci 6n, proveniente del m snmo trabaj ador y derivado del m smo
"accidente". La enmpresa posee cono pruebas de dicho cunplim ento,
todos |os recibos de pago debidamente firmados por el msmo
trabaj ador.

DECI MO TERCERO: Que el trabaj ador RI CARDO MANUEL KENNI ON CHI ARI, en
|l a actualidad manti ene Demanda Laboral que, en reclam de | as mi smas
pretensiones y con fundamento en | os mi snos hechos y circunstanci as,
se ventila ante el Juzgado Segundo de Trabajo de la Primera
Secci 6n. "
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| NFORME DE CONDUCTA DE LA ENTI DAD DEMANDADA

La Directora General de | a Caj a de Seguro Social rindié informe de conducta
sobre el accidente sufrido por Ricardo Kennion Chiari el dia 27 de julio de 1995,
m entras | aboraba para |la empresa ECONO AIRE, S. A. (fs. 32 a 37).

Indicd la funcionaria que recibido el reporte el 8 de novienbre de 1995,
cono resultado |la investigaci 6n, se pudo determ nar que |la enmpresa ECONO Al RE
S. A, al momento en que ocurrié el inmprevisto | aboral, se encontraba norosa con
la Caja, en el pago de |as cuotas obrero patronales. Razén por la cual fue
emtido | a Resol uci 6n condenatoria No. 853-96 D. G de 12 de junio de 1996, con
fundamento en el articulo 42 del Decreto de Gabinete No. 68 de 31 de marzo de
1970, que di spone que si por nmora del patrono en el pago de la prima, |la Caja de
Seguro Soci al no pudi ese conceder al asegurado | as prestaci ones a |l as que hubi ese
podi do tener derecho, el enpleador sera responsable de |os perjuicios causados
al trabajador. En este caso, el monto de |as obligaciones a cargo del patrono
sera determ nado por |la Caja de Seguro Social y depositado en la institucion

La funcionaria transcribi 6 |l as normas del Cbédigo de Trabajo, en | as cual es
el demandante sustentd sus recursos en la via gubernativa, cuyo texto es el
si gui ent e:

"304. En lo relativo a |los trabajadores cubiertos por el régimen
obligatorio del Seguro Social se estara a | o que di spone al respecto
la |egislacion especial que sobre esta materia rige a la Caja de
Seguro Soci al .

En cual qui er caso en que por nora u om si 6n del enpleador |a Caja de
Seguro Soci al no se encuentre obligada a reconocer | as prestaciones
a que se refiere dicha |egislacion especial, tales prestaciones
correran integramente a cargo del enpl eador.

305. Los trabajadores que no estén cubiertos por el réginmen
obligatorio del Seguro Social, se regiran por |as disposiciones de
presente Capitulo."

Sobre estas normas, la Directora de |l a Caja comentd que se desprende de su
contenido que la Caja no respondera del pago de sus prestaciones de aquellas
personas i ncor poradas al régi men obligatorio, sino su patrono, cuando éste Ultimo
se encuentre en mora en el pago de sus obligaciones, lo cual no es la msm
situaci 6n que plantea el articulo 305, que se refiere a trabajadores no
i ncorporados. Por |lo que, el articulo 304 no excluye la aplicacién del articulo
42 del Decreto de Gabinete 68 de 1970, sino que |o conpl ementa.

De | a aplicaci 6n de estas disposiciones |la funcionaria considera que ante
la mora patronal en el pago de la prima de riesgos profesionales de un
trabaj ador, sujeto al régimen de seguro social obligatorio, el monto de I|as
obl i gaci ones a cargo del enpl eador seré establ eci do por | a Caja de Seguro Soci al ,
segun | os mét odos de cal cul o de prestaci ones, regul ados en el Decreto de Gabi nete
No. 68 de 1970.

En relacién al arreglo al que Ilegaron el trabajador y |la enmpresa ECONO
AIRE, S. A. ante las autoridades |aborales, la funcionaria manifestdé I|o
si gui ente:

"Por otro lado, el Articulo 44 del Decreto de Gabi nete No.68 del 31
de marzo de 1970, dispone que | os subsidios o pensiones a que tenga
derecho el trabajador en caso de riesgo profesional, no podréan
cederse, conpensarse, ni gravarse, por | o que no puede consi derarse
que el hecho de que ante | as autoridades | aborales el sefior Rl CARDO
MANUEL KENNI ON CHI ARl y su patrono hayan suscrito un acuerdo con |l a
suma que convinieron, se libere al enpleador de satisfacer Ila
obligaci 6n que confornme al Seguro de Ri esgos Profesional es que opera
en la Caja de Seguro Social, debe asumr."

ESCRI TO DE PARTE | NTERESADA

Legi ble de fojas 38 a 47 reposa escrito presentado por el abogado Carl os
George, en representaci 6n Ricardo Manuel Kennion Chiari, mediante el cual
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solicita se le tenga cono parte en |la presente demanda y a su vez, |la contesta
y se opone a las pretensiones de |a parte actora.

En el escrito de contestacioén de |la demanda, a grosso nodo, el sefior
Kenni on Chiari se opone a |los cargos de infracci6n endilgados contra el acto
i mpugnado.

VI STA FI SCAL DE LA PROCURADURI A DE LA ADM NI STRACI ON

La sefiora Procuradora de |la Adm nistraci dn, mediante su Vista Fiscal No.
395 de 14 de octubre de 1998 (fs. 50 a 67) solicita a la Sala no acceder a |lo
pedi do por el demandante.

La representante del Mnisterio Publico estima que el acto inmpugnado
contrario a infringir |las normas que el demandante cita como viol adas, |es da
correcta aplicacion a |las que corresponden en estos casos.

DI SPOSI CI ONES QUE SE ESTI MAN | NFRI NGI DAS Y EL CONCEPTO DE LA | NFRACCI ON

El demandante cita cono viol ados | os articulos 17, literal k, 22, literales
dy h, y 80 del Decreto Ley 14 de 1954, Organico de |la Caja de Seguro Social; |os
articulos 2, 6, 42 y 44 del Decreto de Gabinete No. 68 de 31 de 1970; vy I|os
articulos 304, 305 y 319 del Decreto de Gabinete No. 252 de 30 de dicienbre de
1971 (Cbédigo de Trabaj o), cuyo texto transcribinms a continuaci én

DECRETO LEY 14 DE 1954, ORGANI CO DE LA CAJA DE SEGURO SOCI AL
"Articulo 17: Son facultades de la Junta Directiva

k) Conocer y decidir todas |as apelaciones en contra de |as
resol uciones y decisiones que dicte |la Direccién General

Articulo 22: Son atribuciones y deberes del Director General

d) Vigilar el buen funcionam ento de | as dependencias de |la Caja,
expedir las resoluciones pertinentes y dictar las normas e
instrucci ones que considere conveniente en ejercicio de sus
facul t ades;

h) Resolver en primera instancia, reclanmos y consultas e inponer
sanci ones;

Articulo 80: Todo patrono sera responsable de |os perjuicios que
sufrieren el asegurado o sus deudos cuando la Caja no pudiere
conceder a éstos |las prestaciones a que tuvieren derecho o cuando
di chas prestaci ones resultaren di sm nuidas, debido al i ncunplim ento
de | as obligaciones por parte del patrono

DECRETO DE GABI NETE N° 68 DE 1970

Articulo 2: Se entiende por Riesgos Profesionales |os accidentes y
| as enfernmedades a que estan expuestos |os trabajadores a causa de
| as | abores que ejecutan por cuenta de un patrono

Para efectos de este Seguro, accidente de trabajo es toda |esiédn
corporal o perturbaci on funcional que el trabajador sufra, sea en la
ej ecuci 6n, con ocasi 6n o por consecuencia del trabajo, y que dicha
perturbaci 6n sea produci da por | a acci 6n repentina o violenta de una
causa exterior, o del esfuerzo realizado.

PARAGRAFO, Para | os efectos del presente titulo se considerara como
trabaj adores a | os enpl eados publicos.

Articulo 6: También se entendera conmo riesgo profesional toda
| esi 6n, enfermedad, perturbaci én funcional o agravaci 6n, que sufra
posteriormente el trabajador comp consecuencia del accidente de
trabajo o enfermedad profesional, de que haya sido victim, de
acuerdo con |l o establecido en |os articulos anteriores.
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Cuando | as consecuencias de un riesgo profesional se agravaren por
una enfermedad o | esi 6n que haya tenido la victima con anterioridad
al hecho o hechos causantes del m smo, se considerarda dicha
reagravaci 6n, para los efectos del presente Decreto de Gabinete

como resultado directo del riesgo profesional ocurrido, e indirecto
de la enfermedad o | esiédn

Articulo 42: Si por culpa u om sién del patrono en |la inscripcion
del trabajador y en el pago de la prima, la Caja no pudiere conceder
a un trabaj ador o a sus beneficiarios | as prestaci ones a que hubiere
podi do tener derecho en caso de riesgo profesional, o si resultaren
di sm nuidas dichas prestaciones por falta de cunplimento de |as
obl i gaci ones del patrono, éste sera responsable de | os perjuicios
causados al trabajador o a sus deudos. El nmonto de | as obligaciones
a cargo del patrono seré determ nado por |a Caja de Seguro Social y
el patrono estara obligado a depositar en ésta la sum
correspondiente o a garantizarle su pago en forma satisfactoria
dentro de | os diez dias siguientes al acuerdo emtido por |la Caja.

Venci do este térmno, si el patrono no ha efectuado el depdsito de
la suma correspondi ente o garantizado su pago a satisfaccién de |la
Caja, ésta iniciard el cobro por la jurisdiccion coactiva.

En caso de i nsol vencia, concurso, quiebra, enmbargo, sucesi én u otros
simlares, el crédito originado de acuerdo con este Articulo, tiene
prel aci 6n sobre cual quier otro, sin limtaci 6n de suma, a favor de
la Caja de Seguro Social.

Articulo 44: Los subsidios o pensiones a que tengan derecho el
trabajador o sus beneficiarios en caso de riesgo profesional no
podran cederse, conpensarse, ni gravarse, ni son susceptibles de
embargo. No obstante, | as m smas podran ser afectadas hasta la mtad
por concepto de pensiones alimenticias. Los Tribunal es denegaran de
pl ano toda reclamaci 6n contraria a | o que aqui se dispone.

CODI GO DE TRABAJO

Articulo 304: En lo relativo a |os trabajadores cubiertos por el
régi men obligatorio del Seguro Social se estara a | o que dispone al
respecto la |legislacién especial que sobre esta materia rige a |la
Caj a de Seguro Soci al

En cual qui er caso en que por nmora u om si 6n del enpl eador | a Caja de
Seguro Soci al no se encuentre obligada a reconocer | as prestaciones
a que se refiere dicha |egislacidén especial, tales prestaciones
correran integramente a cargo del enpl eador

Articul o 305: Los trabaj adores que no estén cubiertos por el régi men
obligatorio del Seguro Social, se regiréan por |as disposiciones de
presente Capitul o.

Articulo 319: Las indemnizaciones a que se refiere este Capitulo no
podran cederse, conpensarse, ni gravarse, ni son susceptibles de
embargo, salvo en la mtad por concepto de pensiones alinmenticias.
Los Tri bunal es denegaran de plano toda reclamaci én contraria a |lo
que aqui se dispone.

Los créditos que por dichas indemizaciones corresponden a |os
trabaj adores o a sus causahabi entes gozaran de la m sma preferencia
que en este Codigo se establece para el salario y demas
i ndemni zaci ones derivadas de la relaci6n |aboral."

Segun el actor la Caja violenta lo consignado en el articulo 17, litera
k), del Decreto Ley No. 14 de 1954, porque con la em sién del acto inpugnado
usurpa el ambito de conpetencia de la jurisdiccion |aboral, al aplicar a este
caso el Decreto de Gabinete No. 68 de 1970. Reincide en la violacioén, segun el
demandante, al decidir en segunda instancia el recurso y afectar nuevanente su
derecho subjetivo.
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Consi dera el demandante que ha sido concul cado el articulo 22 del Decreto
Ley 14 de 1954, porque, segun esta norma, la Caja de Seguro Social carece de
conmpetencia para condenarlo, pues la ley delimta |las materias sobre |as que
puede pronunci arse. Segun el demandante, |los articulos 301 y 302 del Codigo de
Trabaj o preceptian que | os reclams de |os trabajadores no sujetos al régimen
obligatorio de seguridad social |le son aplicables |as disposiciones contenidas
en el Capitulo Il1l, Titulo Il del Libro Segundo del Cbédigo de Trabajo, en
concordancia con los articulos 339 y 366 de |la Ley No. 67 de 1947, es decir, que
este caso debe ser sonetido a | os Juzgados Seccional es de Trabaj o.

Asegura el demandante que se ha infringido el articulo 80 de la Ley
Organica de la Caja, toda vez que |l a atenci 6n de |os reclams de trabaj adores no
sujetos al régimen obligatorio de seguro social, son conpetencia exclusiva de | a
Juri sdicci 6n Laboral, no de | a Caj a de Seguro Social, pues | es son aplicables |as
normas di spuestas en el Capitulo Ill, Titulo Il del Libro Segundo del Cédigo de
Trabajo. Asi | o ordenan, segun el demandante, |los articul os 304 y 305 del Codi go
de Trabaj o, en concordancia con los articulos 2, 4 y 319 idem y los articulos
339 y 366 de la Ley 67 de 1947

Los m snos argunmentos expone el demandante al analizar el concepto de
violaci én de los articulos 2, 6, 42 y 44 del Decreto de Gabinete No. 68 de 1970.

Seguin el demandante |l a violacion al articulo 304 del Coédigo de Trabajo se
produce cuando | a Caja aplica i ndebidanente | os articulos 42 y 44 del Decreto de
Gabi nete No. 68 de 1970 y rebasa el marco de aplicaci én y conmpetencia en un caso
gque se rige por una norma posterior y especifica. Con ello contradice |os
articulos 304 y 305 del Codigo de Trabajo, que |le dan conpetencia a la
jurisdiccion | aboral, en casos como este, en que existe nora u om si 6n por parte
del enpl eador.

Reitera | a usurpaci 6n de conmpetenci a por parte de | a Caja de Seguro Soci al
a la jurisdiccién |aboral al conocer del accidente del sefior Kennion Chiari vy
condenarl o, | o que considera constituye un doble juzgam ento, pues el trabajador
por los msnms hechos ya habia presentado su reclano ante |os Juzgados
Seccional es de Trabajo, |lo que atenta contra el articulo 305 del Cédigo de
Tr abaj o.

Para el demandante |l a correcta interpretaci 6n y aplicaci 6n del articulo 319
idem permte s6lo al afectado o a sus causahabientes reclamar |os créditos
derivados de | o que seria un accidente de trabajo, cuya calificacidn corresponde
a | os Juzgados Seccional es de Trabajo.

DECI SI ON DE LA SALA

Medi ante Nota No. 589-DMASO- 95, de 30 de octubre de 1995, dirigida a

Di rect or Naci onal de Prestaci ones Econd6m cas de | a Caj a de Seguro Soci al, el Sub-
jefe del Departamento de Medi o Ambiente y Seguridad Ocupaci onal del Mnisterio
de Salud Il e solicita la em sién de una certificaci 6n, donde conste que | a enpresa
Econo Aire, S. A, no cotizaba al trabajador Ricardo Kennion, para el 27 de junio
de 1995, fecha en que sufrié accidente de trabajo. Agrega |la nota que el sefior
Kenni on seréa operado de la columa el 31 de octubre en el Hospital Santo Tomas
y |l os pronésticos médi cos indican una posible incapaci dad prol ongada

Con fundanento en el reporte del accidente de trabajo sufrido por el sefior
Ri cardo Manuel Kennion Chiari, mentras | aboraba para | a enpresa ECONO Al RE, S.
A. y las investigadas realizadas que determ naron que |la enpresa se encontraba
morosa en el pago de las cuotas obrero patronales, por |lo cual no pudo ser
atendido en la Caja de Seguro Social; el Director General de la institucién
emtié la Resolucion No. 853-96 D. G de 12 de junio de 1996, condenando a |a
enmpresa "ECONO Al RE GUI LLERMO ARI AS", con numero patronal No. 87-611-4026, a
pagar B/.51,987.00, en concepto de pago integro de |l as prestaci ones que resulten
del accidente de trabajo ocurrido al trabajador Ricardo Manuel Kennion Chiari
con seguro social No. 012-4397, el dia 27 de julio de 1995.

La empresa Econo Aire, S. A solicitd reconsideraci 6n, por lo que la
Direcci 6n General de la Caja, mediante Resoluci6on No. 1881-96 D. G de 23 de
di ci embre de 1996, nodificd el contenido de |la Resolucion No. 853-96 D. G., en
el sentido de condenar a |l a enpresa "ECONO AIRE, S. A., con numero patronal No.
87-611-4026, a pagar B/.51,987.00, en concepto de pago integro de |as
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prestaciones que resulten del accidente de trabajo ocurrido al trabajador Ricardo
Manuel Kennion Chiari, con seguro social No. 012-4397, el dia 27 de julio de
1995.

Interpuesto el recurso de apelacién, la Junta Directiva de la Caja de
Seguro Social confirmd | os actos condenatori os.

Dada |la estrecha relacidon que existe entre los cargos de violacion
endi | gados a | os actos inmpugnados, |la Sala |os evaluara en conjunto

Del examen del expediente adm nistrativo y de | os documentos all egados al
proceso se ha conprobado, en primer lugar, |a existencia de una relaci én | abora
entre |l a enpresa demandante y el sefior Kennion Chiari. Asi lo indica el contrato
i ndividual de trabajo a folio 67 del expediente adm nistrativo, suscrito entre
Guillerno Arias, en representaci 6n de Econo Aire, S. A., y Ricardo Kennion el 25
de febrero de 1995, que sefiala se trata de una renovaci 6n por sei s neses.

Por otro | ado, en entrevista con el sefior Kennion, legible a fojas 16 de
expedi ente adm ni strativo (fs. 110 del expediente principal) el afectado relata
gque el accidente ocurri6o el 27 de julio de 1995, a las 10:00 a. m, en la
Cerveria Nacional, en momento en que instal aba un acondi ci onador de aire. Explico
en la entrevista que al momento de |l evantar el aparato sintid un "tenmpl én" en la
cintura, pero que no le tomd inportancia y continuo trabajando hasta que sali 6
de vacaciones en agosto de 1995, pero que el 13 de agosto de 1995 tuvo que ser
atendi do en el Cuarto de Urgencias del Hospital Santo Tomas por este dolor en |la
cintura.

Si tal como reportd el afectado, el accidente ocurrid a las 10:00 a. m de
un dia jueves, y el contrato al que hicims alusio6n en parrafos anteriores
estipula en la clausula cuarta que |la jornada de trabajo sera de | unes a viernes
de 8:00 a. m a 5:00 p. m, es de suponer que el sefior Kennion estaba bajo |as
6rdenes de su enpl eador cuando ocurri 6 el hecho. Por | o que, a tenor del articulo
2 del Decreto de Gabinete No. 68 de 1970, antes transcrito, este accidente
constituye un riesgo profesional

Tambi én se deriva de |as constancias procesales que al nomento en que
ocurri 6 el accidente al sefior Kennion, |la empresa Econo Aire, S. A ni siquiera
lo habia inscrito en el régimen de seguro social, a pesar de que, segun el
contrato |l egible a folio 68 del expedi ente adm nistrativo, |l evaba | aborando para
esta conpafiia desde agosto de 1994.

De la copia de la ficha de seguro social (fs. 12 del expediente
adm ni strativo) del sefior Kenni on, del mes de novi enmbre de 1995, se desprende con
toda claridad que el asegurado no registra el pago de cuotas de seguro soci al
antes de septiembre de 1995. Este docunmento indica que so6lo reporta un (1) mes
de coti zaci ones.

Esta situacion es reiterada en el informe patronal de accidentes de
trabaj o, fechado el 8 de novienmbre de 1995, que contiene |la informaci 6n sobre el
acci dente sufrido por el sefior Ricardo Kennion Chiari y claramente indica que |la
empresa no paga seguro (fs. 1 del expediente adm nistrativo, fs. 100 de
expedi ente principal).

El Jefe de la Seccidon de Investigacidén en nota de 5 de enero de 1996,
dirigida a la Jefa del Departamento de Seguridad Ocupacional (fs. 32 y 33 de
expedi ente adm nistrativo, 98 y 99 del expediente principal), puso de relieve
esta situaci 6n, en |l os térm nos siguientes:

De acuerdo con | as I nvestigaciones |l evadas a cabo no existe reporte
al guno, sobre Aviso de Entrada del Trabajador.

Por otra parte se pudo comprobar en el Departamento de Cuentas
I ndi vidual es que | a Enpresa ECONO Al RE, presentd planilla a la Caja
de Seguro Social en el mes de Septienmbre de 1995, 6 sea posterior a
|l a fecha del Accidente.

En concl usi 6n, al momento de sufrir el Inmprevisto | aboral | a Enmpresa
no tenia inscrito a dicho Asegurado en |la Caja de Seguro Soci al
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En | a Actualidad | a Enmpresa presenta Status de Morosi dad con | a Caja
de Seguro Soci al .

Por las razones expuesta hago de su conocimento |la situaci én de
m smo y proceda a |la confecci 6n de | a Resol uci 6n en base al articulo
42.

Asegurado desea ser evaluado por |a Com si én Médica Calificadora."

Por su parte, el demandante al ega que ha sido sorprendi do con otro recl ano
del m sno trabaj ador sobre el m sno acci dente, cuando previ amente ante | a Secci 6n
de Conciliacion Individual de la Direccién General de Trabajo pagé, a
sati sfacci 6n del trabajador, la totalidad de gastos médi cos en que este Ultino
incurri 6, en razén del comentado acci dente. Asi consta en el Acta No. 3183 de 11
de diciembre de 1995 y en | os recibos de pago que reposan de fojas 48 a 53 de
expedi ente adm nistrativo. Consta igualmente a fojas 66 del expedi ente
adm ni strativo el pago al sefior Kennion de todos | os salarios y décinmo tercer nmes
del afio 1995.

En | a Resol uci 6n No. 1881-96 D. G. de 23 de diciembre de 1996, que resolvio
el recurso de reconsideracion interpuesto por el demandante, la funcionaria
demandada se pronunci 6 sobre este arreglo

"Que estas sumas en ningun nomento contenpl an | a i ncapaci dad parci a
permanente otorgada al trabaj ador por la Com sion Mdica
Calificadora de Riesgos Profesionales del Area Metropolitana de |a
Caj a de Seguro Social, la cual en Informe No. CMC- ERP-50-96 de fecha
31 de enero de 1996, dictam n6é 'Conceder incapacidad parcia
permanente de 60% Nunmeral 18-x-60% diagnostic6 Fibrosis |umbar
post quirdrgica', por lo cual, mal puede pretender el abogado de |la
enmpresa recurrente se |libere a dicho patrono de | a condena i npuesta
por | a Resoluci 6n No.853-96-D. G de 12 de junio de 1996, en virtud
del arreglo transcrito;"

Si bien es cierto el demandante cubri 6 | os gastos médi cos del afectado, no
es menos inportante el punto expuesto por la funcionaria demandada sobre |a
gravedad | esi 6n sufrida

En resonancia magnética practicada al sefior Kennion el 25 de octubre de
1995 (fs. 20 del expediente adm nistrativo, 107 del principal), el Mdico
Radi 61 ogo concluy6 que el padeci miento del paciente obedecia a

"1. HERNI ACI ON POSTERO LATERAL | ZQUI ERDA CON M GRACI ON DEL DI SCO L5-S1
2. ESPONDI LOLI STESI' S DE L5 SOBRE S1 DE PRI MER GRADO. "

La certificaci 6n expedida el 18 de dicienbre de 1995 por el Servicio de
Neur ocirugia del Hospital Santo TomAs indica que el sefior Kennion fue intervenido
quirurgicamente el 30 de octubre de 1995, cuyo diagnéstico fue una hernia de
disco lumbar (fs. 55 del expediente adm nistrativo, 87 del principal).

Al sefior Kennion Chiari la Comisién Mdica Calificadora del Area
Metropolitana, en sesio6on celebrada el 31 de enero de 1996, |le asigndé un
porcentaje de incapacidad de 60% con un diagno6stico de fibrosis |unmbar post
quirurgica (fs. 36 del expediente adm nistrativo, 96 del expediente principal).

Con base en ese porcentaje el Departamento de Adm ni straci 6n y Contabilidad
de Riesgos Profesionales hizo el calculo de |la pension mensual con caracter
definitivo que correspondia al afectado (fs. 38 del expediente adm nistrativo
93 del expediente principal).

Tal y como henos sefial ado, de | as pruebas exam nadas se conprueba que e
sefior Kennion al 27 de julio de 1995, fecha en que ocurrié el inprevisto, no se
encontraba cubierto por el régi men de seguro social. Tanmbi én se ha conmprobado que
esa circunstancia se debid a om si é6n del enpleador, ECONO AIRE, S. A. Toda vez
que era obligaci 6n del enpl eador inscribir al trabajador en el régi men de seguro
social, asi lo ordena el articulo 2, literal b), de la Ley Organica de |la Caja
de Seguro Soci al .
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Si al momento en que el trabajador sufre el riesgo, no est& cubierto por
el seguro social, porque su enpl eador no |l o ha inscrito, cuando es su obligaci én
hacerl o, este supuesto no se rige por el articulo 305 del Cbédigo de Trabaj o, que
haria conmpetente para conocer del reclamp a los tribunales de trabajo, vy
aplicable |l as disposiciones del Codigo de Trabajo, sino por el articulo 304 de
es msmo coédigo, que ordena la aplicacidén en estos casos de |la |egislacién
especial en materia de seguridad social, por o que conpete a |la Caja de Seguro
Soci al conocer de ell os.

Por tanto, | a Caja de Seguro Soci al es conpetente para conocer de este tipo
de reclamaci 6n, pues es obligaci 6n del enpleador inscribir al trabajador en el
régi men obligatorio de seguro social y de no cumplir con esa obligaci 6n debe
responder | os perjuicios que sufriere el afectado y sus causahabientes. Asi lo
preveen |l os articul os 304 del Codigo de Trabajo, 42 del Decreto de Gabi nete No.
68 de 1970 y 80 del Decreto Ley 14 de 1954, Organico de | a Caja de Seguro Soci al
que el demandante cita cono viol ados.

Ademéds, preci samente atendi endo a | as normas antes citadas y al literal h)
del articulo 22 de la Ley Organica de la Caja, el Director de la instituciodn
i mpuso | a sanci 6n que correspondia al enpl eador

Los puntos exam nados confirman que |la Caja de Seguro Social, contrario a
infringir el contenido de |las normas que el demandante ha enumerado, |as ha
observado y aplicado en debida forma, por |lo que la Sala estim que |os cargos
de infracci 6n carecen de sustento juridico y deben ser desesti nmados.

Por | o expuesto, la Sala Tercera de |o Contencioso Adm nistrativo, de |la
Corte Suprema, adm nistrando justicia en nonbre de |a Republica y por autoridad
de la |l ey, DECLARA QUE NO SON | LEGALES | a Resoluci6on No. 853-96 D. G de 12 de
junio de 1996, dictada por |la Directora General de | a Caj a de Seguro Social y sus
actos confirmatorios Y NI EGA | as demds decl araci ones pedi das.

Noti fiquese

(fdo.) LU S CERVANTES Di AZ
(fdo.) ARTURO HOYOS (fdo.) EDGARDO MOLI NO MOLA
(fdo.) JANI NA SMALL
Secretaria
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DEMANDA CONTENCI OSO ADM NI STRATI VA DE PLENA JURI SDI CCl ON, | NTERPUESTA POR EL
LI CENCI ADO CARLOS ARAUZ EN REPRESENTACI ON DE MEDI CAL COMPUTER, S. A., PARA QUE
SE DECLARE NULA, POR |LEGAL, EL ACTA DE ADJUDI CACION DEFINITIVA N° 15/99,
EXPEDI DA POR LA PRESI DENCI A DE LA CORTE SUPREMA DE JUSTICI A, EL 26 DE JULI O DE
1999 Y SU ACTO CONFI RMATORI O. MAGI STRADO PONENTE: LUI'S CERVANTES Di AZ. PANAMA,
DOS (2) DE NOVI EMBRE DE M L NOVECI ENTOS NOVENTA Y NUEVE (1999).

CORTE SUPREMA DE JUSTI CI A. SALA TERCERA DE LO CONTENCI OSO ADM NI STRATI VO

VI STOS:

El licenciado Carlos Aralz, actuando en representaci 6n de Medi cal Conputer,
S. A., interpuso demanda contenci oso admi nistrativa de plena jurisdiccion, para
que se declare nula, por ilegal, el Acta de Adjudicaci én Definitiva N° 15/99,

expedi da por la Presidencia de la Corte Suprema de Justicia, el 26 de julio de
1999, su acto confirmatorio y para que se haga otras decl araci ones.

Medi ante el acto adm nistrativo i npugnado se adjudicé definitivamente |a
solicitud de precios N° CSJ-003-99, para la adquisicién de conputadoras e
inpresoras a |os siguientes proponentes: Miltitek Pacifico, S. A en |los
renglones I, Il, 11l y VIII por |los montos totales de B/.33,673.61, B/.8,991. 83
B/.3,872.30 y B/.1,342.74 respectivamente y a Medical Computer, S. A se le
adjudic6 el rengldén 1V por el nmonto total de B/.9,664.20. Ademds a través de
m smo acto se declar6 desierto | os renglones V, VI y VIl por falta de postores,
de conform dad con | o establecido en el articulo 46 de la Ley N° 56 de 1995, ya
que so6lo hubo una propuesta y se orden6 convocar nuevamente otro acto de
sel ecci 6n de contratistas para estos renglones, previo el cunplimento de |as
formal i dades | egal es pertinentes.



