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origen al m sno;

El i mpedi mento mani f estado por el Magi strado Edgardo Molino Mol a configura
|l as causal es que sefiala el numeral 3 del articulo 78 de la Ley 135 de 1943, y el
numeral 1 y 5 del articulo 749 del Cddigo Judicial, por lo que el m smo debe
decl ararse | egal

De consiguiente, la Corte Suprema de Justicia, Sala Tercera de 1lo
Contenci oso Adm nistrativo, adm nistrando Justicia en nonbre de |l a Republica y
por autoridad de |la Ley, DECLARA LEGAL el inpedimento mani festado por e
Honor abl e Magi strado Edgardo Molino Mola, | o separa del conoci m ento del negocio
y para reenpl azarl o designa al Magi strado Rogelio A. Fadbrega Z. de | a Sala Civi
quien |l e sigue en turno.

Noti fiquese.

(fdo.) M RTZA ANGELI CA FRANCESCHI DE AGUI LERA
(fdo.) ARTURO HOYOS
(fdo.) JANI NA SMALL
Secretaria

TRI BUNAL DE | NSTANCI A

PETI CI ON DE PRONUNCI AM ENTO PRESENTADA POR EL CONTRALOR GENERAL DE LA REPUBLI CA,

PARA QUE LA SALA SE PRONUNCIE SOBRE LA VIABILIDAD Y VALOR LEGAL DE UN ACTO
ADM NI STRATI VO DE LA ASAMBLEA LEGI SLATIVA (PAGO DE VACACIONES A TODOS LOS
LEGI SLADORES DEL PERIi ODO 1989-1994). MAGH STRADO PONENTE: EDGARDO MOLI NO MOLA

PANAMA, SEI'S (6) DE FEBRERO DE M L NOVECI ENTOS NOVENTA Y SEI'S (1996).

CORTE SUPREMA DE JUSTI CI A. SALA TERCERA DE LO CONTENCI OSO ADM NI STRATI VO.
VI STOS

El sefior Contral or General de |la RepuUblica ha solicitado a |la Sala Tercera
de |l a Corte Suprema de Justicia que se pronuncie sobre |la viabilidad juridica de
refrendo de la Planilla que contiene el pago de vacaciones a todos |o0s
Legi sl adores del periodo 1989-1994, remtida por insistencia a esta Contraloria
General de |a Republica por el Presidente de |la Asanblea Legislativa con Nota
PRES/ N- 484 del 11 de julio de 1994.

Cunpl i dos todos los tramtes procesal es establ ecidos en la ley el caso se
encuentra en estado de ser fallado.

Posici 6n de |l a Contraloria General de | a Republica

"La solicitud de pronunciam ento del valor |egal del acto adm nistrativo
en referencia se fundanenta en |a opinién del Procurador de |l a Adm nistracién
Lic. Donatilo Ballesteros en Nota N° C-106 de 1° de junio de 1994, dirigida a
Honor abl e Legi sl ador Arturo Vallarino, Presidente de | a Asanmbl ea Legi sl ativa, en
la cual sostiene que no debe pagarse por concepto de vacaciones suma al guna
di stinta del pago que reciben ordinariamente | os Legisladores durante | os neses
de labor y en |l os meses en que cesan |as funciones |egislativas; porque ellos
di sfrutan de cuatro (4) meses renmunerados al afio, producto de cada periodo
intermedio entre las |egislaturas.”

"La Contraloria General de | a RepUblica observa que cuando | os Legi sl adores
son |l amados a Sesiones Extraordinarias, durante el periodo de receso de la
Asambl ea Legi slativa, el Estado tiene que pagarle Dieta por cada dia de sesiones
a todos sus menbros. Estas Dietas son adicionales al Salario y demas
remuner aci ones que reci ben en forma permanente | os Legi sl adores durante | os doce
meses del afio; por lo tanto, constituye razon suficiente para confirmar que,
efecti vamente, |l os Legisladores se encuentran de vacaci ones durante el periodo
de receso de | a Asanbl ea Legi sl ativa; de |l o contrario, si estuvieran en funci ones
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regul ares, no se justificaria el pago adicional en sesiones extraordinarias."

Con fundanmento en |las anteriores consideraciones, que constituyen un
resumen de la solicitud de viabilidad de pago, la Contraloria General de la
Repuiblica negd el REFRENDO DE LA PLANILLA el aborada por |l a Asanbl ea Legi sl ativa
para el pago de |las vacaciones de | os Legisladores del periodo 1989-1994.

Posici 6n del Presidente de |la Asambl ea Legislativa

En un extenso escrito el Presidente de | a Asanblea Legislativa expone |la
tesis a favor del pago de |as vacaciones a |os Legisladores. Los aspectos mas
sobresalientes de su exposicién se explican de |la siguiente manera:

"Durante |os periodos que transcurren entre las |egislaturas, es
decir aquéll os que se suscitan entre el 1 de enero al 28 de febrero
y del 1 de julio hasta el 31 de agosto, |la Asanmblea Legislativa no
i nterrunpe sus activi dades pues, durante estos denom nados "recesos”
de | as sesiones ordinarias del pleno de dicha corporaci 6n, quedan en
funci ones unas com siones que |la propia Constitucién Politica y no
el Reglamento interno de |a Asanbl ea Legislativa como errdneanente
piensa el Procurador de |la Adm nistracién, les ha atribuido el
caracter de permanentes. (Véase |los Articulos 159 y 160 de Ila
Constituci on Politica).

Es durante estos periodos denom nados "recesos" que, |ejos de
constituir un tiempo de descanso renmunerado, cuando | os Legi sl adores
adel antan, discuten y aprueban en primer debate | os proyectos de | ey
y ejercen sus funciones de control politico de la accidn de

gobierno a través de las veinte com siones permnentes que
actual mente contenpla el Reglamento Interno de | a Asambl ea, el cua

obliga a todos |os Legisladores a pertenecer, por |o menos a una
Com si 6n Permanente. (Véanse los Articulos 13, 37 y 38 de

Regl amento | nterno).

Tanmbi én, se aprueban o rechazan, durante estos recesos créditos
adi ci onal es ya sean suplementarios o extraordinarios, traslados de
partidas y demas nodi ficaciones a la Ley del Presupuesto General de
| a Republica, en la Comi si6n de Presupuesto, la cual por la propia
dinam ca de la ejecucion presupuestaria y l|la necesidad de una
urgente aprobaci 6n de dichos instrumentos, exige un funcionam ento
ininterrumpido. (Articulo 51 del Reglamento Interno).

I gual ment e, funci ona de maner a sost eni da | a Com si 6n de
Credenci al es, Justicia Interior, Reglamento y Asuntos Judiciales
para conocer, en prinmera instancia, de |as acusaciones o denunci as
que se presenten contra el Presidente de |la RepuUblica, |os Magis-
trados de la Corte Suprema de Justicia y contra | os integrantes de
la Asanblea Legislativa en cunmplimento del Articulo 154 de la
Constitucion Politica, para lo cual también puede reunirse en
cual qui er momento y por derecho propio el pleno de |a Asanblea, en
sesiOn judicial, de conform dad con el articulo 146 de |la Consti -
tuci 6n. (Véase Articulo 46 del Reglamento Interno).

Asi m smo, en reiteradas ocasi ones, durante el actual periodo consti -
tucional, el Presidente de |la Republica, en uso de la facultad que
le confiere el Articulo 143 de la Constitucién Politica, ha convo-
cado a |la Asanblea Legislativa, a sesiones extraordinarias para
aprobar, tal com en este nonmento se esta haciendo, inportantes
Leyes de interés nacional.

Por otro | ado, |l os |legisladores tambi én realizan en forma continua
funci ones de control politico de las actividades de |os demas
6rganos y enti dades del Estado, para | o cual son citados al pleno o
a las comi siones permanentes, Mnistros, Directores Generales,
Gerentes de entidades autédnomas o sem autdénomas, y otros, a fin de
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rendir informes verbales y escritos sobre |las materias de su conpe-
tencia, que |la Asanmblea Legislativa requiere para el desenpefio de
sus funciones. (Véanse |l os Articulo (sic) 155 (9) de |l a Constituciédn
Politica y los Articulos 45 y 221 del Reglamento |Interno).

En este orden de ideas y en ejercicio de la funcidn de
representaci on de la Nacién y de los electores de sus circuitos
el ectorales, los |egisladores procuran |logros y beneficios para |la
conuni dad, preparan y vigilan la ejecucion de proyectos de
desarrollo y consultan la opinién de sus electores, atienden |os
probl emas que | os aquejan y escuchan grupos de interés a fin de
establ ecer su posicion posterior en |las sesiones |egislativas.

De esta manera, un tanto sintética, me he permtido describir |as
mial ti ples, variadas y conplejas tareas que debe cunplir un
Legi sl ador de |l a ReplUblica, las cuales, en contra de la imgen que
al gunos tienen, son excesivas y consumen gran parte del tienpo
di sponi bl e de estos funcionarios."”

En un nota enviada al Contralor General de | a RepuUblica el 11 de julio de
1994 bajo el namero 484, de parte del Presidente de | a Asanbl ea Legi sl ativa, éste
expone en forma concentrada |os puntos centrales de |la argunmentaci 6n de esta
Institucion, en relacidn con la insistencia a que se pague la planilla de
vacaci ones correspondi entes a | os Legi sl adores de | a Republica del periodo 1989-
1994. La nenci onada argunmentaci 6n | a expresa asi

"Existe el criterio errado en nuestro medio, en el sentido de
sefial ar que el Articulo 143 de |l a Constitucién Politica establ ece un
sistema vacaci onal especial para |os Legisladores, diferente de | os
demas servidores publi cos, durante |os recesos entre |as
| egi sl aturas.

Ni ngan articulo de |Ia Constitucio6n, incluyendo el 143, hace menci 6n
al "periodo de receso" de | a Asanbl ea Legislativa, asi conmo tanpoco
equi para con vacaciones estos intermedios entre las sesiones
ordi narias de |l a Asanblea Legislativa

No es cierta la calificacion del servicio legislativo como funciodn
"intermtente", o |lo que es o msm que se interrunpe, cesa Yy
prosigue. Si ello fuera asi, el Estado no estuviera obligado a pres-
tar la remuneraci 6n respectiva, precisanmente por el no ejercicio de
sus funciones. Sin enbargo, el Estado remunera | os servicios de |os
| egi sl adores anual mente.

La doctrina ha planteado sobre | a naturaleza y efectos del derecho
a vacaciones como |a desvinculaci 6n "absoluta de las funciones o
atri buci ones que diariamente su enpleo o cargo demanda, de nmodo que
no exista siquiera de parte del trabajador, salvo en casos
excepcional es, | a obligacion de concurrir al sitio de trabajo", por

lo que si las vacaciones deben catalogarse com un descanso
ininterrunmpido", nos Ilevaria al extremp de pensar en la
oponi bili dad que podrian alegar |los |egisladores frente al |l amdo

del Organo Ejecutivo a sesiones extraordinarias o la propia
convocatoria de la Asanblea Legislativa a sesiones judiciales por
estar disfrutando en el receso del derecho a vacaci ones, consagrado
en la Constitucion Politica, el cual deberia ser ininterrunpido para
reparar | as energias perdidas en la |legislatura anterior. Semejante
criterio seria una grave irresponsabilidad vy el desprecio
i nacept abl e de | as funci ones para | os cuales fueron el egi dos.

No cabe duda de que el espacio de tienpo entre cada | egislatura no
equi vale a vacaciones porque ni la constituciéon ni la ley Ilo
di sponen asi, ya que |los |egisladores estan en disponibilidad para
atender sus |l amados propios y | os del Ejecutivo, lo cual constituye
parte de sus obligaci ones como servidores puUblicos. Las Conmi siones
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Per manentes y sobre todo la Com si 6n de Presupuesto son un ejenplo
pal pabl e de di cha experiencia, pues sus funciones no se interrunpen
en |l os recesos plenarios.

Dentro de |l as amplias y variadas funciones de | os | egi sl adores, que
de conform dad con |a Constitucion Politica pueden ser de caracter
adm nistrativoy judicial, ademas de | as propi amente | egi sl ativa, se
desenpefian en actividades de representacidon politica de |os
el ectores de su Circuito Electoral y, en ejercicio de la funciédn
constitucional del articulo 144, actuan en su representacion y
participan en la defensa de sus intereses y necesidades y en |la
busqueda de sol uci ones para éstos.

Durante este periodo constitucional, los recesos, lejos de
constituir un periodo de descanso, han servido para que |os
| egi sl adores adel anten y discutan |os proyectos de |ley, en prinmer
debate, en las com siones permanentes; para aprobar créditos adi-
cionales; y para conocer en primera instancia en la Com sién de
Credenci al es, Justicia Interior, Reglamento y Asuntos Judiciales,
sobre |l as situaciones previstas en el Articulo 154 de |l a Constitu-
cion Politica. En reiteradas ocasiones, el Presidente de |la
Republica ha convocado a |la Asanblea Legislativa a sesiones para
cunplir funciones dentro de sus circuitos electorales, procuran
| ogros para el desarrollo de sus conuni dades, preparan proyectos de
|l ey que beneficien a sus electores, consultan |a opinion de éstos,
a fin de establecer su posiciodn, posterior, en |las sesiones |e-
gislativas."

Posi ci 6n del Procurador de |la Adm nistracidn

El sefior Procurador de la Adm nistraci 6n estim que no es juridicamente
viable el pago adicional de un mes de vacaciones a |os Legisladores de la
Repuiblica, con base a | os siguientes argumentos:

"Respecto al <caso particular de |os Legisladores, es de |ugar
recordar el articulo 143 de la Constitucién Politica, com norm
superi or de caréacter especial, otorga a estos servidores publicos un
sistema de descanso distinto al que rige para el resto de |as
pesonas (sic) que |aboran para el Estado Panamefio. El texto de

articulo nmencionado es el que se copia a rengl 6n segui do:

"Articulo 143. La Asanblea Legislativa se reunira por derecho
propi o, sin previa convocatoria, en la capital de |la Republica, en
sesi ones que duraran ocho neses en el |apso de un afio, dividido en
dos legislaturas ordinarias de cuatro neses cada una. Dichas
| egi sl aturas se extenderan del prinmero de septienbre hasta el
treinta y uno de diciembre y del primero de marzo al treinta de ju-
ni o.

Tambi én se reunird la Asanblea Legislativa, en |egislatura
extraordinaria, cuando sea convocada por el Organo Ejecutivo vy
durante el tiempo que éste sefial e, para conocer exclusivamente de
| os asuntos que dicho Organo someta a su consideraci én.

En parrafos anteriores vims que para tener derecho a los treinta
(30) dias de descanso con sueldo, a que se refiere el articulo 796
del Cbédigo Adm nistrativo, es necesario ademas de ser servidor
publico, prestar servicio al Estado durante Once (11) neses
continuados. Sin enmbargo, para | os Legisladores, que son servidores
publicos de el ecci 6n popular, no rige este sistema, toda vez que | os
m snos | aboran sol amente ocho meses durante el afo, dividi dos en dos
| egi sl aturas de cuatro meses cada una; la primera inicia el primero
de septiembre y culmna el 31 de diciembre, |la segunda inicia el
primero de marzo y culmna el 30 de junio, |lo que significa que |os
| egi sl adores descansan cuatro meses en el afo, divididos en dos
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recesos de dos neses cada uno; el primer receso conprende | 0os neses
de enero y febrero, el segundo receso conprende | os neses de julio
y agosto. Esto ultimo viene a ser realnmente el periodo de descanso
de | os | egisladores, respondiendo a |la norma Constitucional que le
garantiza a todo trabajador, sea del sector privado o sea del sector
publico, un periodo de descanso.

Lo anterior debe bastar para entender que |la Constitucién Politica
ha establ ecido para | os Legi sl adores, un Sistema diferente al resto
de | os Servidores Publicos, en el cual se |les permte descansar mas
tiempo (4 meses) durante el afio, a cambio de la prestacion de
servicios por menos tienpo (8 meses) durante el afio; ademds de que
su tiempo de descanso tiene siempre la m sma fecha. Es probabl e que
estos beneficios especiales respondan a la |abor especial que
desarrolla el Organo Legislativo del Estado, en concepci6n de
qui enes redactaron el articulo 143 de |la Constitucion.

Sin embargo, pasemos a revisar algunas disposiciones del Reglanento
Orgénico del Réginmen Interno de |a Asanblea Legislativa, aprobado
medi ante | as Leyes 49 del 4 de diciembre de 1984, y 7 del 27 de mayo
de 1992, que no hacen sino confirmar |a posicidn que sostenenos.

I nicienos esta parte con los articulos 36 y 38 del Reglamento sefia-
| ado, que disponen cuales (sic) son, cuando (sic) funcionan |as
Com siones de | a Asanbl ea Legislativa, y el tienpo que duran en sus
cargos |l os m enmbros de | as Com si ones Permanentes, respectivanmente.
El contenido de estos articulos es el siguiente:

"Articulo 36. Las Com siones de | a Asanbl ea Legi sl ativa, durante sus
| egi slaturas ordinarias y extraordinarias, se dividen en;

1. Permanentes;
2. Ad-hoc; vy
3. Accidentales.' (El subrayado es nuestro).

"Articulo 38. Los m embros de | as Com siones Permanentes duraréan en
sus cargos desde el primero de septienbre hasta el 31 de agosto de
afio siguiente.

Sabi do es que |os Servidores Publicos solo (sic) pueden obrar de
acuerdo a | o preceptuado en la Ley, no pudiendo ejercer funciones
i mprevistas, ni tampoco ejercerlas durante un tienpo no sefial ado en
la Ley. La idea de recordar este principio fundamental del Derecho
Pablico, se basa en que precisamente el articulo 36 recien (sic)
copi ado, deja claro que |as Com siones de |la Asanblea Legislativa
funci onan "durante" sus |egislaturas ordinarias y extraordinarias,
es decir la Ley no ha previsto que deban funcionar en | os periodos
de receso de |la Asanblea, salvo por supuesto, que se trate de
sesiones extraordinarias, debidamente convocadas por el Organo
Ej ecuti vo. Hacenos estos sefial am entos, porque qui enes defienden | a
posi ci 6n de que | os Legi sl adores ti enen derecho al pago de un mes de
vacaci ones, ademas de | os cuatro (4) neses de receso remunerados que
disfrutan en el afno, sostienen que el nombre de Com siones
Per mnentes significa que estas trabajan durante todo el afio, en
forma ininterrumpida; situaciod6n que cono se ha visto no esté
prevista en |la Ley.

El nombre de Permanentes que reci ben esas Com siones de | a Asanmbl ea
ya |l o han dicho reconocidos juristas patrios, responde el caracter
ordinario o fijo que tienen |las m smas, para asi poder distinguirlas
de | as Com siones Ad-hoc y de | as Com si ones Acci dentales, pero ello
no significa que |las Com siones Permanentes funcionen durante todo
el afio en forma conti nuada, por el contrario, (Ver pruebas adjuntas)
para nosotros esta en evidencia que segun el articulo 36 del
Regl ament o Orgéani co del Réginmen Interno de | a Asanbl ea Legi sl ativa,
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todas |las Com siones de |a Asanblea funcionan "durante" sus |e-
gi sl aturas ordi nari as y extraordinari as. Es decir, que
juridicamente, la UuUnica posibilidad de que una Com siodn de |a
Asanbl ea Legi sl ativa funcione | os meses previstos para el receso de
ésta, es que se convoque a sesiones extraordinarias durante dicho
receso.

Consi der anos ademas, que el articulo 38 del Reglamento en referencia
no hace otra cosa que confirmar la regla anterior, en tanto aclara
que los menbros de |las Com siones duraran en sus cargos desde e

pri mero de septienbre hasta el 31 de agosto del afio siguiente. Dicha
aclaraci 6n se hizo necesaria para distinguir que en un afio |as
Com si ones Permanentes funcionan con ocasién de las dos |e-
gi sl aturas, interrunmpi éndo (sic) su labor entre una y otra por un
periodo de dos meses, pero que no obstante ello, |os cargos de sus
m enbros se extienden por todo el afio. De haberse querido decir en
el articulo 36 que | as Com si ones Permanentes funci onan durante todo
el afio, la aclaracién del articulo 38 no habria sido necesaria.

Otro articulo que viene a confirmar nuestro criterio es el namero 43
del Reglamento Orgénico del Réginmen Interno de |la Asanblea
Legislativa, que a la letra dice

"Articulo 43. Los Presidentes de | as Com si ones Permanentes rendirén
un informe por escrito del trabajo de la Com si6n que presiden
cinco (5) dias antes de la term naci6n de una |egislatura ordina-
ria.'

En efecto, com quiera que las Com siones Permanentes deben
funci onar normal mente durante |as |egislaturas ordinarias de la
Asambl ea, el Reglamento Interno les exige a |os Presidentes de
di chas Com siones que rindan un informe por escrito del trabajo de
la Com siones que presiden, cinco (5) dias antes de |la term naci én
de una | egi sl atura ordinaria. Esta norma, que es nmuy cl ara, concuer -
da perfectamente con el articulo 36 de |a excerta reglamentaria en
estudio, en el sentido de que |as Com siones Permanentes trabajan
"durante" |las respectivas |egislaturas de |la Asanmblea (ordinaria vy
extraordinaria), pero no se prevee |la posibilidad de que trabajen
durante el receso de l|la Asanblea Legislativa, ni a nivel Cons-
titucional, mucho menos en el |egal

Para finalizar con la revision de | as normas del Reglamento Interno
de | a Asambl ea Legislativa, veanos | o que dice su articulo 91:

"Articulo 91. Previa informaci én de |los fines que las motivan, |as
sesi ones extraordi nari as seran convocadas en cual qui er ti empo por el
Organo Ejecutivo, de acuerdo con el Articulo 143 de |la Constitucién
Politica y seran remuneradas con cargo al Presupuesto de | a Naci én.

En conform dad con | a norma transcrita, |os Legisladores reciben una
remuner aci 6n adi ci onal cuando son convocados a sesiones
extraordinarias, tal cono ha sido admitido expresamente por el Sefor
Presidente de |a Asanblea Legislativa en la foja 35, al indicar lo
si gui ente:

"Las sesiones extraordinarias son de iniciativa exclusiva de
Ej ecutivo. La convocatoria es discrecional del Ejecutivo en |os
periodos de receso del Plenario de |la Asanbl ea.

Qui zéds, el Unico limtante para el Ejecutivo pudiera ser el costo
econém co de |l as m smas, asi como la Unica prerrogativa que reciben
| os Legi sl adores es |la remuneraci 6n correspondi ente.

En cambio, ni |las sesiones judiciales ni las politicas (Articulo 51
de | a Constituci o6n Politica) son remuner adas de maner a
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extraordinaria. Estas son propias de la Institucion.

En el primer caso, o sea, de la convocatoria a sesiones extra-
ordi nari as, el pago adicional que reciben | os Legisladores responde
a la independencia funcional de |os Organos del Estado. En este
caso, el poder de convocar pertenece al Ejecutivo, correspondi éndol e
al legislativo una retribuci6on econém ca adicional, en concepto de
esa convocatoria que hace el otro 6rgano y al cual debe acudir, pero
reci bi endo una remuneraci é6n extraordinaria." (Lo subrayado es nues-
tro).

Siendo un hecho probado, la remuneraci 6n adicional a |los
Legi sl adores, por el periodo de sesiones extraordinarias, queda
claro nuevamente que dichos servidores publicos se encuentran
di sfrutando de un tienpo de descanso en |os meses de |a Asanbl ea
Legislativa que es cuando se efectlan dichas sesiones (enero

febrero, julio, agosto). Porque si fuera cierto que durante el
periodo de receso legal de la Asamblea, |los Legisladores se
encuentran trabajando en las Com siones, cunpliendo con Ila
obl i gaci 6n ordi naria de formar parte de una de ellas, que |l es inpone
el articulo 37 del Reglamento Interno, entonces no se justificaria
una renuneraci 6n _adicional a las retribuciones normales que reciben
en los recesos |legales durante | os cuales no trabajo

La explicacién | égica qué (sic) cabe a esa renuneraci 6n adici onal
es que el Organo Ejecutivo puede eventual mente convocar a
| egi sl atura extraordinaria a |l a Asanbl ea Legi sl ativa, para conocerde
asuntos determ nados, pero tomando en cuenta, que |as sesiones
extraordinarias tienen lugar durante el receso |egal de ese Organo
del Estado, esto es, el periodo de descanso a que tienen derecho | os
Legi sl adores (vacaciones especiales), entonces se hace necesario
recompensar l|la interrupcién del ejercicio de su descanso, con el
pago adicional cargado al Presupuesto de | a Naci 6n.

Por todo | o anterior, concluims que existe un sistema ordinario de
vacaci ones para |la generalidad de | os Servidores Publicos, ajustado
a las exigencias del articulo 796 del Cbédigo Adm nistrativo. Sin
perjuicio de ello, |los Legisladores estéan regidos por un sistem de
descanso distinto, ya que asi se colige claramente de la norma
Constitucional (art. 143), que ha establ ecido para ellos |la presta-
ci 6n de servicios al Estado por un periodo de tienmpo mas corto, para
tener derecho a un descanso mas (sic) prolongado. De alli, que |os
Legi sl adores pueden descansar, cono en efecto | o hacen, durante | os
meses de receso de |a Asanmbl ea Legislativa (enero, febrero, julio,
agosto), pero en nuestra opinidén no es juridicamente viable el pago
adi ci onal de un (1) nes de vacaci ones a esos funcionarios."

Posici 6n Del Pleno De La Sala Tercera De La Corte Suprema De Justicia.

Un exanmen de | a situaci 6n | egal pl anteada demuestra que el problema centra
a resolver es si durante |los meses de enero y febrero, julio y agosto de cada
afio, los membros de |la Asamblea Legislativa se encuentran en receso o estan
trabaj ando durante todo ese tienmpo en forma ininterrunpida.

Empecenos por analizar |as di sposiciones constitucionales sobre el Organo
Legislativoy su desarrollo | egal mediante la ley N° 7 de 27 de mayo de 1992, que
reformo la ley 49 de 1984.

El articulo 143 de la Constituci 6n establece que | a Asanbl ea Legislativa
se reunira en sesiones que duraran ocho neses en el |apso de un afio, dividido en
dos | egislaturas ordinarias de cuatro meses cada una. Dichas |egislaturas se
extenderan del primero de septienmbre hasta el treinta y uno de dicienbre y de
primero de marzo al treinta de junio. También se reunira en sesiones
extraordi nari as cuando sea convocada por el Organo Ejecutivo y durante el tienpo
que éste sefial e.
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El articulo 36 del Reglamento de |la Asanblea Legislativa establece que:
"Las com siones de | a Asanbl ea Legi sl ativa, durante sus | egislaturas ordinarias
y extraordi narias, se dividen en: Permanentes, Ad-Hoc y Accidentales. El articulo
43 de la msma |ley, que contiene el Reglamento de |la Asanblea Legislativa
expresa que "Los Presidentes de |las com siones permanentes rendiran un informe
por escrito del trabajo que presiden, cinco dias antes de la term naci 6n de una
| egi sl atura ordinaria."

De las normas transcritas se entiende claramente que la Asanblea
Legislativa tiene un receso en la primera legislatura ordinaria que se da entre
el 1 de septiembre al 31 de dicienbre durante | os nmeses de enero y febrero. Que
en | a segunda | egislatura ordinaria del afio, que se da entre el 1 de marzo al 30
de junio tienen un receso en |los meses de julio y agosto. Las Legislaturas de
sesi ones extraordinarias se dan en | os periodos de receso, es decir en enero y
febrero o en julio y agosto, a convocatoria del Organo Ejecutivo. De acuerdo con
el articulo 36 del Reglamento | as com siones funcionan durante | as |egislaturas
ordinarias y extraordinarias y el articulo 43 de ese Reglamento sefiala que se
debe rendir un informe cada cuatro meses, es decir, cinco dias antes de la
term naci 6n de una | egi sl atura ordi naria. Se enti ende entonces que | as com si ones
operan durante el periodo de |las | egislaturas ordinarias o extraordinarias y que
no exi ste | egal mente periodo de reuni 6n de | as com siones fuera del tienpo de | as
| egi slaturas. Por ello es que al finalizar una |l egislatura ordinaria deben rendir
un i nforme de su trabaj o, que no incluye el tienpo en que no hay | egislatura. Es
claro entonces que | os |egisladores de |la ReplUblica no tienen obligacién |ega
de reunirse en com si 6n durante | os periodos de receso y si |lo hacen se | e pagan
di etas por ese tienpo, cono claramente se desprende de notas que reposan en e
expedi ente y que son del tenor siguiente

"Panama, 21 de octubre de 1992

Li cenci ado

Rubén Arosenmena
Secretario General
E. S. D

Respet ado Licenci ado
Sirva | a presente para extender un cordial saludo

Me dirijo a usted en relaciéon a un error involuntario en Ila
confecci 6n del listado de asistencia a |as reuniones de |l a Com sién
de Credenciales durante el mes de agosto; las cuales me honré en
presidir, en el cual se suprimeron algunos nonbres de Honorabl es
Col egas que participaron de las msmas, |o cual ha nmotivado atrasos
en el pago de | as dietas.

Le solicito respetuosamente se digne usted autorizar el pago de | as
m smas.

Agradezco | a atenci 6n que tenga a bien brindarle a esta situacioén y
reiterando a usted, m s sal udos, nme suscribo

At ent ament e,
H. L. RAUL J. OSSA DLC"
"3 de septienbre de 1993
Li cenci ado
RUBEN AROSEMENA VALDES
Secretari o General
ASAMBLEA LEGI SLATI VA
E. S. D

Di stingui do Sefior Secretario:
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Es grato extenderle un cordial saludo, deseandole que el éxito
inicie en todas sus actividades.

El motivo de |l a presente es de informarle | a asistencia de | os Hono-
rabl es Com sionados a |a reuni é6n efectuada en el mes de agosto del
presente afio, para que se tome en cuenta en los tramtes de pago

Seguro de contar con su amabl e atenci 6n, le reitero m consideraci én
y respeto.

At ent ament e,

H. L. HERMANN GNAEGI URRI OLA
Presi dente"

"Panama, 21 de septienbre de 1993

Li cenci ado

RUBEN AROSEMENA VALDES
Secretario General
Asanbl ea Legi sl ativa
Ci udad

Esti mado Sefior Secretari o:

Por este nmedio hago <constar que I|la Comsion de Relaciones
Exteriores, que presidi en el periodo pasado, durante el nmes de
agosto efectud diversas reuniones para tratar el asunto sobre e

Trafico de Armas, en las msmas participaron |o0os siguientes
Legi sl adores:

H L. JOSE R. HILL M, asistié el 3 de agosto.

H. L. GUILLERMO COCHEZ, asistio los dias 3, 23, 24, 25 y 26 de
agost o.

H. L. GLORI A MORENO DE LOPEZ, asisti6 el 3 de agosto
H.L. ELi AS CASTILLO, asisti6 los dias 3 y 25 de agosto.
H.L. LUCAS R. ZARAK L., asistio6 el dia 24 de agosto.
H.L. MAURO E. BERGUI DO, asisti6 el dia 25 de agosto.

H. L. ALBERTO ClI GARRUI STA, asisti6 el dia 30 de agosto.
H.L. M GUEL CARDENAS, asistio el dia 30 de agosto.

H.L. RAUL OSSA, asistio los dias 23 y 24 de agosto.

Conti nuaci 6n Pag. N° 2
Not a CRE- 006

Li cenci ado

RUBEN AROSEMENA VALDES
Secretari o General
Asanmbl ea Legi sl ativa
Ci udad

Esta notificacidn es con |la finalidad de que se |les tome en cuenta
el pago de la Dieta correspondi ente, por su participacion en |as
reuni ones de Com siones; ya que al momento de presentar el Informe
de Asistencia del nes de agosto por error involuntario se omtieron
sus nonbres.
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Adj unto encontrara copia de |l as Listas de Asi stenci as, para subsanar
en |la medida de | o posible esta om sién

Esperando | a buena acogi da que tenga esta solicitud, Le saluda
At ent anment e,

H. L. OLI MPO A. SAEZ M
Ex- Presi dente de |l a Com sién
de Rel aci ones Exteriores."

Otras di sposiciones constitucional es que refuerzan | o dicho | o apreci amos
en los articulos 149 y 152 N° 4. El articulo 149 de |l a Constituci én establ ece que
cinco dias antes del periodo de cada | egi sl atura, durante ésta y hasta cinco dias
después, |los menbros de |la Asanmblea Legislativa gozaran de innmunidad. Lo
anterior significa que durante |los recesos de las |egislaturas se suspende |la
i nmuni dad de | os |egisladores |lo que esta denmostrando claramente que en ese
tienpo no estan trabajando, por eso es que se |le suspende |la inmunidad.

La otra norma constitucional, el articulo 152 numeral 4, cuando establ ece
que el | egislador actla en ejercicio de |a profesi én de abogado fuera del periodo
de sesiones o dentro de éste, medi ante licencia, esta sefial ando que el | egislador
abogado durante | as | egislaturas ordinarias o extraordinarias necesita |licencia
o permso de la Asanblea para ejercer |a abogacia, en canbio, fuera de |as
| egi slaturas no necesita ese permso o licencia, evidentemente porque no esta
trabaj ando.

Los | egi sl adores de | a Republica devengan su sal ari o durante | os doce meses
consecutivos del afio y dietas durante |os recesos en que voluntarianente se
rednen. Por regla general, ningun enpl eado publico en el pais recibe 13 meses de
sal ari o, como podria ser el caso de | a pretensi 6n de | os | egi sl adores del periodo
1989-1994. Los enpl eados publicos por once nmeses de trabajo reciben un nes de
vacaci ones. Es evidente que constitucional y |legalnmente |los |egisladores sélo
estan obligados a trabajar en | as Com siones de | a Asambl ea Legi sl ativa durante
|l as legislaturas ordinarias y extraordinarias y éstas ultims, por darse en el
periodo de receso, se pagan aparte de su salario normal, otra prueba mias de que
durante el receso legislativo no tienen obligacidn de trabajar.

Merece especial menci6n y consideraci 6n |la Com si 6n de Presupuesto de |la
Asambl ea Legislativa en razéon de su necesaria vinculacion legal con |as
necesi dades y |l a ejecuci 6n presupuestaria anual del Estado. Un exanen de la |ey
de presupuesto de 1994 nos indica en los articul os 137, 142, 147, 148, 156, 158,
196, 202, 203, 206 y 208, la participacion de esta com si 6n de | a Asanbl ea en una
serie de tramtes requeridos para |la aprobaci 6n o rechazo de nodificaci ones a
presupuesto, solicitados por |as entidades publicas durante el curso del afio. Sin
embargo, tal como henos expresado, el trabajo que realiza esta Com sié6n en |os
meses de enero y febrero o julio y agosto de cada afio deberan ser pagados a
través de dietas a |l os Legisladores de esta Com si 6n asi stentes a | as reuni ones.

Por | o expuesto, la Sala Tercera, Contencioso Admi nistrativo, de la Corte
Suprema, adm ni strando justicia en nonmbre de | a RepuUblica y por autoridad de |la
| ey, DECLARA NO VIABLE el refrendo de la planilla que contiene el pago de
vacaci ones a todos | os | egi sl adores del periodo 1989-1994 remtida a | a Asanbl ea
Legi slativa con nota N° PRES/N-484 del 11 de julio de 1994.

Noti fiquese
) (fdo.) EDGARDO MOLI NO MOLA
(fdo.) M RTZA ANGELI CA FRANCESCHI DE AGUI LERA (fdo.) ARTURO HOYOS
(fdo.) ANAIS B. DE GERNADO
Secretaria Ad-Hoc
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